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Resumen Ejecutivo

Despacho Freyssinier Morin Toluca, S.C.

Resumen ejecutivo

De acuerdo con el Cddigo Electoral del Estado de México, el Tribunal Electoral es el
organo publico autbnomo, de caracter permanente con personalidad juridica y patrimonio
propios, independiente en sus decisiones y maxima autoridad jurisdiccional en la materia.
Al Tribunal le corresponde resolver de forma definitiva e inatacable las impugnaciones
contra actos y resoluciones del Instituto Electoral del Estado de México, a través de los
medios de impugnacion establecidos en el citado Cadigo, los conflictos o diferencias
laborales entre el Tribunal y sus servidores y entre el Instituto Electoral del Estado de
México y sus servidores, asi como las determinaciones sobre imposicion de sanciones por
parte del referido Instituto.

La Mision del Tribunal Electoral del Estado de México es “Garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como otorgar
tutela efectiva de los derechos politico-electorales en todo el territorio del Estado de
México, en el marco de nuestros limites competenciales”. Su imagen objetivo se expresa
de la siguiente forma: “Consolidar al Tribunal como una institucién de alto nivel, capaz de
convertirse en un referente, a nivel nacional y local, en la imparticion de justicia en materia
electoral; no s6lo de calidad mediana, sino de excelencia por el alto nivel de sus
argumentos y el indice de confirmacion de sus fallos en la instancia federal, asi como en
la generacion, y divulgacion de estudios sobre la materia, que sirvan de soporte para una
sociedad cada vez mas interesada en estos temas y mas responsable de si misma”.

El quehacer del Tribunal Electoral del Estado de México se orienta al cumplimiento de
cinco objetivos primordiales que dan sustento la mision y la vision, y se encaminan a:

Fortalecer la funcion jurisdiccional electoral.

Asegurar la calidad de los procesos sustantivos y de apoyo.

Asegurar una administracion eficiente.

Consolidar la confianza ciudadana.

Hacer de la transparencia y el acceso a la informacién una politica institucional.

El Programa presupuestario “Electoral” forma parte de la Estructura Programatica
considerada en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México del
ejercicio fiscal 2018. Se compone de tres proyectos: “Instituciones Electorales”, “Apoyo a
procesos electorales” y “Resolucion de controversias electorales”, éste Ultimo operado por
el Tribunal y es sobre el que versa esta evaluacion.

El objetivo del Programa presupuestario en la Estructura Programatica es “Contribuir al
desarrollo de la cultura politica democrética y de participacién ciudadana mediante la
organizacion desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en el Estado de México en
observancia del marco juridico electoral aplicable que fortalece el régimen de partidos
politicos, asimismo a través de la agilizacion de los procesos de atencion y solucion de las
controversias electorales que se presenten en la Entidad por los partidos politicos y la
ciudadania” y, para alcanzarlo, el Tribunal Electoral disefié e implementé una Matriz de
Indicadores para Resultados, basada en la Metodologia de Marco Logico.

La Evaluacion de Disefio Programatico 2018 al Programa presupuestario “Electoral” se
realizé para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley General de
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Resumen Ejecutivo

Despacho Freyssinier Morin Toluca, S.C.

Contabilidad Gubernamental, bajo la modalidad de términos de referencia de programas
no sociales, emitidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.
La evaluacién analiz6 y valoré la racionalidad y la congruencia de la instrumentacion
gubernamental y sus principales resultados son los siguientes:

El Programa presupuestario presenta un grado de madurez valioso, dado que se rige por
un entramado juridico (Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y
Cddigo Electoral del Estado de Meéxico, principalmente), administrativo (Manual del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2018) y de soporte
tecnoldgico (Sistema de Planeacion y Presupuesto) instrumentado por el gobierno estatal
para controlar el ciclo presupuestario en las dependencias y organismos auxiliares.
Adicional a ello, el Tribunal Electoral del Estado de México, como operador del Programa
presupuestario “Electoral”’, es una institucion consolidada, cuya normativa exige a sus
unidades administrativas la ejecucion de actividades totalmente vinculadas con el citado
proyecto presupuestario, lo que posibilita medir el cumplimiento de sus objetivos.

En ese sentido, el Programa presupuestario se justifica mediante un diagndstico
(Formatos PbR 0la “Descripcion del Proyecto por Unidad Ejecutora”, del Manual del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2018), incluido en el paquete
presupuestal anual del gobierno estatal e incorporado en el Sistema de Planeacion y
Presupuesto.

La racionalizacion del Programa presupuestario se plasma a través de un “Arbol del
problema” (teoria del problema), en el que la necesidad a atender y que origina al
programa es expresada como la “falta de algo”, lo que a la luz de la Metodologia de Marco
Logico es inadecuado. Asi, resultado de la evaluacion, se sugiere modificar la sintaxis del
“tronco” del “Arbol de problema” para que no se exprese como una ausencia. lgualmente,
se recomienda contextualizar con mayor especificidad el apartado Diagndstico (situacion
actual) del Formato PbR-01a, ya que éste hace referencia a los articulos correspondientes
de la carta magna estatal y el cédigo electoral, pero no conceptualiza el ¢por qué? del
problema ni lo identifica como una situacion negativa a resolver. De igual forma, seria
importante indicar la definicion explicita y la cuantificacion de las poblaciones de
referencia, potencial y objetivo que estan involucradas en el planteamiento y solucion del
problema.

El Programa presupuestario contribuye a la consecucion de las metas estatales y
planeacion orientada a resultados, ya que existe una clara vinculacion entre los objetivos,
estrategias, lineas de accién y metas de los instrumentos de planeacién de largo plazo del
gobierno estatal (Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023) con los objetivos
programaticos de corto plazo. Pese a ello, no hay evidencia de documento alguno que
permita establecer una planeacion en el mediano plazo o multianual.

Se advierte que el Programa presupuestario cuenta con dos Matrices de Indicadores para
Resultados, una que instrumenta el Instituto Electoral del Estado de México y otra el
Tribunal Electoral del Estado de México. La matriz analizada fue, evidentemente, la del
Tribunal Electoral, especificamente la que entré en vigor el afio 2019, dado que la
Secretaria de Finanzas la modific6 respecto a la de 2018.

Bajo este tenor, se tiene que la Matriz de Indicadores para Resultados se integra por un
indicador de Fin, uno de Propdsito, tres Componentes y doce de Actividades.
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Resumen Ejecutivo

Despacho Freyssinier Morin Toluca, S.C.

En general, la Matriz presenta una logica vertical razonablemente adecuada, con
resumenes narrativos, indicadores, supuestos, y medios de verificacion en los cuatro
niveles (Fin, Propdsito, Componente y Actividad); sin embargo, la logica vertical revela
que aun existen amplias areas de mejora para que los indicadores permitan medir el
cumplimiento de los objetivos en cada uno de los niveles. Al efecto, se podrian tomar en
cuenta las propuestas realizadas por el equipo evaluador, presentadas en el anexo
correspondiente.

Finalmente, se expresa que el Programa presupuestario posee los mecanismos
suficientes para transparentar su presupuesto y rendir cuentas sobre su desempefio.

La opinién del equipo evaluador sobre el resultado de la valoracion del Programa
presupuestario es positiva. Ahora, serd importante para el Programa y para su proyecto
gue se dé seguimiento al resultado de esta evaluacion, mediante la instrumentacion del
mecanismo de Aspectos Susceptibles de Mejora, para que la atencion de las
recomendaciones contribuya efectivamente a la mejora de su disefio.
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Referencias y acronimos
I Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

CEEM Cadigo Electoral del Estado de México

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
I Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios
I Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
I Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México
I Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados

IEEM I Instituto Electoral del Estado de México

Manual para la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto de
MAPE

Egresos

MIR I Matriz de Indicadores para Resultados

MML I Metodologia del Marco Logico

ODS I Objetivos de Desarrollo Sostenible
Organizacién de las Naciones Unidas

Programa Anual de Evaluacion

ml Presupuesto basado en Resultados

Formato PbR-01a. Programa Anual: Descripcién del proyecto por
PbR 0la . .
Unidad Ejecutora

PbR-02b Formato PbR-02b. Metas por Proyecto y Unidad Responsable

I Plan de Desarrollo del Estado de México 2017 — 2023
I Presupuesto de Egresos del Estado de México
_I Programa presupuestario

_I Resumen narrativo

Sistema de Medios de Impugnacién

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México

TEEM Tribunal Electoral del Estado de México
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Presentacion y antecedentes
Despacho Freyssinier Morin Toluca, S.C.

Derivado de la revision integral de la CPELSM, realizada en 1995, se permitié consolidar
la expedicion del CEEM en 1996, lo que trajo consigo la consigna de apuntalar el aparato
de justicia electoral y, para tal fin, se dispuso la implementacién de un sistema de medios
de impugnacion para dar definicién a las distintas etapas de los procesos electorales
locales y con ello garantizar la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos®.

Es asi que se establece un Tribunal Electoral autbnomo, de caracter permanente con
personalidad juridica y patrimonios propios, independiente en sus decisiones y que es la
méxima autoridad jurisdiccional en la materia; funciona en Pleno, se integra por cinco
magistrados y sus recursos estan provistos en el PEGEM.

Puesto que los recursos del TEEM estan previstos por el PEEM, la Secretaria de
Finanzas emiti6 su estructura programética desde el afio 2009 dentro del Pp “Electoral”,?
del cual deriva el Proyecto “Resolucion de controversias electorales”, ejecutado
enteramente por el TEEM.

Dado lo anterior, el aparato administrativo y ejecutor del Pp y el proyecto tienen la
responsabilidad de implementar el PbR, compromiso que conlleva la continua evaluacion
y seguimiento de sus acciones mediante la implementacion de la MML® y la
instrumentacion de la MIR.*

La realizacion de esta encomienda se materializa durante el ejercicio fiscal 2018 mediante
la implementacion de esta Evaluacion de Disefio Programatico, tomando como referencia
el “Modelo de términos de referencia para la evaluacion en materia de disefio”, emitido por
el CONEVAL, y su homologacién para el Gobierno del Estado de México, denominada
“Términos de referencia para la evaluacion de disefio programatico: programas no
sociales”, emitidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

La evaluacion se realiz6 para dar cumplimiento al “Programa anual de evaluacién para el
ejercicio fiscal 2018 de los programas presupuestarios del Gobierno del Estado de
México”. El objetivo general de la evaluacion, en estrecha concordancia con los citados
términos de referencia, consiste en “Analizar y valorar el disefio del Programa
presupuestario 01030601 — Electoral y de su Proyecto 010306010201 — Resolucion de
controversias electorales, con la finalidad de identificar si el programa contiene los
elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus metas y
objetivos, a efecto de instrumentar mejoras”. Ello, a efecto de proveer informacion que
retroalimente su disefio, gestion, seguimiento y resultados.

! De acuerdo con lo establecido en el articulo 13 del CEEM.

2 De acuerdo con informacion provista en el “Informe de resultados de |a fiscalizacién de las cuentas publicas” del afio 2009,
documento emitido por el OSFEM.

® Los pormenores metodol6gicos pueden consultarse en el documento “Metodologia del marco Iégico para la planificacion,
el seguimiento y la evaluacién de proyectos y programas” emitido por la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) en 2005.

* La metodologia para la elaboracién de la MIR fue publicada por el CONEVAL en el afio 2013, bajo el nombre de “Guia
para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados”.

Morelos Pte. 1632, Col. San Bernardino,
Toluca, Estado de México. CP. 50080
Tel. (01 722) 77311 14, 77311 15

E-mail: Freyssinier_toluca@yahoo.com.mx 7



Evaluacion de disefio
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Los objetivos especificos comprenden:

Analizar y valorar la justificacion de la creacion y disefio del Pp;

Analizar y valorar la contribucion del Pp al cumplimiento de metas, estrategias del
PDEM 2017 — 2023° y de los programas derivados de éste;

Analizar y valorar la consistencia entre el disefio del Pp y la normatividad aplicable;
Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros Pp de la
administracion puablica estatal y;

Verificar y evaluar la légica de la Estructura Programatica.

La estructura de este informe se basa también en la estructura establecida en los TdR,
consiste en dar respuesta a 20 preguntas distribuidas en cinco apartados o tomos
descritos a continuacion:

L A5 A

Just|f|caC|on de la creacion y del disefio del Pp la 3
Il. Contribucion del programa para el cumplimiento de las metas
e . 4a5 2
estatales y planeacién orientada a resultados
Il. Andlisis de las poblaciones o areas de enfoque potencial y 6a8 3
objetivo
V. Evaluacion y analisis de la MIR 9al9 11
V. Analisis de posibles complementariedades y coincidencias con 20 1
otros Pp
Total 20 20

Es importante mencionar que la ejecucion, tanto el Pp como el proyecto, es exclusiva del
TEEM, por lo que se advierte que la evaluacion se desarrolld con la informacion
documental y testimonial provista por las unidades administrativas de dicho organismo.
Para el tiempo en que se realizé esta evaluacion, surgié el documento “Reporte General
de la MIR Ejercicio 2019”, que es un documento emitido por la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de México, en el cual se realizaron adecuaciones a la MIR a
implementar en el ejercicio 2019, dichas modificaciones resultaron relevantes en cuanto a
la estructura del Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, por lo que el equipo
evaluador considerd importante tomar como base de analisis la MIR de dicho documento,
a fin de abonar a su perfeccionamiento y, con ello, contribuir al trabajo de planeacién
realizado por el TEEM y al trabajo de apoyo realizado por la Secretaria de Finanzas.
Respecto a la estructura programatica, ésta no sufrié considerables modificaciones para
el ejercicio 2019.

Al final del documento, se emiten las conclusiones derivadas del analisis y se incluyen los
anexos como referencia de aspectos especificos relevantes relacionados con las
diferentes preguntas y a los tomos segun los TdR.

® Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de México (COPLADEM, 2018).
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Evaluacion de disefio AWV’-/
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Tomo |. Justificacidon de la creacion 'y
del diseino del Programa
presupuestario
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Tomo I. Justificacién de la creacion y
del disefio del Programa presupuestario

Despacho Freyssinier Morin Toluca, S.C.

Pregunta 1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Pp esta
identificado en un documento que cuente con la siguiente
informacion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacién que puede ser revertida;

b) Se define la poblacion o area de enfoque que tiene el problema o
necesidad.

| Respuesta | | I  Supuestos que se verifican |

El Pp tiene identificado el problema o necesidad que busca
resolver y;

El problema o necesidad cumple con al menos una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Si 2

Justificacion:

El soporte de la respuesta a esta pregunta se presenta en los documentos
obtenidos durante la etapa de formulacion del anteproyecto de presupuesto,
denominados “Arbol de problema” de la MIR del Pp, resultado de la implementacion
de la MML, y el formato “PbR-01a Programa Anual: Descripcion del proyecto por
Unidad Ejecutora” (PbR-01a).

Se le asigna el nivel dos a la respuesta de la pregunta, puesto que es indispensable
complementar el formato PbR-Ola con informacién relevante que amplie la
conceptualizacion y la cuantificacion del problema que es atendido por el Pp. Los
hallazgos se explican a continuacion:

Con relacién al inciso a)

De acuerdo con el MAPE el “Arbol del problema” permite identificar una situacion
negativa (problema central) al realizar un diagnostico que integra efectos y causas
para conforman una vision global de la problemética a resolver.

En el caso del “Arbol del problema” del Pp, éste indica en su parte central la
condicion negativa: “No se garantizan los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos, resoluciones electorales y la proteccion de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos del Estado de México”, sin embargo, esta
condicion no atiende lo dispuesto en el MAPE, dado que la especificacion del
problema no debe expresarse como la negacion o la falta de algo, mas bien, el
problema debe plantearse de tal forma que permita encontrar diferentes
posibilidades de solucion.

Adicionalmente, el manual previamente citado estipula que el formato técnico de la
Estructura Programatica “PbR-0la Programa Anual: Descripcion del proyecto por
Unidad Ejecutora” en su apartado “Diagnostico (situacion actual)”, contiene la
descripcion del conjunto de caracteristicas del entorno util para conocer las
condiciones en que se encuentra el medio ambiente en que tendran efecto las
acciones de cada proyecto. Al respecto, en el formato PbR0O1a del Pp analizado, no
se contextualiza con claridad el problema a resolver, ya que no se conceptualizé ni
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Tomo I. Justificacién de la creacion y
del disefio del Programa presupuestario

Despacho Freyssinier Morin Toluca, S.C.

cuantifico la problematica que justifica el origen del proyecto evaluado. La
informacién especifica se puede leer en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Identi
Documento referencia

ficacion de la problematica y/o necesidad en documentos '
Descripcion de la probleméatica

PbR-0la. Programa
Anual: Descripcién del
proyecto por Unidad
Ejecutora,

“De conformidad con los articulos 13 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y, el 383 del Cédigo Electoral
del Estado de México, el Tribunal Electoral es el érgano publico
autbnomo, de caracter permanente con responsabilidad juridica y
patrimonio propios, independiente en sus decisiones y maxima
autoridad jurisdiccional en la materia.

Diagnéstico ¢En el diagnéstico se conceptualiza y/o se describe la ‘
problematica o necesidad?
¢En el diagnéstico se cuantifica la problematica o necesidad !‘
identificada?
“No se garantizan los principios de constitucionalidad y legalidad de
Arbol del problema los actos, resoluciones elegtorales y la proteccién de Io; derechos
politico-electorales de los ciudadanos del Estado de México”
del Programa _ i i i
presupuestario ¢En el diagnéstico se conceptualiza y/o se describe la ‘ Si ‘
Electoral problematica o necesidad?

¢ En el diagnostico se cuantifica la problematica o necesidad
identificada?

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los formatos PbR-01a, MIR y Arbol del problema.
Con relacion al inciso b)

Considerando las disposiciones que regulan el marco de actuacion del TEEM, asi
como lo declarado en el apartado “Objetivo” del PbR0O1a:

“Garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de todos los actos
y resoluciones electorales, asi como otorgar tutela efectiva de los derechos
politico-electorales en todo el territorio del Estado de México, en el marco de
competencia y mejorar la atencidn en la solucibn a las controversias
electorales presentadas en el Estado de México por los diversos partidos
politicos y la ciudadania, aplicando las leyes federales en la materia”.

Se reconoce como poblacion atender mediante los servicios del TEEM a la
ciudadania del Estado de México, sin embargo, los documentos no presentan datos
cuantitativos de la poblacion.

Cabe sefialar que el diagnéstico no considera diferencias de género, pero es
importante resaltar que la problemética se contextualiza en términos de la condicion
gque guardan los diversos medios de impugnacion:

1) Recurso de revision;

2) Recurso de apelacion;

3) Juicio de inconformidad,;

4) Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano;
5) Procedimiento especial sancionador;

6) Procedimiento sancionador ordinario y;

7) Controversia laboral.
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Finalmente, el TEEM revisa y actualiza anualmente la Estructura Programatica con
la entrada en vigor de cada ejercicio fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 296 y 298 del COFEMM y el MAPE.

Sugerencias:

Modificar la sintaxis del problema descrito en el “Arbol de problema” para que no se
exprese como la negacion o falta de algo.

Contextualizar con mayor especificidad el apartado Diagnostico (situacion actual)
del PbR-012%, ya que éste hace referencia a los articulos correspondientes de la
CPELSM y al CEEM, pero no conceptualiza el ¢por qué? del problema ni lo
identifica como una situacidbn negativa a resolver, ademas se debe indicar la
cuantificaciéon del problema en el mismo formato.

Para poder resolver esto es indispensable ampliar la informacion del PbR-01a, lo
gue se puede realizar integrando explicitamente la informacién de los articulos de la
CPELSM y el CEEM que justifican de forma legal el actuar del TEEM, no solo hacer
mencion a ellos.

También es importante integrar informacion cuantitativa de la poblacion objetivo,
dado que el documento “Reporte general de la MIR ejercicio 2019/ Poblacion
objetivo” presenta informacion cuantitativa de la poblacién que es susceptible de ser
integrada al diagnostico del PbR-01a, sin embargo, es indispensable un analisis
mas detallado de las diferentes poblaciones, es decir, la poblacion de referencia se
considera a la poblacion del Estado de México, por lo que la poblacion potencial y
objetivo no pueden ser las mismas que ésta, de modo que se sugiere considerar lo
siguiente:

Poblacion referencia: la poblacion del Estado de México;

Poblacion potencial: padrén electoral del Estado de México;

Poblacion objetivo: el padrén electoral del Estado de México — el nimero de
votantes de ultimo ejercicio electoral realizado.

Ademas, es importante integrar mediciones respecto al nUmero de impugnaciones
gque se han atendido en el pasado para conocer la evolucion del problema atendido,
tomando como posible referencia dos supuestos:

1. El nimero de impugnaciones atendidas por el TEEM tiende a cero debido
que los procesos electorales han evolucionado positivamente en su nivel de
confiabilidad y;

2. El total de impugnaciones recibidas por el TEEM son completa y
satisfactoriamente resueltas en el periodo estipulado con el propésito de
atender de forma expedita y puntual las solicitudes de resolucién de la
ciudadania.

Una muestra de este tipo de informacion se puede encontrar en el “Informe:
Proceso Electoral 2016-2017” pp. 9-14.

Por dltimo, valorar la pertinencia de distinguir género dentro de la poblacion que
presenta el problema.
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Pregunta 2. El diagndstico del problema o necesidad que atiende el Pp
describe de manera especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad,;

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién o area de enfoque
que presenta un problema o necesidad;

c) Ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque que presenta
el problema o necesidad.

| Respuesta | | I  Supuestos que se verifican |

El Pp cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que

le permiten conocer la situacién del problema o necesidad que
Si 3 pretende atender;

El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas

establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La respuesta a esta pregunta se fundamenta en el analisis del “Arbol del problema”
y en la informacién contenida en el formato PbR-01a, en su apartado “Diagndstico
(situacion actual)”.

Con referencia al inciso a)

El “Arbol del problema” del Pp “Electoral” expone las causas y efectos del problema
central planteado, atendiendo asi lo estipulado por la MML. En el cuadro 2 se
detallan las causas y efectos citados.

De acuerdo con el cuadro 2, se verifica como cumplido este inciso, sin embargo, es
importante resaltar que el desarrollo de las causas y efectos del “Arbol del
problema” no se plasman dentro del formato PbR-01a.

Con referencia al inciso b)

En el “Arbol del problema” se identifica a los ciudadanos del Estado de México
como la poblacién que sufre el problema, por otra parte, en el PbR-01a se hace
mencion, a su vez, a los partidos politicos y a la ciudadania, por lo que la
congruencia entre los documentos es parcial. Sin embargo, no se hace referencia a
caracteristicas cuantitativas o cualitativas de la poblacion, en este caso de la
ciudadania a atender.

Con referencia al inciso c)

Los documentos examinados refieren al territorio del Estado de México como el
area en donde se localiza la poblacién que presenta el problema o necesidad a
resolver. Esta informacién se ve reforzada por la delimitacion territorial que brinda la
CPELSMYy el CEEM.

La revision y actualizacion del diagnéstico del problema, formato PbR-Ola, asi
como el “Arbol del problema” se realiza de forma periddica, ya que pertenecen a la
Estructura Programatica que el TEEM tiene que registrar en cada ejercicio fiscal
dentro del SPP.
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uadro 2. Causas y efectos del Arbol del problema |

Problema central: No se garantizan los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos, resoluciones electorales y la proteccién de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos del Estado de México

Causas Efectos

1. Deficiente resolucion de conflictos
jurisdiccionales electorales en el Estado
de México:

1.1. Insuficiente certeza a los
justiciables en la interpretacién de
la norma;

1.2. No se notifican las resoluciones y/o
acuerdos en tiempo y forma;

1.3. No todos los expedientes estan
conforme al estandar;

1.4. Insuficiente  personal altamente
especializado en materia juridico

electoral.
2. Desconocimiento de la ciudadania sobre
la actuacion del TEEM: _ 1. No se resuelven los medios de
2.1. Falta de relacion con los medios de impugnacion:
comunicacion, _ L 1.1. Sentencias fuera de tiempo y forma;
2.2. Falta de spots de radio ytelev_|5|0n; 1.2. Inaplicacion de los  principios
2.3. No se da respuesta en el tiempo procesales.
normativo a las  solicitudes | 2 Existencia de conflictos sociales y falta
recibidas, a través del SAIMEX; de gobernabilidad.
2.4. No se mantiene actualizado el | 3 Falta de adecuada administracion de los
IPOMEX, recursos institucionales y difusion.

3. Ineficaz desempefio administrativo:

3.1. Insuficiente gestién de los recursos
humanos, materiales y financieros
en tiempo y con apego a la norma;

3.2. No se mantiene actualizado el
inventario de bienes informaticos y
la infraestructura de voz y datos;
asi como conservarlos en buenas
condiciones;

3.3. Insuficiente  vigilancia de la
adecuada actuacion de los
servidores publicos del TEEM,;

3.4. Insuficiente atencion a las quejas y
denuncias competencia del
Tribunal.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del “Arbol del problema” del Pp “Electoral”.
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Sugerencias:

Es indispensable redactar el problema central evitando la negacion o falta de algo,
a su vez, el problema central dentro del “Arbol del problema” se debe contextualizar
y sintetizar dentro del apartado Diagndstico del formato PbR-0la, junto con las
causas y efectos sefialados a manera de prosa. Si bien, se identificaron causas y
efectos del problema, éstas se enfocaron en aspectos cualitativos dejando de lado
aspectos cuantitativos, como el nimero de impugnaciones en serie histdrica por
ejercicio fiscal o proceso electoral, la cuantificacién de impugnaciones considerando
su tipo e inclusive el nUmero de resoluciones emitidas por el TEEM. También se
recomienda ser mas especificos en cuanto a las delimitaciones de las poblaciones
referencia, potencial, objetivo y atendida, y con ello enriquecer el formato PbR-01a
con informacion cuantitativa y cualitativa de la ciudadania del Estado de México.
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Pregunta 3. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencion que el Pp lleva a cabo?

~ Supuestos que se verifican |

El Pp cuenta con una justificacion teérica o empirica
documentada que sustente el tipo de intervencion o acciones
qgue el Pp lleva a cabo en la poblacion objetivo o area de
enfoque objetivo;

Si 3 - Lajustificacion tedrica o0 empirica documentada es consistente
con el diagnéstico del problema o necesidad vy;

Existen evidencias (estatal o nacional) de los efectos positivos
atribuibles a los apoyos otorgados o a las acciones realizadas
de cara a la poblacidon objetivo o area de enfoque objetivo.

Justificacion:

La intervencion realizada por el TEEM, mediante la implementacion del Pp
“Electoral”, encuentra sustento tedrico a nivel internacional, nacional y estatal.

El fundamento principal parte de la concepcién de derechos politicos en el mundo
moderno. Los derechos politicos se definen como “prerrogativas reconocidas
exclusivamente a los ciudadanos, que facultan y aseguran su participacion en la
direccion de los asuntos publicos de un pais mediante el voto, ser votado, peticion,
libre reunidn y asociacion, y otros exclusivos al marco juridico que dicte el pais
especifico”.®

El contar con dichos derechos no asegura por si solo evitar el posible desarrollo de
conflictos en la forma de elegir a los representantes publicos, es por eso la
necesidad de la creacion de un sistema que garantice su correcto cumplimiento, por
ello se crea la figura de Tribunal que permite dar definitividad y solucion a dichos
conflictos para asegurar la estabilidad social en los asuntos publicos de los paises.

Tanto los derechos politicos como los sistemas que permiten dar definitividad y
legalidad en su implementacién han evolucionado durante el siglo XX y en afos
recientes. En este sentido, a continuacién, se presenta una sintesis a modo de
justificacion teodrico-empirica de la implementacion del Pp Electoral:

Ambito internacional

En el plano internacional existen varios instrumentos que consignan las
prerrogativas de los ciudadanos en materia politica, aqui consideraremos dos. El
primero (1948) es la “Declaracion Universal de Derechos Humanos”, que en su
articulo 6 brinda el derecho al “reconocimiento de la personalidad juridica” de una
persona,; el articulo 8 establece, a su vez, el derecho a un “recurso efectivo, ante los
tribunales nacionales competentes, contra actos que violen los derechos
reconocidos por la constitucion o por la ley”, y su articulo mas importante en la
materia que rige esta evaluacion es el 21, en donde se establece que:

“Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos; ademas,

® Definicién brindada por Miguel Carbonell (Instituto Mexicano Estrategia, 2017).
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tiene derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais; y por ultimo, la voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto”.

De esta manera, el articulo 21 hace referencia a los derechos politicos, mientras
que el articulo 8 al sistema o recurso (tribunal) que garantiza la no violacién de
estos derechos.

El segundo instrumento, trascendental en materia de derechos politicos, se redactd
en 1966 bajo el nombre de “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, y
en su articulo 25 se plasman los siguientes derechos:

“Todos los ciudadanos gozaran de la oportunidad de participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos; ademas, podran votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, autenticas, realizadas por sufragio universal e igual por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores y; por
ualtimo, tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de
Su pais”.

Mientras que para asegurar el correcto cumplimiento del articulo 25, en el articulo
14 establece:

“Toda persona tendrd derecho a ser oida publicamente y con las debidas
garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la ley, en la substanciacion de la determinacion de sus derechos u
obligaciones de caracter civil”.

Otros documentos fortalecen a nivel internacional el establecimiento de los
derechos politicos de los individuos y la implementacion de recursos que garanticen
su implementacion en los paises, sin embargo, los dos anteriores son considerados
los principales debido a que fueron ratificados por 167 paises.

Ambito nacional

Para el caso de los Estados Unidos Mexicanos, los derechos politicos y el sustento
legal de la existencia de los tribunales electorales lo encontramos primordialmente
en la CPEUM, de manera més especifica en los articulos:

Art. 35. Votar y ser votado; asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pais; poder ser nombrado para
cualquier empleo o comision del servicio publico.

Art. 41. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de medios de
impugnacion; dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos.
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Art. 99. El Tribunal Electoral ser4 la maxima autoridad jurisdiccional en la
materia y érgano especializado; al tribunal Electoral le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable las impugnaciones en las elecciones, los actos y
resoluciones de las autoridades electorales, los conflictos o diferencias
laborales entre el Tribunal y sus servidores y entre las autoridades electorales y
sus servidores.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales refuerza los articulos
mencionados de la CPEUM, mediante el establecimiento de las disposiciones
aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales y la distribucion
de competencias entre la federacion y las entidades federativas.

En cuanto al sistema que permite garantizar la definitividad de los procesos
electorales, podemos hacer referencia a la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, que en su articulo 3 menciona su objeto:

“Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales en los
procesos electorales y de consulta popular se sujeten invariablemente, segun
corresponda, a los principios de constitucionalidad y de legalidad y la
definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales”.

Ambito estatal

Pasando al ambito del Estado de México, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece en su articulo 5 que:

“En el Estado de México todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, en esta Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que
gozarén de las garantias para su proteccion, las cuales no podran restringirse
ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la CPEUM
establece”.

El articulo 10 por su parte establece que “el sufragio constituye la expresion
soberana de la voluntad popular”. Mientras que, finalmente el articulo 13 sustenta la
existencia del TEEM al mencionar lo siguiente:

“Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, la ley establecera un sistema de medios de
impugnacion que dard definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales locales y garantizar4 la proteccion de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos. Al Tribunal Electoral le correspondera resolver
de forma definitiva e inatacable las impugnaciones en contra de los actos y
resoluciones del Instituto Electoral a través de los medios establecidos en la
ley de la materia; los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores y entre el Instituto Electoral y sus servidores publicos electorales,
asi como las determinaciones sobre imposicion de sanciones por parte del
Instituto Electoral”.

En el dltimo eslabon normativo que hasta ahora se ha revisado, se encuentra el
Cddigo Electoral del Estado de México, el articulo primero regula las normas
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constitucionales relativas a los derechos y obligaciones politico electorales de los
ciudadanos del Estado de México vy, la integracion y funcionamiento del Tribunal
Electoral, y el sistema de medios de impugnacién. Ademas, en el articulo 9 se
menciona que:

“Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacion de los
ciudadanos, que se ejerce para integrar los érganos de eleccion popular del
Estado, asi como también, es derecho de los ciudadanos, la igualdad de
oportunidades y la paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos
de eleccion popular”.

En referencia explicita al TEEM, se encuentra que en el articulo 383:

“Al Tribunal Electoral le correspondera resolver de forma definitiva e
inatacable las impugnaciones contra actos y resoluciones del Instituto a través
de los medios de impugnacion establecidos en este Cdédigo, los conflictos o
diferencias laborales entre el Tribunal Electoral y sus servidores y entre el
Instituto y sus servidores, las determinaciones sobre imposicién de sanciones
por parte del Instituto y la resolucion de los procedimientos sancionadores
administrativos, previa sustanciacion por parte del Instituto, asi como
garantizar la proteccion de los derechos politicos electorales de los
ciudadanos”.

En resumen, la intervencion que realiza el TEEM en la sociedad del Estado de
México encuentra su sustento teérico dentro de un marco normativo adoptado a
nivel internacional, nacional y estatal.

Muestra del actuar del TEEM, se puede apreciar en el “Informe Proceso Electoral
2016-2017", resultados como 488 medios de impugnacion, de los cuales 75 fueron
recursos de apelacion, 2 procesos sancionadores ordinarios, 132 procesos
especiales sancionadores, 0 controversias laborales, 135 juicios de inconformidad,
4 recursos de revisién, 137 juicios para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano y 3 asuntos especiales. De estos 488 medios de
impugnacion, el Pleno resolvi6 483 de los cuales todos fueron aprobados por
unanimidad de votos.
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Pregunta 4. El propdésito del Pp estd vinculado con los objetivos del Plan de
Desarrollo Estratégico, considerando que:

a) ¢Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del plan,
programa sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo
0 area de enfoque objetivo?

b) ¢Ellogro del Propdsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
y de alguno(s) de los objetivos del plan, programa sectorial, especial o
institucional?

~ Supuestos que se verifican |

El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacién
Si > con objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional;

Es posible determinar vinculacion con uno de los aspectos

establecidos en la pregunta.

Justificacion:

El sustento a esta pregunta se encuentra en la revisibn de las disposiciones de tipo
programéatico aplicables al TEEM, su relaciébn con algun Plan Institucional, Sectorial o
Regional y, finalmente, con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017 — 2023
(PDEM).

“Compete a las dependencias, organismos, entidades publicas y unidades
administrativas del Poder Ejecutivo:

V. Proponer los programas sectoriales, regionales y especiales, en el ambito
de su competencia;
VI. Asegurar, mediante los procesos de planeacién estratégica, la congruencia

organizativa de las acciones que se habran de realizar para alcanzar los
objetivos y metas de la estrategia de desarrollo;

VII. Supervisar la correcta vinculacion de los programas y presupuestos de los
organismos o entidades publicas sectorizados en la dependencia bajo su
cargo, con los objetivos y metas del Plan Estatal de Desarrollo y sus
programas;

X. Elaborar sus programas de corto, mediano y largo plazo.”

Teniendo esto en cuenta el analisis de los incisos se realiz0 mediante la revision de la
vinculacion de la planeacion de corto plazo con la planeacion de largo plazo, lo cual
justifica el nivel brindado a la pregunta.

En relacion al inciso a)

Los resumenes narrativos de los niveles Fin y Propdsito de la MIR del Pp estan
relacionados con el Eje transversal 2, Objetivo 5.7, Estratégica 5.7.1 y dos lineas de
accion. Las relaciones conceptuales abarcan a la gobernabilidad obtenida mediante la
aplicacion de los principios procesales que permitan las resoluciones electorales, con el
fin de lograr la transicién pacifica del poder publico, asegurando la proteccion de los
derechos vy libertades de los individuos. Tanto el resumen narrativo como la narrativa del
PDEM establecen a la ciudadania del Estado de México como la poblacion susceptible de
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recibir los beneficios de la intervencion del Estado y del TEEM. El cuadro 3 muestra las
vinculaciones mencionadas.

Cuadro 3. Vinculacion del Fin y Propdsito del Pp con el PDEM 2017 - 2023
MIR del Pp Plan de Desarrollo del Estado de México 2017 - 2023

Eje Transversal 2: Gobierno Capaz y responsable

Diagnéstico: Didlogo con la ciudadania como elemento clave de
Fin: Contribuir a la | gobernabilidad:

aplicacion de los | “Las instituciones solidas, confiables y eficaces son uno de los
principios _ procesales, | componentes fundamentales de la gobernabilidad, asi como la
mediante la | sociedad exigente y participativa, cuyas demandas y conflictos deben
constitucionalidad y | ser atendidos y procesados institucionalmente; a través de
legalidad en las | mecanismos de dialogo, respeto a sus libertades y con apego a
resoluciones derecho...

electorales, a fin de
lograr una transicién
pacifica del poder

Uno de los retos fundamentales es continuar preservando la
estabilidad vy la paz social en la entidad a través del permanente
2 acercamiento del Gobierno del Estado con los diferentes grupos
pablico. socio-politicos de la entidad, mediante la comunicacion, vinculacién,
concertacion y conciliacion de intereses comunes, la ampliacién de a
cobertura regional y municipal de los servicios de gobierno y la
coordinacién estrecha y directa con las autoridades para la solucién
de problemas comunes con espacios de atencion... permitiendo con
ello coadyuvar en la solucion de problemas de la poblacién y
fortalecer la vida democratica en el Estado de México”

Propésito: Los
ciudadanos del Estado
de México cuentan con
la proteccion de sus
derechos politico-

electorales y la garantia o N )
de los principios de | Objetivo 5.7: Mantener la gobernabilidad y la paz social.

constitucionalidad y | Estrategia 5.7.1: Atender la demanda y el conflicto sociopolitico en el

legalidad en las | contexto institucional.

resoluciones Lineas de accion:

electorales. . ., .
Establecer espacios de colaboracién para la resolucion de
conflictos;
Fortalecer la atencion de la demanda sociopolitica en su lugar de
origen.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la MIR y el PDEM 2017 — 2023.
En relacion al inciso b)

En la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, realizada en septiembre
de 2015 en la ciudad de Nueva York, se aprobd el instrumento “Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (Agenda 2030)’, el documento
incluye 17 ODS y 169 metas® que tienen como objetivo cumplir tres metas globales en los
proximos 15 afios:

El compromiso adquirido por el Gobierno de México lo ha llevado a crear el “Consejo
Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, el cual funge como una
instancia de vinculacion del Ejecutivo Federal con los gobiernos locales que coordina las

" El documento comprometié la firma y la adopcién de 193 Estados miembros de las Naciones
Unidas, entre ellos México.

8 Los ODS y sus metas sirven como plataforma de lanzamiento para la accién de la comunidad internacional, los gobiernos,
asi como los organismos de la sociedad civil, academia y el sector privado; tienen como objetivo cumplir tres metas: 1)
Terminar con la pobreza extrema; 2) Luchar contra la desigualdad y la injusticia y; 3) Reparar el cambio climatico.
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acciones para el disefio, la ejecucion y la evaluacion de estrategias, politicas, programas y
acciones para el cumplimiento de los establecido en la Agenda 2030.

En este contexto, en noviembre de 2017, el Gobernador Constitucional de Estado de
México emitio el Decreto por el que se crea el “Consejo Estatal de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, con el que hace patente el compromiso del gobierno estatal con el
cumplimiento de la Agenda 2030; es asi que el actual Plan de Desarrollo del Estado esta
estrechamente vinculado con las metas de la Agenda 2030, por lo que el cuadro 4
muestra la relacion del Pp con las metas de dicha agenda.

Cuadro 4. Vinculacion del Fin y el Propdsito del Pp con los objetivos y metas de la

Agenda 2030
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
IR @] e Obijetivos Metas

16.3 Promover el estado de derecho en los
. o planos nacional e internacional y garantizar
Fin: Contribuir a la la igualdad de acceso a la justicia para

aplicacibn de los todos.
E:?:elzlglzs 16.5 Reducir considerablemente la
mediante la corrupcion y el soborno en todas sus

constitucionalidad y formas. _ o
legalidad en las | 16 Promover sociedades | 16.6 Crear a todos los niveles instituciones

resoluciones pacificas e inclusivas para | eficaces y transparentes que rindan
electorales, a fin de | el desarrollo sostenible, | cuentas.

lograr una | facilitar el acceso a la | 16.7 Garantizar la adopcion en todos los
transicion pacifica | justicia para todos y crear | niveles de  decisiones  inclusivas,
del poder publico. instituciones eficaces, | participativas y  representativas  que
responsables e inclusivas a | respondan a las necesidades.

ch;p(;slto: Ldosl todos los niveles. 16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de
cludadanos — de los paises en desarrollo en las instituciones
Estado de Mexico de gobernanza mundial.

cuetntan_, an la 16.10 Garantizar el acceso publico a la
proteccion de sus informacion y proteger las libertades

derechos  politico- fundamentales, de conformidad con las
electorales 'y la leyes nacionales 'y los acuerdos
garantia de los internacionales.

principios de

17.17 Fomentar y promover la constitucion
17 Fortalecer los medios de | de alianzas eficaces en las esferas publica,
ejecucion y revitalizar la | publico-privada y de la sociedad civil,
Alianza Mundial para el | aprovechando la experiencia y las
Desarrollo Sostenible. estrategias de obtencién de recursos de las
alianzas.

constitucionalidad y
legalidad en las
resoluciones
electorales.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la MIR, el PDEM 2017 — 2023 y la Agenda 2030.
Sugerencias:

Considerar la elaboracién de un plan institucional que permita establecer el vinculo entre
la programacion de corto y largo plazo, estableciendo objetivos, metas e indicadores de
mediano y largo plazo. Dicho plan debera estar alineado con los objetivos y metas de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y debera permitir medir las metas establecidas en
dicho documento, para el caso del Estado de México.
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Pregunta 5. ¢ Con cudles objetivos, estrategias y lineas de accidon del Plan de Desarrollo Estratégico vigente esta vinculado
el objetivo sectorial relacionado con el Pp?

Respuesta:

En concordancia con los hallazgos de la pregunta 4 de esta evaluacién, es posible establecer el vinculo entre la planeacion de corto
plazo y la planeacion de largo plazo al realizar la revision y andlisis de la Estructura Programatica del Pp, el PDEM y la Agenda
2030, sin embargo, no es posible establecer los pardmetros y narrativas correspondientes al mediano plazo, puesto que el TEEM no

cuenta con un plan institucional que permita realizar la conexion entre el corto, el mediano y el largo plazo.

Teniendo esto en consideracion, el siguiente cuadro establece nuevamente dichas relaciones:

PbR-01a

otorgar tutela efectiva de
los derechos politico-
electorales en todo el
territorio del Estado de
México, en el marco de
competencia y mejorar
la atencibn en la
solucion a las
controversias
electorales presentadas
en el Estado de México
por los diversos partidos
politicos y la ciudadania,
aplicando las leyes
federales en la materia.

resoluciones electorales, a
fin de lograr una transicion
pacifica del poder publico.
Propdsito:

Los ciudadanos del
Estado de México cuentan
con la proteccion de sus
derechos politico-
electorales y la garantia

de los principios de
constitucionalidad y
legalidad en las

resoluciones electorales.

MIR PDEM Agenda 2030

Objetivo 16

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
Objetivo: Fin: el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e

: T ) . inclusivas a todos los niveles.
Garantizar los prinCipios | contribuir a la aplicacion | Eje Transversal 2: Meta 163 P | estado de derech | | ional
ituci i O in . eta . romover el estado de derecho en los planos nacional e

de constitucionalidad y | ge los principios | Gobierno Capaz y responsable - - - - noos P
legalidad de todos los | procesales, mediante la o internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos.
actos y reso]uciones constitucionalidad y Objetivo 5.7: Meta 16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus
electorales, asi como legalidad en las | Mantener la gobernabilidad y la paz formas.

social.
Estrategia 5.7.1:

Atender la demanda y el conflicto
sociopolitico en el  contexto
institucional.

Lineas de accioén:

Establecer espacios de
colaboracion para la resolucién
de conflictos;

Fortalecer la atenci6on de la
demanda sociopolitica en su
lugar de origen.

Meta 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que
rindan cuentas.

Meta 16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.
Meta 16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo en las
instituciones de gobernanza mundial.
Meta 16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los
acuerdos internacionales.

Objetivo 17

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

Meta 17.17 Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las
esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando la
experiencia y las estrategias de obtencién de recursos de las alianzas.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Estructura Programatica del Pp, el PDEM y la Agenda 2030.
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Tomo Ill. Analisis de las poblaciones o
areas de enfoque potencial y objetivo
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Pregunta 6. ¢Las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo estan
definidas en documentos oficiales y/o en el diagnostico del problema o
necesidad? de ser asi, cuentan con la siguiente informacion vy
caracteristicas:

a) Unidad de medida;

b) Estan cuantificadas;

c) Metodologia para su cuantificacion y;
d) Fuentes de informacion.

~ Supuestos que se verifican |

El Pp tiene definidas las poblaciones o areas de enfoque (potencial
y objetivo);

Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas
establecidas.

Si 2

Justificacion:
Para brindar respuesta a esta interrogante se revisaron los documentos siguientes:

Reporte General de la MIR 2019.
PbR-01a. Programa Anual: Descripcién del proyecto por Unidad Ejecutora.
Arbol de objetivo.

De los cuales se obtiene la siguiente informacion

Tipo de

Documento poblacion a) UM b) Q c) MdQ d F.
identificada
PbR-01a/ Objetivo | Poblacién objetivo | _Cudadanos del n.d. n.d. n.d.
Estado de México
Arbol de objetivo Poblacién objetivo Cludadanosld_el n.d. n.d. n.d.
Estado de México
PobIaC|on.de Habitantes f}lgl 16,187,608 nd. nd.
referencia Estado de México
Habitantes del
Reporte  General Poblacién Estado de México
de la MIR Ejercicio Potencial afectados por el 11,902,664 n.d. n.d.
2019 problema
Ciudadanos Lista
Poblacién objetivo registrados en la 11,842,010 n.d. .
i . nominal
lista nominal

Fuente: Elaboracién propia con informacién del PbR-Ola y el Reporte de la MIR 2019; U.M = Unidad de medida; Q =
Cuantificacion; MdQ = Metodologia para su cuantificacion;
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En relacion al inciso a)

Se identificaron tres unidades de medida: 1) Ciudadanos del Estado de México, 2)
Habitantes del Estado de México, 3) Habitantes del Estado de México afectados por el
problema y 4) Ciudadanos registrados en la lista nominal.

En relacion al inciso b)

Tres de las cuatro unidades de medida mencionadas en el inciso a presentaron cifras que
cuantifican su magnitud, las cifras son diferentes entre si evitando la confusion entre
poblaciones.

En relacion al inciso c) y d)

En ninguno de los documentos se hace referencia a la metodologia para la cuantificacion
de las poblaciones y so6lo en una de ellas se hace referencia a la fuente de informacién de
donde proviene, sin embargo, no se especifica a qué hace referencia “lista nominal” ni de
la institucidn o registro del cual proviene.

Sugerencias:

Hacer mencién de la metodologia usada para la cuantificacion de las poblaciones y de las
fuentes de informacion, considerando el afio de los datos y las instituciones o registros de
donde provienen. La informacion deberd verse reflejada dentro de los documentos
normativos del Pp como por ejemplo el apartado Diagnostico del PbR-01a, para lograr
mayor congruencia entre la estructura programatica, las herramientas de identificacién de
problemas y los diagnésticos elaborados por los ejecutores del Pp. La estratificacion de la
poblacion se podria hacer mas especifica de la siguiente manera.

Gréfico 1. Estratificacion sugerida de la poblacion del Pp

Habitantes del Estado de México

*Paoblacion de referencia: revisar el Gltimo censo de poblacién o la proyeccion de la
poblacién de INEGI para el Estado de México

Padroén electoral

«Paoblacion potencial: se toma en cuenta la informacién provista por el IEEM

Numero de votantes efectivos registrados en ultimo periodo electoral

*Poblacién objetivo: Informacién provista por los registros del IEEM

Numero de personas atendidas mediante la resolucidon de impugnaciones

*Paoblacion atendida: Informacion provista por los registros del TEEM en el Gltimo
evento electoral

Fuente: Elaboracién propia.
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Pregunta 7. Existe informacion que permita conocer el impacto o efecto positivo
gue genero la implementacion del Pp en la poblacion o area de enfoque
atendida, y que:

a) Incluya las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque atendida
definida en su documento normativo;

b) Incluye el tipo de apoyo o acciones otorgadas;

c) Esté sistematizaday;

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion.

Respuesta || Nivel | Supuestos que se verifican |

S 3 La informacion de la poblacion o area de enfoque atendida cumple
con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

En 2008, el TEEM publicé el “Acuerdo que establece el Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Tribunal Electoral del Estado de México”, dicho
acuerdo establece en su articulo 7 que:

“La informacion que en atencion al principio de méxima publicidad debera
difundir el Tribunal, sin que medie peticion de parte, ademas de la comprendida
en el articulo 12 de la Ley, sera la siguiente:

l. Formato para realizar tramites de peticion de informacion ante el Tribunal;
Il. Fecha y orden del dia de cada una de las sesiones publicas que celebre
el pleno, para la resolucién de los medios de impugnacion sefialados en

el Codigo;
V. Estadisticas e informes de procesos electorales;
VI. Tesis relevantes y de jurisprudencia aprobadas por el Pleno y;
VII. Sentencias del Tribunal que hayan causado ejecutoria, a partir del

proceso electoral 2005 — 2006".

En este sentido, el sitio web del TEEM, en su apartado Legislacién/ Marco Legal/
Acciones de inconstitucionalidad,’ permite a cualquier usuario de internet tener acceso a
las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante el Tribunal. Cada uno de los
archivos electronicos ahi publicados presenta la siguiente informacion:

NUmero de registro de la accion;
Promovente(s);

Ponente(s) y;

Resultado de la accion.

Por otra parte, el establecimiento de jurisprudencia se puede revisar en el sitio web
Legislacion/ Jurisprudencia,”® donde se puede identificar el tipo de impugnacién que
permitio la nueva emision de jurisprudencia.

? La direccion web es la siguiente: http://www.teemmx.org.mx/legislacion/marco_legal.php
1% |_a direccion web es la siguiente: http://www.teemmx.org.mx/legislacion/jurisprudencia.php
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Es importante hacer mencion nuevamente que el Sistema de Medios de Impugnacion
(SMI)* esté integrado por:

l. El recurso de revision;

Il. El recurso de apelacién;

Il. El juicio de inconformidad y;

V. El juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano
local.

Durante los procesos electorales™:

V. Procedimiento especial sancionador;
VI. Procedimiento sancionador ordinario;

Respecto a los propios servidores publicos y asuntos extraordinarios:

VII. Controversias laborales y;
VIIl.  Asuntos especiales.

Las resoluciones que ha dictado el Tribunal se pueden consultar en el apartado
“Sentencias” y al igual que las acciones de inconstitucional, estos archivos cuentan con:

“namero de registro”, “quién promueve”, “el ponente” y “la sentencia de la impugnacion”.

El concentrado de las acciones realizadas por el TEEM se encuentra en la seccidén
“Comunicacioén social/ Aviso de sesiones”,*® en donde se encuentra respecto a las fechas
en las que sesiono el Tribunal, ademas la seccién “Comunicacién social/ Boletines”
presenta informacion narrativa de lo mencionado anteriormente.

En cuanto a la sistematizacién de la informacion, ésta permite generar estadisticas'* que
muestran afio con afio la cantidad de impugnaciones, procedimientos sancionadores,
controversias laborales y asuntos especiales atendidos por el TEEM.

Esta informacion, junto con otra informacién de posible relevancia, se presenta en
informes a los que esté obligado a presentar el TEEM, como el publicado para el proceso
electoral 2016 — 2017, en donde se contabilizaron los siguientes resultados entre otros:

™ De acuerdo al Articulo 406 del Codigo Electoral del Estado de México.

2 De acuerdo al capitulo cuarto del CEEM.

'3 | a direccion web es la siguiente http://www.teemmx.org.mx/comunicacion_social/aviso_sesion_2018.php

14 El sitio web donde encontramos estas estadisticas es
http://www.teemmx.org.mx/docs/transparencia/ESTADISTICA_ANUAL_2017.pdf
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Grafico 2. Informacion estadistica del Pp

Asuntos atendidos en 2017

__Procedimiantos
sancionador
ordinario, 8

Controversias | Asuntos . Recursosde
laborales, 0 especiales, 3 revision, 4

Fuente: Elaboracion propia con informacion del informe proceso electoral 2016- 2017 del TEEM.

En conclusién, se puede validar como positiva la resclucion brindada por la evidencia
pravista por el TEEM para los incisos b y d, sin embargo, es posible realizar mejoras para
poder cumplir completamente con el inciso a ¥ b, ya que no fue posible detectar
caracteristicas de la poblacion atendida, y la informacion estadistica no puede ser
replicada por un agente externo al TEEM, debido a que no se cuenta con datos abiertos
que permita el procesamiento de datos mediante herramientas informaticas.

Sugerencias:

Complementar la informacion estadistica con datos que permitan conocer las
caracteristicas de poblacion atendida mediante los servicios y bienes ofrecidos por el
TEEM, a fin de brinda mayor especificidad en cuanto los beneficios obtenidos por la
poblacién.

Proveer a la ciudadania de bases de datos abiertos que puedan ser manipulables,
mediante herramientas informaticas, a fin de poder replicar los calculos realizados en los
informes y los calculos de los indicadores establecidos en la MIR, dichas bases de datos
deberan contener lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Tribunal Electoral del Estado de México y detalles de cada
uno de los incisos desglosados en la respuesta a esta pregunta.
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Pregunta 8. Si el Pp cuenta con mecanismos para la rendicion de cuentas y la
transparencia que guarda la poblacion o area de enfoque atendida,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide
y la temporalidad de las mediciones.

Respuesta:

El articulo 7 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Tribunal Electoral del Estado de Mexico menciona que la informaciéon que en atencién al
principio de méaxima publicidad deberéa difundir el TEEM sera:

l. Formato para realizar trAmites de peticién de informacion ante el Tribunal;

Il. Estructura orgénica del Tribunal;

Il. Fecha y orden del dia de cada una de las sesiones publicas que celebre el
pleno, para la resolucion de los medios de impugnacion sefalados en el

Cadigo;
V. Boletines de prensa;
V. Estadisticas e informes de procesos electorales;
VI. Tesis relevantes y de jurisprudencia aprobadas por el Pleno y;
VII. Sentencias del Tribunal que hayan causado ejecutoria, a partir del proceso

electoral 2005 — 2006".

Esta informacion es enteramente publicada en pagina web oficial del TEEM, la cual esta
disefiada en estricto apego a lo solicitado por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios en cuanto a:

“Proporcionar un sitio web que deberd contener cuando menos las obligaciones de
transparencia comunes y especificas que correspondan, asi como cualquier otra
informacién que considere conveniente difundir en materia de transparencia y acceso a
la informacion”.

El siguiente cuadro refiere los sitios web en donde se puede encontrar la informacion
relacionada al articulo 7 y especifica datos relevantes de lo que se puede encontrar, asi
como también la temporalidad de la informacion:
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Cuadro 7. Especi

Informacioén referida

enelart. 7

Liga de sitio web

Despacho Freyssinier Morin Toluca, S.C.

Informacién que contiene

icaciones respecto a la informacién que transparenta el TEEM

Temporalidad

Formato para realizar

http://www.teemmx.

Procedimiento detallado para

trdmites de peticion de | org.mx/docs/transp ue la  ciudadania solicite 2008 -
informacién ante el | arencia/ TRAMITES | J . Actualidad
. informacion al TEEM
Tribunal pdf
Estructura  organica E:tp:r/rﬁms{)et?(:g?;;(. Organizacion administrativa del 2018
del Tribunal g TEEM
ganigrama.php
Fecha y orden del dia
Se presenta un documento por
de cada una de las .
sesiones publicas que cada una de las sesiones que
http://www.teemmx. | atendera el TEEM, la
celebre el pleno, para R I . .
e org.mx/comunicaci | informacion contenida dentro de
la resolucion de los . . | 2012 -2018
) on_social/aviso_se |los documentos contempla:
medios de | _. > ” :
. . sion_2018.php nam. y fecha de la sesion, nim.
impugnacion . X
= de expediente, quejoso Yy
sefialados en el .
P probable infractor
Cddigo
Informacién relevante sobre las
http://www.teemmx. | acciones realizadas por el
Boletines de prensa org.mx/_comunlgam TEEM que contienen: nam. de 2012 - 2018
on_social/boletines | boletin, nim. de resoluciones y
_2018.php especificaciones respecto a
cada recurso de impugnacion.
Informacion relevante deriva del
http://www.teemmx. | proceso electoral: num. de
Estadisticas e org.mx/docs/transp | impugnaciones solicitadas, nim.
informes de Drocesos arencia/INFORME_ | de impugnaciones resueltas, 2016 -2017
electorales P PROCESO_ELECT | nim. de casillas impugnadas y
ORAL_2016- canceladas, nim. de sesiones y
2017.pdf asuntos resueltos y nuam. de
sentencias notificadas al TEPJF.
Actualizacion de la
Tesis relevantes y de | .., ‘ jurisprudencia y tesis,
jurisprudencia pP-IWWW.-IBEMMX. | anrohacién y publicacion de la
org.mx/legislacion/j ilacié _ . 2010 -2018
aprobadas por el ; . compilacién 1997 — 2010 y;
urisprudencia.php . o )
Pleno El compendio de jurisprudencia
y tesis relevantes
Sentencias del htto://WWW teemmx Resoluciones ejecutadas por el
Tribunal que hayan b: : " | Sistema  de Medios de | 2012 -2018

causado ejecutoria

org.mx/sentencias

Impugnacion.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal web del Tribunal Electoral del Estado de México.
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Precisiones preliminares a tomar en consideracion para la evaluacion de la l6gica
vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados del Proyecto del Pp

A partir de esta pregunta, hasta la pregunta 19, el documento tomado como referencia y
evidencia clave es la MIR del Pp “Electoral” en su Proyecto “Resolucion de controversias
electorales”, proporcionado por el administrativo del Tribunal Electoral del Estado de
México.

El andlisis se realiza en estricto apego al documento metodolégico Guia MIR (2013),
emitido por el Coneval.

Para comenzar con el andlisis de este apartado se hace mencion a las dos MIR del Pp, la
primera es la ejecutada por el TEEM para el ejercicio fiscal 2018 y la segunda
corresponde a la disefiada por la Secretaria de Finanzas para el ejercicio fiscal 2019, en
la cual se adecud de una forma mas congruente con el “Arbol del problema” y se
modificaron los niveles de Componte y Actividad. Por ello, a continuacién, se hace
referencia a los dos documentos para que sean visibles las modificaciones referidas.

Cuadro 8. Modificaciones a la MIR entre 2018 y 2019 a nivel Componentes '
Componentes

Resumen narrativo 2018 ¢.Se modific?: Observaciones

Si: El resumen se mejord en
sintaxis para mencionar el
Componente como un bien

Resumen narrativo 2019

Cl. Expedientes elaborados
conforme al estandar.

Conflictos jurisdiccionales
electorales solucionados.

entregado.
Si: Se suprimio el
Co Prerrogativas de Cor_nponente de 2018 a favor
: L . . de integrar el Componente de
financiamiento publico | Manejo de los recursos .
; X . 2019 y con ello mejorar la
entregadas a los partidos | financieros adecuado.

politicos nacionales o locales.

congruencia con lo
identificado en el “Arbol del
problema”.

C.3. Actividades de
participacion ciudadana
realizadas en medios digitales
impresos.

Anuncios de publicidad sobre
el actuar del Tribunal
difundidos.

Si: El resumen se mejord en
sintaxis para mencionar el
Componente como un bien
entregado.
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Actividades

Resumen narrativo 2018 Resumen narrativo 2019 ¢,Se modific6?: Observaciones

Interpretacion correcta de la
norma para dar certeza a los No
justiciables.

A.1.1. Interpretacion correcta de
la norma a los justiciables.

A.1.2. Notificacion de las | Notificacion de las resoluciones
resoluciones y/o acuerdos en | y/o acuerdos en tiempo y forma.
tiempo y forma.

No

Si: Se trasladé el Componente
Realizacibn de  expedientes | C.1. de 2018 a nivel de Actividad
conforme al estandar. en 2019, mejorando la sintaxis al
integrar un verbo infinitivo.

Atencion de quejas y denuncias

dentro del tiempo establecido. NIA
A.1.3. Actuacion adecuada de los | Actuacion adecuada de los No
servidores publicos del TEEM. servidores publicos del TEEM.
Su implementacioén puede
- provocar duplicacion de
Formacion de personal L .
L N Actividades si la contrastamos
especializado en materia juridico | vidad -
electoral. con la activida Actuacion

adecuada de los servidores
publicos”.

A.1.4. Produccion de los spots en | Produccién de los spots en radio

; L S No
radio y television. y television.

Su implementacion sugiere la
externalizacion del resultado a la
actuacion de agentes externos al

Asistencia de los medios de
comunicacion a las sesiones
publicas de resolucion.

TEEM.
Gestion  adecuada de los
i i recursos humanos, materiales y
A.2.1. Suministracion de financieros. Si: Se integraron 2 Actividades

financiamiento puablico a los

partidos politicos para actividades | actyalizacion del inventario de
permanentes y especificas. bienes  informaticos 'y la

infraestructura de voz y datos.

relacionadas a la gestion general
de los recursos en forma general.

Se considera de importante

A.3.1. Elaboracion y difusion de ; . .
relevancia para integrar la matriz,

boletines y comunicados de N/A .
por lo que se cuestiona su
prensa. T
eliminacion
A.3.2. Implementacién de las
actividades  concernientes  al N/A N/A

funcionamiento del Centro de
Orientacion Electoral.

Atencién a las solicitudes del
NIA SAIMEX en el tiempo normativo. NIA

N/A Actualizaciéon de IPOMEX. N/A
Fuente: Elaboracién propia con informacién de la MIR 2018 y el Reporte General de la MIR Ejercicio 2019; N/A = No aplica.

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, se da respuesta a las preguntas tomando como
referencia la MIR para el ejercicio 2019, con la intencion de contribuir ain mas a las
mejoras ya propuestas por la Secretaria de Finanzas.
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De la l6gica vertical de la MIR

Pregunta 9. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp, se toma como
referencia una o un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambiguedad en su
redaccion;

b) Estan ordenadas de manera cronoldgica;

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes y;

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta Nivel Supuestos que se verifican

Sj 2 - Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 2 y
menos de 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

La Guia MIR recomienda que las Actividades se inscriban en orden cronoldgico,
agrupadas por cada Componente y sefialadas por numero o codigo que permita identificar
a qué Componente esta asociada cada Actividad; su sintaxis deberd hacer referencia a
una accion especifica y la redaccién debera comenzar con un solo verbo (en infinitivo) o
sustantivo derivado del verbo.

Los supuestos tienen que expresar situaciones que tienen que cumplirse para que se
alcance el siguiente nivel y deben estar relacionados con factores que estan fuera del
control del programa. El siguiente cuadro (10) resume los hallazgos para el cumplimiento
de cada uno de los incisos de la pregunta.

Cuadro 10. Analisis del nivel Actividad de la MIR B
Resumen Sintaxis: cumplimiento Disefio: cumplimiento
: CUmpi y Supuesto Umpir Y| pto
narrativo calificaciéon calificacion
a) Accion especifica | No Las autoridades d)Los supuestos ‘ ‘
Interpretacién R — 0.5 | jurisdiccionales representan ‘ ‘
correcta de la | @ Unsoloverbo Si en materia |  situaciones
norma para dar | p) indexada -I‘ 0.0 | electoral del | externas  al 0.0
certeza a los MemE Fstado o0 la amb|to| (?el 1.5
justiciables. o) Es imprescindible | Si federacion dan la contro e
i | 1.0 R
) P determinacién. programa
Calificacion de la sintaxis de la Actividad 1 -I‘ Calificacion del disefio del supuesto 1 -‘
Notificacion de | @) Accion especifica | Si d) Los supuestos
las - | 10 | Los promoventes | representan
. a) Un solo verbo Si . - situaciones
resoluciones L = | | omiten algin .
. externas al | Si | 1.0
ylo  acuerdos | b Indexada B8N 0.0 | dato que permita | Grpic® e 3.0
en tiempo y | sulocalizacion. control del
forma. c¢) Esimprescindible | Si | 1.0 programa
Calificacion de la sintaxis de la Actividad 2 2.0 Calificacion del disefio del supuesto 2 1.0
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Resumen Sintaxis: cumplimiento y Disefio: cumplimiento y
: P Supuesto e g Pto
narrativo calificacion calificacién
a) Accion especifica | Si L toridad d) Los supuestos
Realizacién de ~ 1.0 La ~ autonaa representan
. a) Un solo verbo Si jurisdiccional situaciones
expedientes | | | |
conforme al | b) Indexada 00 electoral estata externas al 0.0
estandar Y | establece la amb|to| o?el 2.0
. inacié contro e
c) Esimprescindible [ Si | 1.0 determinacion. programa.
Calificacion de la sintaxis de la Actividad 3 2.0 Calificacion del disefio del supuesto 3
Atencién  de | @) Accion especifica | Sf Los ciudadanos | d)Los supuestos
i 1.0 representan
guejas y P acuden a la “PTES
. a) Un solo verbo .
denuncias ) v =l Contraloria situaciones ;
externas al | Si | 1.0
dentro del | b) Indexada .“ 0.0 | Interna para ambito de 3.0
tiempo interponer  sus control del
establecido. c) Esimprescindible | Si | 1.0 | quejas. programa.
Calificacion de la sintaxis de la Actividad 4 2.0 Calificacion del disefio del supuesto 4 1.0
ACLUACIS a) Accion especifica | No Los servidores | d)Los supuestos
ctuacion —1 05 | publicos que | representan
adecuada de | a) Un solo verbo Si . situaciones
. acudieron a la
los servidores formacion externas al 0.0
plblicos  del | P) Indexada 0.0 G ambito  de 1.5
TEEM _ - ; acreditan  su control del
: c) Esimprescindible [ Si ‘| 1.0 | especializacion. programa.
Calificacion de la sintaxis de la Actividad 5 1.5 Calificacion del disefio del supuesto 5
Formacién de | @ Accion especifica | Si Los convocados | d)Los supuestos
personal ¢) Un solo verbo s 1.0 | asisten a los r(_etpres_entan
especializado cursos de | Stuaciones
. ., externas al 0.0
en  materia | a) Indexada .“ 0.0 | formacién  para | 4o de 2.0
juridico acreditar una control del
electoral. b) Es imprescindible | Si| | 1.0 | especialidad. programa.
Calificacion de la sintaxis de la Actividad 6 2.0 Calificacion del disefio del supuesto 6
a)Accion especifica Si La autoridad
1.0 competente d) Los supuestos
Producciéon de | a)un solo verbo Si ﬁg:;e%a forn?g representan
los spots en po y situaciones |
radio y los recursos para externas al 0.0
television b) Indexada 0.0 | la transmision de ambito de 2.0
: los spots en los | control  del
; programa.
¢) Es imprescindible Si | 1.0 med|o§ . de
comunicacion.
Calificacion de la sintaxis de la Actividad 7 2.0 Callificacion del disefio del supuesto 7
Asistencia de | @)Accion especifica Si d) Los supuestos
los medios de -1 1.0 | Los medios representan
S a)Un solo verbo Si situaciones
comunicacion a convocados .
| . dan al externas al | SI | 1.0
as  sesiones | b) Indexada 0.0 | acu ambito de 2.0
publicas de llamado. control del
resolucion. c) Es imprescindible 0.0 programa.
Calificacion de la sintaxis de la Actividad 8 Callificacion parcial disefio del supuesto 8 1.0
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Resumen Sintaxis: cumplimiento y Disefio: cumplimiento y
: P Supuesto e g Pto
narrativo calificacion calificacion
Gestién a)Accion especifica | No La autoridad | d) Los supuestos
adecuada de — 0.5 | competente representan
los recursos a)Un solo verbo Si entrega en situaciones
” externas al | Si | 1.0
huma_nos, b) Indexada .“ 0.0 | tiempo y forma ambito de 2.5
materiales y : — ° los recursos para control del
financieros. c) Esimprescindible | Si | 1.0 | su aplicacion. Programa
Calificacion de la sintaxis de la Actividad 9 1.5 Calificacion del disefio del supuesto 9 1.0
Actualizacion | g)Accién especifica Si d) Los supuestos
del |nVentar|O ; 10 representan
de bienes | a)un solo verbo Si No se presenta situaciones
informaticos vy ZE variacion de externas al | Si | 1.0
a b) Indexada 0.0 voltaje. ambito de 3.0
infraestructura . o ; control  del
¢) Es imprescindible i 1.0
de voz y datos. ) P S Programa
Calificacion de la sintaxis de la Actividad 10 2.0 Calificacion del disefio del supuesto 10 1.0
o i6 fi 7 d) Los supuestos
Atgnplon a las )Accion especifica =l 1.0 Se' ~ presentan representan
solicitudes del | ayun solo verbo Si solicitudes de situaciones
SAIMEX en el acceso por parte externas al | SI | 1.0
tiempo b) Indexada 0.0 | de los ambito de 3.0
; i control del
normativo. ¢) Es imprescindible | Si | 1.0 ciudadanos. Programa
Calificacion de la sintaxis de la Actividad 11 2.0 Calificacion del disefio del supuesto 11 1.0
a)Accion especifica Si d) Los supuestos
1.0 | Se genera la representan
Actualizacion a)Un solo verbo Si Informacion situaciones
de IPOMEX correspondiente externas al
e . b) Indexada 0.0 a transparencia ambito de 2.0
control del
c) Esimprescindible | Si || 1.0 en IPOMEX. Programa
Calificacion de la sintaxis de la Actividad 12 2.0 Calificacion del disefio del supuesto 12
Puntaje global inciso a (max. 12
10.5
ptos.).
Puntaje global inciso b (max. 12
ptos.). Puntaje global Supuestos (inciso d,
Puntaje global inciso ¢ (max. 12 max. 12 ptos.)
11.0
ptos.).
Puntaje global Resumen Narrativo
p 21.5
(max. 36 ptos.).
Puntaje de la pregunta (max. 48 ptos.)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los resimenes narrativos y supuestos de las Actividades de la MIR del
programa.
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Sugerencias:

Indexar cada una de las Actividades a los Componentes y dar un orden cronolégico a las
mismas, ya que de las 12 Actividades analizadas 0 tenian una identificacion que
permitiera al lector saber a qué Componente pertenecian, sin embargo, esto tampoco
quiere decir que no se pueda inferir por la redaccion del resumen narrativo su
pertenencia.

En el caso de la Actividad “Asistencia de los medios de comunicacién a las sesiones
publicas de resolucién”, el equipo evaluador consider6 su que, de acuerdo a su sintaxis,
es una actividad cuyo resultado depende exclusivamente del accionar de agentes
externos (medios de comunicacion) por lo que es importante que el ejecutor del Pp
considere prudente su integracion a la MIR, a fin de no afectar negativamente los
resultados del Pp.

La sintaxis de la Actividad “Interpretacion correcta de la norma para dar certeza a los
justiciables” se considera ambigua, puesto que no hay per se una interpretacién correcta
de la ley, ya que la ley se puede interpretar de forma publica (legal, judicial o
administrativa) o privada; desde la perspectiva del resultado la interpretacion de la ley
puede ser estricta, extensiva o restrictiva y, desde el punto de vista de regulacion, la
interpretacion de la ley puede ser reglada o no reglada, de acuerdo a si existe un
ordenamiento juridico o no. Teniendo esto en cuenta, se sugiere revisar las clasificaciones
de interpretacibn de la ley con el propésito de ajustar la sintaxis de la Actividad
brindandole un adjetivo que dé mayor precision.

Caso similar, se encontré6 en las Actividades “Actuacion adecuada de los servidores
publicos del TEEM” y “Gestibn adecuada de los recursos humanos, materiales y
financieros”, en donde, el adjetivo adecuada se considera ambiguo, puesto que puede
significar muchas cosas, por lo que se sugiere al planeador cambiar el adjetivo a uno de
mayor precision.

Por ultimo, en los supuestos cuya valoracion fue 0, se sugiere reorientarlos para que su
redaccién considere exclusivamente factores externos que se deben cumplir para que se
pueda llevar a cabo la Actividad en cuestion:

Supuesto 1: Omitir a las “autoridades jurisdiccionales del Estado” del supuesto,
puesto que la autoridad jurisdiccional del Estado es el propio Tribunal, entonces es
una cierta contradiccion.

Supuesto 3: Reorientarlo por completo considerando otro factor externo, puesto
gue reincide en la contradiccion del supuesto 1.

Supuesto 5: los servidores publicos del TEEM no pueden ser considerados
factores externos al actuar del TEEM.

Supuesto 6: especificar si los convocados son propios servidores publicos del
TEEM o agentes externos del Tribunal, en el caso de que sean agentes
enteramente del TEEM serd indispensable reformular el supuesto para que
exprese un factor externo.

Supuesto 7: Especificar quién es la autoridad competente puesto que, si es el
propio TEEM, se genera la contradiccion encontrada en los supuestos 1y 2.
Supuesto 12: El generar informacién para el IPOMEX es una obligacion de todos
los entes de gobierno del Estado, por lo que no se puede poner en tela de juicio su
cumplimiento y, por ende, no se puede considerar como un factor externo.
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Pregunta 10. Los Componentes del Pp integrados en la MIR cumplen con las
siguientes caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el Pp;

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes
realizados o proyectos desarrollados;

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para generar el Proposito y;

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propésito.

| Respuesta Supuestos que se verifican |

si > - Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre
2 y menos de 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Para el nivel de Componentes la Guia MIR considera que éstos son los bienes y servicios
que deberan ser producidos o entregados por medio del programa a la poblacién objetivo
para cumplir con el Propdsito. Es recomendable que los Componentes se redacten como
objetivos logrados.

Asi, no se puede incluir como Componente algo que actualmente hace el programa pero
que no tenga relacion con el Propoésito, si esto sucede es un indicador de que
posiblemente se estén invirtiendo recursos en un bien o servicio que no abona a la
solucion de la problematica.

Los Componentes, al tratarse de bienes y servicios que se entregan a la poblacién
objetivo para la solucién de su problematica, deben referirse a cosas tangibles. Asimismo,
deben ser necesarios y suficientes para alcanzar el Proposito del programa. El resumen
siguiente muestra los hallazgos respecto de los Componentes del Pp “Electoral”.

Cuadro 11. Analisis del nivel Componente de la MIR

Resumen Sintaxis cumplimiento y Supuesto Disefio: cumplimiento y Pto
narrativo calificacion calificacion
. a) Bien o servicio Si

Conflictos ) ! | Las causas son | d)Los supuestos
jurisdiccionales | b) Resultado st |1 atribuibles a representan si| 1
electorales logrado alguno de los Z}tugrﬂﬁﬂgs deexégrnrt'f;j 4
solucionados. ¢) Esimprescindible | Si | 1 promoventes. del programa.

Calificacion de la sintaxis del Componente 1 3 Calificacion del disefio del supuesto 1 1

a) Bien o servicio -‘ 0 | La autoridad
Manejo de los b) Resultado competente ¥ Ir_:psresemansupuestos
;_ecurs_os logrado 0 te_ntrega f en situaciones externas | Si | 1
|r(;anC|e(;os T . llempo y forma al &mbito de control 1
adecuado. c) Esimprescindible o | [0S recursos para del programa.
su aplicacion.
Calificacion de la sintaxis del Componente 2 ‘.‘ Calificacion del disefio del supuesto 2 1
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Resumen Sintaxis cumplimiento y Disefio: cumplimiento y
. P Supuesto P Pto
narrativo calificacion calificacion
Anuncios  de | e) Bien o servicio Si |1 d) Los supuestos
publicidad Los proveedores representan
f) Resultado . - > |
sobre el actuar logrado Si | 1 | cumplen en situaciones externas | Sii| 1
del  Tribunal | tiempoy forma. al ambito de control 3
difundidos. g) Es imprescindible -‘ 0 del programa.
Calificacion de la sintaxis del Componente 3 2 Calificacion del disefio del supuesto 3 1
Puntaje global inciso a (max. 3 puntos) | 2
Puntaje global inciso b (max. 3 puntos) | 2 PN E)(0 97| SNEVESIES (S0 Ol MR, & 3 8
puntos)
Puntaje global inciso ¢ (max. 3 puntos) ‘.‘
Puntaje global de la pregunta (maximo 12 puntos) | 8

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los resimenes narrativos y supuestos de la MIR del Pp.
Sugerencias:

Considerar si el Componente “Manejo de los recursos financieros adecuado” es realmente
imprescindible para cumplir con el Propésito, puesto que, de acuerdo con lo estipulado
por la Guia MIR, no representa un bien o servicio, y si fuese asi, resulta ambiguo dado
gue no se puede establecer con precision a qué se refiere con manejo adecuado.

El equipo evaluador considera que hay otro bien o servicio que deberia considerarse
dentro de la MIR en lugar del anterior, que es la elaboracion, aprobacién, notificacién y
publicacion de la jurisprudencia y tesis relevantes emitidas, correspondiente a las
Actividades realizadas por la Comision de Jurisprudencia del TEEM.

Respecto al Componente “Anuncios de publicidad sobre el actuar del Tribunal difundidos”,
aplicando los criterios de evaluacion se considera un bien necesario, pero no suficiente
para el cumplimiento del objetivo del Propdsito del Pp, por lo que se recomienda analizar
si es indispensable su inclusion en la MIR.
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Pregunta 11. El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos;

b) Su logro no esté controlado por los responsables del Pp;

¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo;

d) Estéa redactado como una situacion alcanzada e;

e) Incluye la poblacién o &rea de enfoque obijetivo.

Respuesta || Nivel | Supuestos que se verifican |

Sj 3 El Propésito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Justificacion:

El Propésito, acorde a la Guia MIR, es el cambio esperado en la poblacidon objetivo como
resultado de recibir los bienes o servicios que produce el programa. La construccion del
Propoésito estd enmarcada en la siguiente estructura:

¥ 65 =p @ omo +ee 0

A diferencia del objetivo del nivel Fin, el programa es responsable del cumplimiento total
del objetivo del Propésito, por lo tanto, el cambio deseado en la poblacion objetivo es
resultado directo de las acciones desarrolladas por el programa para generar los bienes y
servicios que resolveran la necesidad a la problematica planteada.

Tenemos, entonces, los hallazgos para este nivel de la MIR en la figura que se muestra a
continuacion:

‘ Cuadro 12. Analisis del nivel Propésito de la MIR ‘

Resumen Sintaxis cumplimiento Disefio: cumplimiento
: -UMPpIIr y Supuesto Umpir Y | pto
narrativo calificacion calificacion
. a) Es consecuencia de .
LOS C|udadanos del los Componentes SI l
Estado de México
cuentan con la |P) El |°9|r°t“° detpenéie; =
P completamente e I H
proteccién de, sus Pp Los ciudadanos f) Los  supuestos
derechos politico- acuden a hacer representan 6
electorales y la |c) Tiene un solo si valer su medio situaciones Si
A " i 1 1| 1| de
garantia de los objetivo de defensa externas al 6
principios de d) Esta redactado contemplado en ambito de control
constitucionalidad y como una situacion | Si | 1 | laLey. del programa.
legalidad en las alcanzada
resoluciones -
electorales. e) Menciona a la | g 4
poblacion objetivo

Fuente: Elaboracién propia con informacién del resumen narrativo y el supuesto del Proposito de la MIR del Pp.

Sugerencia:

Considerar el siguiente resumen narrativo que cumple con mayor precision lo dictado en
la Guia MIR: “Los ciudadanos del Estado de México cuentan con la garantia de resolucién
de controversias electorales con estricto apego a la proteccion de sus derechos politico-
electorales” Objetivo del PbR-01a..
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Pregunta 12. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a)

redaccion;

b)

la ejecucion del Pp sea suficiente para alcanzar el Fin;

c)
d)
e)

programa sectorial.

| Respuesta Supuestos que se verifican |

Si

s |
pregunta.

Su logro no esté controlado por los responsables del Pp;
Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo;
Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del

Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiedad en su

Es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es decir, no se espera que

El Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la

Justificacion:

El Fin establece el objetivo de desarrollo u objetivos estratégicos de la dependencia o
entidad al que el programa busca contribuir para su soluciéon en el mediano o el largo
plazo. La aplicacién del programa no es suficiente para conseguir el objetivo en el Fin, ya
gue el alcance de éste depende de la suma de intervenciones de otros programas,
instituciones o incluso otros niveles de gobierno. Por tanto, el Fin se redacta utilizando la
palabra “contribuir”.

Con lo anterior tomado en cuenta, se procede a hacer el andlisis del Fin del Pp “Electoral”:

Cuadro 12. Andlisis del nivel Fin de la MIR

Resumen Sintaxis cumplimiento Disefio: cumplimiento
Supuesto Pto
narrativo calificacion P calificacion
Contribuir a la a) Contiene el verbo
avlicacién de  los “contribuir’ y no es | Si | 1
pfincipios ambiguo. Los ciudadanos
procesales b) Es un objetivo y lit actores f) Los supuestos
mediante la superior al | Si |1 | Poliucos representan
constitucionalidad Propdsito. mféﬁ)%nen de situaciones si 1
. T ternas al
y legalidad en las | ¢y gl logro  no . iy exter
resoluciones dependen Impugnacion ambito de
- 0 | establecidos en control del
electorales, a fin completamente del programa
de lograr una Pp. la Ley ante el '
transiciéon pacifica Tribunal. 4
,p . d) Tiene un solo 0
del poder publico. objetivo. dee

Vinculacién con los objetivos del PDEM y la Agenda 2030

Vinculacién: cumplimiento

Objetivo Y
y calificacion
Objetivo 5.7 del PDEM:
Mantener la gobernabilidad y la paz social.

— e)Estd  vinculado
Objetivo 16 de la Agenda 2030 conel PDEMyla | Si | 1
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo Agenda 2030.
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del resumen narrativo, el supuesto de la MIR del Pp e informacién de los
objetivos del PDEM y la Agenda 2030.
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El andlisis del resumen narrativo del Fin no superé satisfactoriamente lo solicitado por los
incisos c y d, esto debido a que, de acuerdo a su sintaxis, se infiere que el logro del Fin
depende exclusivamente del accionar del TEEM. Ademas, en concordancia con la Guia
MIR, el utilizar palabras como mediante, a través, a fin de, entre otras, provoca la
inclusion de otros objetivos adicionales y, con ello, afecta negativamente la claridad del
objetivo principal a este nivel. Esto nos sugiere que existen tres objetivos a cumplir:

Grafico 3. Identificacion de los objetivos subyacentes del Fin del Pp.

RN

Contribuir a:

/J\i mediante \/Jl-i afin de 7\

La constitucionalidad y
legalidad en las
resoluciones electorales

N N N

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Resumen narrativo del Fin del Pp.

La aplicacion de los
principios procesales

Lograr una transicion
pacifica del poder publico

Sugerencias:

Considerando que el Proyecto evaluado “Resolucion de controversias electorales”
comparte el programa “Electoral” con el proyecto que engloba las acciones del IEEM,™ se
podria deducir que el Fin del programa “Electoral” tendria que incluir lo siguiente:

“Contribuir al desarrollo de la vida y cultura democratica, el fortalecimiento de los
procesos de participacion ciudadana, la proteccion de los derechos politico-electorales,
la aplicacién de los principios procesales, constitucionales y legales, la resolucién de
controversias electorales y la transicion pacifica del poder publico”.

Sin embargo, la sintaxis anterior haria redundar en la controversia de encontrar multiples
objetivos dentro del Fin y con ello no cumplir lo dictado por la Guia MIR del Coneval, por
lo que el equipo evaluador sugiere condensar el Fin del programa electoral en el siguiente
resumen narrativo:

“Contribuir al desarrollo democratico y a la transicién pacifica del poder publico en el
Estado de México”.

Es importante mencionar que la consolidacion del Fin Pp “Electoral” involucra
necesariamente a los equipos de planeacion del TEEM y el IEEM, por lo que se sugiere la
accion conjunta de estos organismos para poder consolidar un MIR que represente
completamente al Pp.

!5 Las complementariedades del proyecto evaluado con el proyecto del IEEM se explican con mayor detalle en la pregunta
20 del Tomo V de esta evaluacion.
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Pregunta 13. ¢En el documento normativo del programa es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componente y
Actividades)?

| Respuesta Supuestos que se verifican |

Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propdsito

Si

3

de la MIR se identifican en el documento normativo del Pp.

Justificacion:

Se analiza la normativa estatal y del TEEM, la Estructura Programatica y el PDEM:

dro 13. Identificaci

n de los Resimenes narrativos de la MIR en documentos

Szelieres Documento normativo ¢Se
narrativos identifico?
Articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México:
Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, la ley establecera un sistema de medios de impugnacién
que daréa definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales locales y
Fi garantizard la proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos.
in:
Contribuir  a la | Plan de Desarrollo del Estado de México 2017 — 2023:
aplicacion de los | Eje Transversal 2: Gobierno Capaz y responsable
p:loncfelzglzs Objetivo 5.7: Mantener la gobernabilidad y la paz social.
pmediame la Estr_ategia 5.7.1: Atender la demanda y el conflicto sociopolitico en el contexto )
constitucionalidad | institucional. Si 1
y legalidad en las | Lineas de accion:
r(TsotIucul)nes . «  Establecer espacios de colaboracién para la resolucién de conflictos.
electorales, a fin L . . .
de lograr una « Fortalecer la atencion de la demanda sociopolitica en su lugar de origen.
transicion pacifica Agenda 2030:
del poder publico. . . - . .
Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles.
Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para
el Desarrollo Sostenible.
Articulo 383 del Cédigo Electoral del Estado de México:
“Al Tribunal Electoral le correspondera resolver de forma definitiva e inatacable las
impugnaciones contra actos y resoluciones del Instituto a través de los medios de
impugnacion establecidos en este Caédigo, los conflictos o diferencias laborales
Proposito: entre el Tribunal Electoral y sus servidores y entre el Instituto y sus servidores, las
Los ciudadanos determinaciones sobre imposicion de sanciones por parte del Instituto y la
del Estado de resolucion de los procedimientos sancionadores administrativos, previa
México  cuentan sustanciacion por parte del Instituto, asi como garantizar la proteccion de los
- derechos politicos electorales de los ciudadanos”.
con la proteccion
de sus derechos | Objetivo del PbrR-0la:
gloell:ttlg?éles la Garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de todos los actos y Si 1
arantia d ey los resoluciones electorales, asi como otorgar tutela efectiva de los derechos politicos-
grinci ios de electorales en todo el territorio del Estado de México, en el marco de competencia y
EonstiFt)ucionalidad mejorar la atencién en la solucion a las controversias electorales presentadas en el
leqalidad en las Estado de México por los diversos partidos politicos y la ciudadania, aplicando las
y legall leyes federales en la materia.
resoluciones
electorales. Arbol de Objetivo del Proyecto “Resolucion de controversias electorales” del
Pp Electoral:
Garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos, resoluciones
y la proteccion de los derechos politico-electorales de los ciudadanos del Estado de
México.
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Reslmenes . .Se
. Documento normativo . 2o
narrativos identifico?
Articulo 390 del Cédigo Electoral del Estado de México:
Componente: Al Pleno del Tribunal Electoral le corresponde resolver los medios de impugnacion
. de su competencia, previstos en el CEEM.
Conflictos )
jurisdiccionales Objetivo del PbR-01a: Si 1
electorales . L i .
: Mejorar la atencién en la solucion a las controversias electorales presentadas en el
solucionados. o . . - : . :
Estado de México por los diversos partidos politicos y la ciudadania, aplicando las
leyes federales en la materia.
Cédigo Electoral del Estado de México
Articulo 392:
El Tribunal Electoral determinard las condiciones generales de trabajo en que
habran de prestarse los servicios, tomando en consideracion la naturaleza de la
materia electoral y lo relativo a percepciones, prestaciones, gratificaciones,
indemnizaciones, liquidaciones y finiquitos que conforme a la ley laboral
corresponda.
Articulo 395:
Corresponde al Presidente del Tribunal Electoral Elaborar el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Tribunal Electoral.
Articulo 398:
Componente: El Tribunal Electoral contara con una Contraloria General que ejercera funciones de
Manejo de los | fiscalizacion de sus finanzas y recursos y de control interno para identificar,
recursos investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del Tribunal | Sjf 1
financieros Electoral y para imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley
adecuado. respectiva y en este Codigo.
Articulo 400:
Se le atribuye a la Contraloria General:
Comprobar el cumplimiento, por parte de las areas administrativas, de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuesto, ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio y fondos;
Revisar que las operaciones, informes contables y estados financieros,
estén basados en los registros contables que lleve el érea
correspondiente;
Supervisar permanentemente el ejercicio del presupuesto de egresos del
Tribunal Electoral y;
Examinar la asignacion y correcta utilizacién de los recursos financieros,
humanos y materiales.
Componente: . . .
) No se encontr6 documento normativo en donde se le atribuya al TEEM entregar
Anuncios de ; ini 4 P ;
o este bien o servicio, ademés, como se analiz6 en la pregunta 10, no se considera a
publicidad ~ sobre | ggte pien o servicio como indispensable para la poder lograr el objetivo establecido | Si | 0.5
el actuar del | o g propésito. Sin embargo a nivel Actividad, hay acciones que realiza el TEEM
Tribunal para llevar realizar este Componente.
difundidos.
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Resumenes . iSe
. Documento normativo . e 2
narrativos identific6?
Lineamientos para la elaboracion, aprobacion, notificacion, y publicacion de
la Jurisprudencia y Tesis relevantes que emita el Tribunal Electoral del
Estado de México.
Articulo 2:
Se le atribuye a la Comision de Jurisprudencia:
Proponer al Pleno la expedicion de la Jurisprudencia, su modificacion y
la expedicién o modificacion de las Tesis Relevantes, de conformidad
con los procedimientos sefialados en los presentes lineamientos.
Proponer al Pleno del Tribunal la revalidacién de Jurisprudencia
- . correspondiente a la primera época, en los términos de estos
Actividad: lineamientos.
Interpretacion Las demas que se encuentren vinculadas con el ejercicio de las
correcta de la atribuciones antes sefialadas. Si 1
norma para dar
certeza a los | PbR-02b
justiciables. Meta 3367:
Sesionar de forma publica y privada para conocer y dar seguimiento a los asuntos
internos del Tribunal, asi como a los Recursos de Apelacién, Asuntos Especiales
y Controversias Laborales.
Meta 3395:
Proponer a la presidencia, los trabajos de investigacion que se compilen y que
sean publicables para que se someta a consideracion del Pleno.
Meta 3396:
Publicar en su caso la Jurisprudencia y Tesis en impreso y en la pagina de
internet
PbR-02b
Meta 3384:
. . Dar aviso a las autoridades jurisdiccionales electorales competentes sobre la
Actividad: interposicién de medios de impugnacion.
Notificacion de las | peta 3388: )
resoluciones  y/o - ) . . L Si 1
acuerdos en tiempo Notificar Iqs acuerdos que se (_)rdenen en los diversos medlog de impugnacion,
f controversias laborales y expedientes que se presenten en el Tribunal Electoral
y forma.
Meta 6665:
Notificar las resoluciones que se ordenen en los medios de impugnaciéon y
controversias laborales que se interpongan ante el Tribunal Electoral

Actividad:

Realizacién
expedientes
conforme al
estandar.

de

La actividad no especifica cual es la norma o estandar bajo que regula la
realizacion de expedientes.

Actividad:

Atencién de quejas
y denuncias dentro
del tiempo
establecido.

No se encontr6 documento normativo en donde se le atribuya al TEEM realizar
esta actividad. Ademas, si la actividad estd relacionada con el tema de
impugnaciones y la resolucién de controversias electorales y laborales, se duplica
con la Actividad “Notificacion de las resoluciones y/o acuerdos en tiempo y forma”.

Actividad:

Actuacion
adecuada de los
servidores publicos
del TEEM.

No se puede establecer vinculacién con algin documento normativo si no se
define con precision “adecuada’.
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Reslimenes . .Se
. Documento normativo . e 2
narrativos identifico?
PbR-02b
Meta 3368:
Participar en actividades relacionadas con la capacitacion, investigacion y difusion
en materia electoral y de participaciéon ciudadana, directamente, o por conducto
del personal a su cargo.
Meta 3381:
Actividad: Colaborar en la elaboracién de materiales de capacitacion electoral.
Formacion de | Meta 3390:
personal Ejecutar en su caso, el Programa de Capacitacion para capacitar al Si 1
especializado _ en ersonal juridico y administrativo
materia juridico P ! y '
electoral. Meta 3391:
Apoyar a los Magistrados Electorales en las actividades de capacitacion, docencia
e investigacion que desarrollen.
Meta 3393:
Participar en actividades de capacitacién con valor curricular.
Meta 3451:
Disefio y ejecucion del Congreso Internacional
Actividad: PbR-02b
Produccién de los | Meta 3412: si 1
spots en radio y | Gestionar la elaboracion y someter a consideracion del Pleno, a través del
television. Presidente, el contenido de los spots de radio y televisién para su aprobacion
Actividad:
Asistencia de los | No se encontr6 en ninglin documento normativo la atribucién al TEEM para forzar
medios de | alos medios de comunicacion a asistir a las sesiones publicas. Ademas, como se 0
comunicacién a las | analizé en la pregunta 9, la realizacion de la accion depende completamente de
sesiones  publicas | agentes externos.
de resolucion.
PbR-02b
Meta 3398:
Gestionar la renovacion e implementacion de los servicios informéticos de
suscripcion anual como son el hospedaje del sitio web del Tribunal Electoral del
Estado de México, cuentas de correo electronico institucionales, la licencia del
antivirus institucional, la licencia del software del equipo de seguridad de red
Actividad: perimetral (firewall) y el servicio de transmision de audio y video por internet.
Actualizacion ~ del | Meta 3445:
in_ventar!o » de | Gestionar la adquisicion de equipos y productos informaticos (hardware y Si 1
blene_s informaticos | software) para renovacion y/o actualizacién de la base instalada.
y la infraestructura Meta 3448:
de voz y datos. T ) o ] )
Coordinar la ejecucion del programa de mantenimiento preventivo y correctivo de
los equipos informaticos de la institucion.
Gestionar la adquisicion de equipos y productos de
Meta 3449:
Telecomunicaciones (hardware y software) para renovacion y/o actualizacion de
la infraestructura instalada.
Actividad: PbR-02b
Atencién  a  las | \eta 8578: .
solicitudes del ) ) . - ] Si 1
SAIMEX en el | Dar respuesta en el tiempo normativo a las solicitudes recibidas a través del
tiempo normativo. SAIMEX.
L PbR-02b
Actividad:

o Meta 8578: .
Actualizacion ~ de ) . o . . . Si 1
IPOMEX. Revisar y activar las actualizaciones de la informacién que cada una de las areas

encargadas ingresa al IPOMEX
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Reslmenes . .Se
. Documento normativo . e .
narrativos identifico?
PbR-02b
Meta 3398:
Gestion, y elaboracion de productos gréaficos, editoriales, utilitarios y de uso diario
para las diferentes areas del Tribunal.
Meta 3410:
Elaboracién de imagen institucional y utilitarios para el Programa de Capacitacion.
Meta 3415:
Emitir la némina del personal del Tribunal y enterar las aportaciones y
deducciones correspondientes al régimen de seguridad social y determinar el
célculo del 3% sobre remuneraciones estatal.
Meta 3419:
Solicitar la contratacion de los servicios de un Despacho de Auditoria Externa, a
Actividad: fin de llevar a cabo la revision de la informacion financiera e indicadores.
Gestion adecuada | Meta 3420:
ﬂﬁmalr?cfs FeCUrsos | Ejecutar el Programa de Mantenimiento Vehicular del Tribunal. Si 1
materiales y | Meta 3433
financieros. Atender las reparaciones eventuales de los bienes muebles, inmuebles e
instalaciones del Tribunal.
Meta 3437:
Atender los requerimientos de los servicios generales.
Meta 3441:
Atender los requerimientos de los servicios generales en materia de
arrendamiento de inmuebles y bienes muebles.
Meta 8577:
Registrar las operaciones contables para formular Estados financieros del
Tribunal.
Meta 8584:
Ejecutar las Auditorias y Revisiones aprobadas por el Pleno en el Programa Anual
de Auditoria Interna.
L 12.5de
Valoracion final de la pregunta 17

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los documentos normativos del Pp.
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Sugerencias:

Para el componente “Anuncios de publicidad sobre el actuar del Tribunal difundidos”, en
congruencia con la sugerencia de la pregunta 10, considerar su integracion como
componente dentro de la MIR puesto que no cumple completamente con las
caracteristicas para formar parte de este nivel.

Su lugar es mas factible de ser sustituido por la actividad “Interpretacién correcta de la
norma para dar certeza a los justiciables” que tiene un mayor sustento en los
«Lineamientos para la elaboracion, aprobacion, notificacion, y publicacion de la
Jurisprudencia y Tesis relevantes que emita el Tribunal Electoral del Estado de México
(2018)»>. De convertirse en componente esta actividad, su redaccion tendr4 que ser
modificada para satisfacer los requerimientos de la Guia MIR, para esto se sugiere:
“Propuestas de Jurisprudencia expedidas”. La serie de actividades para este componente
podria estar integrada por las responsabilidades mencionadas en el articulo 2, atribuidas
a la Comisién de Jurisprudencia:

1) Realizar el dictamen de los proyectos de Jurisprudencia y Tesis Relevantes que le
sean sometidos a su consideracion, asegurdndose de que los mismos cumplan
con lo establecido en los Lineamientos de Jurisprudencia y Tesis (LJT);

2) Analizar las sentencias emitidas por el Pleno del Tribunal con el objeto de, extraer
de ellas criterios novedosos que pudieran ser aprobados como tesis relevantes
para identificar los que por su reiteracibn puedan ser aprobados como
Jurisprudencia y;

3) Proponer al Pleno la expedicién de la Jurisprudencia, su modificacion y la
expedicibn o modificacibn de las Tesis Relevantes, de conformidad con los
procedimientos sefialados en los LJT.

En la opinion del equipo evaluador, las actividades “Realizacion de expedientes conforme
al estandar”, “Atencion de quejas y denuncias dentro del tiempo establecido”, “Actuacion
adecuada de los servidores publicos del TEEM” y “Asistencia de los medios de
comunicacion a las sesiones publicas de resolucion”, deben ser sujetas a revision para su
reconsideracion como actividades de la MIR, es decir su posible eliminacién, o en el caso
de que se mantengan, es necesaria su reformulacién que permita dar cumplimiento a los
incisos de la pregunta.
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Precisiones preliminares a tomar en consideracion para la evaluacion de la l6gica
horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del Proyecto del Pp

Para la evaluacion de este apartado se tomaron en exclusiva consideracién los
indicadores formulados para el ejercicio 2018, ya que, como se mencioné en las
“Precisiones preliminares a tomar en consideracion para la evaluacion de la Iogica vertical
de la Matriz de Indicadores para Resultados del Proyecto del Pp”, a finales del ejercicio
fiscal 2018 la Secretaria de Finanzas brindé soporte para la mejora de la Matriz de
Indicadores para resultados, sin embargo, este proceso podrd traer consigo la
modificacion de los indicadores y con ello la reformulacion de los formatos «PbR-03a
Programa Anual: Definiciobn y calendarizacion de indicadores del desempefio por
programa y unidad ejecutora»>.

Para el momento en que se ejecutd esta evaluacién el procedimiento para la
reformulacion de indicadores adn se encontraba en ejecucion, por lo tanto, el equipo
evaluador, con la autorizacion de los responsables de la evaluacion del TEEM, se dispuso
a evaluar aquellos indicadores que se encuentran en los formatos PbR-03a del ejercicio

fiscal 2018.

Las observaciones y sugerencias, resultado del analisis, pretender abonar la construccion
correcta de indicadores para el Pp.

El status actual de los indicadores indica que algunos seran susceptibles de eliminarse y
otros ya han sido considerados para la MIR 2019.

Cuadro. 14 relacion de indicadores a evaluar, su pertenencia a la MIR 2018 y su posible

ertenencia a la MIR 2019

Nombre del .
MIR 2018 indicador en MIR PbR-03a Indicador MIR 2019
propuesto 2019
2018
Fin
Contribuir a la Contribuir a la
aplicacion de los aplicacion de los
principios principios
procesales procesales
mediante 12| 00 de | indice de | Indice de | Mediante  la
constitucionalidad y . . . constitucionalidad y
. resoluciones resoluciones resoluciones .
legalidad en las legalidad en las
. electorales electorales electorales .
resoluciones resoluciones
electorales, a fin de electorales, a fin de
lograr una lograr una
transicion  pacifica transicion  pacifica
del poder publico. del poder publico.
Propdsito
Los ciudadanos del | Porcentaje de Los ciudadanos del
Estado de México | participacion de la Estado de México
cuentan con la | ciudadania en cuentan con la
proteccion de sus | eventos de cultura N/E N/A proteccion de sus
derechos politico- | civica y derechos politico-
electorales y la | participacién electorales y la
garantia de los | ciudadana. garantia de los
principios de principios de
constitucionalidad y | Porcentaje de | Porcentaje de | Porcentaje de | constitucionalidad y
legalidad en las | resolucion de | resolucion de | expedientes legalidad en las
resoluciones conflictos conflictos conforme al | resoluciones
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electorales. jurisdiccionales. jurisdiccionales. estandar electorales.
Nombre del .
MIR 2018 indicador en MIR PbR-03a Indicador MIR 2019
2018 propuesto 2019
Componentes
C1l. Expedientes | Porcentaje de | Porcentaje de
elaborados expedientes expedientes N/A N/A
conforme al | conforme al | conforme al
estandar. estandar. estandar.
Porcentaje de | Conflictos
N/A N/A N/E resolucion de | jurisdiccionales
conflictos electorales
jurisdiccionales. solucionados.
C.2. Prerrogativas | Cumplimiento en la
de financiamiento | entrega de
publico entregadas | prerrogativas a N/E N/A N/A
a los partidos | Partidos Politicos

politicos nacionales
o locales.

con registro ante el
IEEM.

indice de eficacia | indice de eficacia r'\giﬂzgs de los
N/A N/A de desempefio | de desempefio fi )
resupuestal presupuestal INANCIETOS
P ' adecuado.
C.3. Actividades de Porcentaye de
articinacion cumplimiento de
Eiu da dpana actividades de
realizadas en participacion N/E N/A N/A
medios divitales ciudadana a través
iMDresos 9 de medios digitales
P ' e impresos.
Anuncios de
Porcentaje de spots | Porcentaje de spots | publicidad sobre el
N/A N/A - . -
producidos. producidos. actuar del Tribunal
difundidos.
Actividades
Al.l. Interpretacion
Interpretacion Nivel de certeza a Nivel de certeza a corecta de  la
correcta de la S N/E o norma para dar
los justiciables. los justiciables.
norma a los certeza a los
justiciables. justiciables.
A.1.2. Notificacion | Nivel de | Nivel de | Nivel de | Notificacion de las
de las resoluciones | resoluciones resoluciones resoluciones resoluciones ylo
y/lo acuerdos en | notificadas en | notificadas en | notificadas en | acuerdos en tiempo

tiempo y forma.

tiempo y forma.

tiempo y forma.

tiempo y forma.

y forma.

Porcentaje de | Realizacién de
N/A N/E expedientes expedientes

conforme al | conforme al
estandar. estandar.
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Nombre del Indicador
MIR 2018 indicador en MIR PbR-03a MIR 2019
2018 propuesto 2019
Actividades
A.1.3. Actuacion Actuacion
adecuada de los | Porcentaje de | Porcentaje de | Porcentaje de | adecuada de los

servidores publicos
del TEEM.

especializacion.

especializacion.

especializacion.

servidores publicos
del TEEM.

Formacion de
. personal
N/A N/E Porcenteye . de especializado  en
especializacion . S
materia juridico
electoral.
A.1.4. Produccion Porcentaje de | Porcentaje de spots | Porcentaje de spots Produccion de los

de los spots en

spots en radio y

radio y television, spots producidos. producidos. producidos. television
Asistencia de los
Nivel de | Nivel de | Medios de
N/A . . comunicacion a las
convocatoria convocatoria . o
sesiones publicas
de resolucion.
A2.1. Porcentaje de
Suministracion de | cumplimiento en la
flqan0|am|ento entrt_ag_a de N/E N/A N/A
publico a los | suministros de
partidos  politicos | financiamiento a
para  actividades | Partidos Politicos.
ermanentes .
gspecificas y ) . Gestién adecuada
Indice de | Indice de | de los recursos
N/A suficiencia de | suficiencia de | humanos,
recursos. recursos. materiales y
financieros.
Nivel de | Nivel de ﬁ]f/‘gr?t';ia;"’” ‘L‘Z’
mantenimiento de | mantenimiento de . . "
N/A . - bienes informéaticos
los bienes | los bienes -
. . . - y la infraestructura
informaticos. informaticos.
de voz y datos.
A.3.1. Elaboracién | Porcentaje de
y difusion de | efectividad de la
boletines comunicacion N/E N/A N/A
comunicados de | masiva
prensa. institucional.
A-3.2. . Porcentaje de
Implementacion de L
. atencion de
las actividades -
concernientes al .SOI'C'tUd?‘?' de
. . informaciéon en el N/E N/A N/A
funcionamiento del
Centro de
Centro de . L,
. . Orientacion
Orientacién
Electoral.
Electoral.
. Atencibn a las
Porcentaje de solicitudes del
N/A N/A N/E solicitudes

respondidas.

SAIMEX en el
tiempo normativo.
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Nombre del Indicador
MIR 2018 indicador en MIR PbR-03a MIR 2019
propuesto 2019
2018
Actividades
Porcentaje de | (I B AR
N/A N/A N/E solicitudes y ;
respondidas del . tiempo
) establecido.
Porcentaje de | Porcentaje de Actualizacion de
N/A N/A actualizaciones al | actualizaciones al IPOMEX
IPOMEX IPOMEX ’
Nivel de
NV NV mantenlmlento de NV NV
los bienes de
servicios generales
1 a nivel Fin

Indicadores totales en MIR 2018

2 a nivel Propoésito

3 a nivel Componente
7 a nivel Actividad

13 en total

Indicadores totales en PbR-03a

1 a nivel Fin

1 a nivel Proposito

3 a Nivel Componente
7 a nivel Actividad

12 en total

Indicadores totales en MIR 2019

Indicadores coincidentes entre PbR-03a y MIR 2018

Indicadores coincidentes entre PbR-03a y MIR 2019

1 a nivel Fin

1 a nivel Propoésito

3 a nivel Componente
12 a nivel Actividad
17 en total

1 a nivel Fin

1 a nivel Proposito

2 a nivel Componente
7 a nivel Actividad

11 en total o 65% de coincidencia
5 No Evaluables
1 No vinculable

Indicadores coincidentes entre MIR 2018, PbR-03a y MIR

2019

1 a nivel Fin

1 a nivel Proposito

0 a nivel Componente

3 a nivel Actividad

5 en total 0 29% de coincidencia

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la MIR 2018 los formatos PbR-03a 2018 y la MIR 2019.
N/A = No Aplica, N/E = No Evaluable y N/V= No Vinculable.

Teniendo esto en consideracién se procederd a hacer el analisis correspondiente a la
l6gica horizontal de la MIR del Pp tomando en cuenta la coincidencia con la MIR 2019.
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De la l6gica horizontal de la MIR

Pregunta 14. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir
el desempefio del Pp con las siguientes caracteristicas:

a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco;

b) Relevancia: el indicador debera reflejar una dimension importante del logro
del objetivo;

¢) Economia: la informacién necesaria para generar el indicador debera estar
disponible a un costo razonable;

d) Monitoreable: el indicador podra sujetarse a una verificacion independiente
Yi

e) Adecuado: el indicador aportara una base suficiente para evaluar el
desempeiio.

Respuesta || Nivel | Supuestos que se verifican |

Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 4 y

S 4 5 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Para 2019 la MIR del Proyecto del Pp se integré por una bateria de 17 indicadores, de los
cuales nueve cumplieron con la totalidad de caracteristicas de la Guia MIR. El resultado
del andlisis se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 15. Analisis de las caracteristicas CREMA de los indicadores de la MIR del Pp

Nombre del indicador,
. Frecuencia de z z . .
Resumen narrativo medicin y Medios de Formula de célculo Disefio del indicador
Verificacion
Fin

Contribuir a la aplicacion | indice de a)Claro Si |1
d?ocesallgg medﬁgzgplcl):l (r;le:(c:)tlg::;%r;es (Namero de Justiciables a i
procesales n los que se les resolvieron | b)Relevante si 1
constitucionalidad y . . L
legalidad en las sus medios de impugnacion . )

. Anual / Numero de Justiciables | ¢)Econdmico Si |1
resoluciones electorales, .

. que presentaron medios de

a fin de lograr una i impugnacion) d) Monitoreable Si 1
transicion  pacifica del .E>.<potla.d|¢nte| pug

1bli urisdicciona
poder publico. : e) Adecuado Si 1

Propoésito

Los ciudadanos del | Porcentaje de a) Claro
Estado de  México géﬁ?g;;’ges a
cuentan con la proteczqon estandar (Namero ) de expedientes b)Relevante
de sus derechos politico- que estan conforme al
electorales y Ig garantla Semestral estandar .(NEECE) | Total ¢) Econémico
de los principios de de expedientes generados
constitucionalidad y ) (TEG))*100 .
legalidad en las , Engdlgntels d)Monitoreable

i urisdiccionales
resoluciones electorales. J ¢) Adecuado
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Resumen narrativo

Nombre del indicador,
Frecuencia de
medicion y Medios de

Férmula de calculo

Disefo del indicador

Verificacion
Componentes
Porcentaje de a) Claro Si 1
resolucion de
conflictos (Namero  de  conflictos | b)Relevante Si |1
. S jurisdiccionales. jurisdiccionales  resueltos
Conflictos jurisdiccionales (NCJR) / Namero de
electorales solucionados. Trimestral . Lo ¢) Econémico Si 1
conflictos  jurisdiccionales
Sentencia presentados (NCJP) )*100 d) Monitoreable Si 1
absolutorio o i
condenatoria €)Adecuado SN 1
indice de eficacia a) Claro Si |1
de desempefio
o b) Relevante Si |1
. presupuestal. (Presupuesto ejercido (PE) )
Manejo de los recursos i | Presupuesto autorizado 5mi i
financieros adecuado. Trimestral © p ¢) Econémico Si 1
(PA))*100 : 5
Registros d) Monitoreable Si 1
administrativos e) Adecuado sill1
Porcentaje de a) Claro Si |1
) . Spots producidos. (Nimero de spots de radio | b)Relevante Sif1
Anuncios de publicidad roducidos (NSRP) |
sobre el actuar del Trimestral lrzmmero de spots ¢) Econémico Si |1
Tribunal difundidos. . * .
Expediente de la requeridos (NSR))*100 d) Monitoreable -I‘ 0
publicidad del Spot ¢) Adecuado ‘ si ‘ 1
Actividades
Nivel de certeza a a) Claro Si
los justiciables. (Nimero de sentencias | b)Relevante Si

Interpretacion correcta de
la norma para dar certeza
a los justiciables.

Trimestral

Expedientes
jurisdiccionales

analizadas para extraccion
de criterios (NSAEC) / Total
de sentencias (TS))*100

c) Econémico

d) Monitoreable

Si
Si
e)Adecuado Si
Nivel de | ((Notificacion de | a) Claro Si
resoluciones Resoluciones  Realizadas
notificadas en | en Tiempo (NRRT) /| pyRelevante Si |1
tiempo y forma. (Notificacion de
) | Resoluciones  Ordenadas Economi -I‘
Notificacion  de las Trimestra en Expediente | © Economico 0
resoluciones y/o acuerdos (NROE)*100/2) + | d)Monitoreable Si 1
en tiempo y forma. (Notificacion de Acuerdos
Acuerdos y Realizadas  en

Resoluciones
absolutorias y

Tiempo
(NART) / Notificacion de

RPlkRr kR, |R

d : Acuerdos Ordenadas en | e)Adecuado Si 1
condenatorias Expediente (NAOE)
*100/2))
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Resumen narrativo

Nombre del indicador,
Frecuencia de
medicion y Medios de

Férmula de calculo

Disefo del indicador

Verificacion
Actividades
Porcentaje de a) Claro -I‘ 0
expedientes T
conforme al | (Namero de expedientes b) Relevante si 1
Realizacion de | estandar. que estan conforme al
expedientes conforme al estandar (NEECE)/ Total de T »
estandar. Semestral expedientes generados | ) Econdmico Si
TEG))*100 ; :
Expedientes ( ) d) Monitoreable Si
jurisdiccionales e) Adecuado Si
Porcentaje de | (Nimero de horas de | a)Claro

Actuacion adecuada de
los servidores publicos
del TEEM.

especializacion.

Trimestral

Expedientes

formacion acreditables de
especializacion en el afio
final (NHFAEaf) / Numero
de horas de formacién
acreditables de

b) Relevante

¢) Econémico Si

d) Monitoreable Si

jurisdiccionales y especializacion en el afio
administrativos inicial (NHFAEai))*100 €) Adecuado
Porcentaje de ]SNume_r(? de dhto[)?s ge a) Claro Si
especializacion ormacion acreditables de .
L P especializacion en el afio b)Relevante Si
Formacion de personal X final (NHEAEaf) / N . »
especializado en materia Trimestral dlna rs da) ; Umero | c) Econdmico Si
juridico electoral. e noras de lormacion d) Monitoreable Si
Registros de 22;%%3?!23@ en el agg
asistencia inicial (NHFAEai) }*100 &) Adecuado Si
Porcentaje de a) Claro
spots producidos. (Numero de spots de radio | b)Relevante Si
Produc_:uon de_ I_qs spots Trimestral prf)dumdos (NSRP) / ¢) Econémico Si
en radio y television Numero de spots

Expediente del spot

requeridos (NSR) )

d) Monitoreable

e) Adecuado Si

Asistencia de los medios

Nivel de
convocatoria

NUimero de medios que

a) Claro Si

b) Relevante Si

de comunicacion a las asistieron a las sesiones
. L Trimestral publicas (NMASP) / | c¢)Econémico Si
sesiones publicas de ., .
resolucion ; : NGmero de medios d) Monitoreable Si
) Registros en lista convocados (NMC)
asistencia e) Adecuado Si
Isnu?‘:g?encia gz Recursos otorgados en a) Claro St
. reCUrsos tiempo y con apego a la b) Relevante si
Gestion adecuada de los : norma a las areas vy
recursos humanos, Trimestral previstos en los | ¢) Econémico Si
materiales y financieros. presupuestos (ROTANPP) / : 5
Registros Recursos necesarios en las | d)Monitoreable Si

administrativos

areas (SRNA)

[9)]
R
I—‘I—‘HHI—‘I—‘I—‘HHI—‘I—“O‘HHI—‘HHHHI—“O‘HH‘O‘O‘I—‘HH

e) Adecuado Si
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Resumen narrativo

Nombre del indicador,
Frecuencia de
medicion y Medios de

Férmula de calculo

Disefo del indicador

Verificacion
Actividades
Nivel de | (((Nimero de bienes | a) Claro Si |1
mantenimiento de | actualizados e
A los bienes | inventariados  informatica | p)Relevante Si |1

Actuallz_acnon . del informaticos. (NBAli) / Total de bienes
inventario de  bienes h - .
X o ) informatica  (TBI))*50) + . .
informaticos y la Trimestral ¢) Econémico Si

infraestructura de voz y
datos.

Registros de

((Nimero de bienes en
buenas condiciones
Informatica (NBBCI) / Total

d) Monitoreable

L
» jo|r

inventarios de bienes informatica Ad d .
(TBI))*50))/100 &) Adecuiado =l
Porcentaje de a) Claro Si |1
solicitudes . -
- (Namero de  solicitudes | ) gelevante si |1
Atencién a las solicitudes respondidas. respondidas en tiempo )
del SAIMEX en el tiempo Trimestral normativo (NSREN) / Total | ¢)Econémico Sill1
normativo. de solicitudes recibidas : 5
Registro de (TSR))*100 d) Monitoreable Si 1
solicitudes ) Adecuado Si |1
Porcentaje de a) Claro -I‘ 0
solicitudes , . B
respondidas. (Ndmero de solicitudes | p)Relevante -‘ 0
Atenciébn de quejas y respondidas en tiempo ——
denuncias dentro del Trimestral normativo (NSREN) / Total | c) Econémico Si |1
tiempo establecido. _ _ de solicitudes recibidas : ;
Registro en el libro * d) Monitoreable Si 1
. (TSR))*100
de quejas y
denuncias e) Adecuado -I‘ 0
Porcentaje de a) Claro Si |1
actualizaciones al . o
IPOMEX (Numero de actualizaciones b) Relevante si 1
o realizadas al IPOMEX
Actualizacién de ) . )
IPOMEX Trimestral (NARI) ~ / Total  de | c)Econémico Si |1
' actualizaciones requeridas : 5
Registro de del IPOMEX (TARI))*100 d) Monitoreable Si 1
actualizacion e) Adecuado sill1

Puntaje obtenido en el inciso a

13 de 17 (76%)

Puntaje obtenido en el inciso b

14 de 17 (82%)

Puntaje obtenido en el inciso ¢

16 de 17 (94%)

Puntaje obtenido en el inciso d

13 de 17 (76%)

Puntaje obtenido en el inciso e

14 de 17 (82%)

Puntaje total obtenido de la pregunta

70 de 85 (82%)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los indicadores registrados en la MIR 2019 del Pp.

El indicador del Proposito “Porcentaje de expedientes conforme al estandar” no cumplio
con cuatro de las cinco caracteristicas. Ademas, este indicador se duplica dentro del nivel
de Actividad, lo que genera incongruencia en el disefio de la MIR. El indicador es factible
de incorporar a la MIR si solo se incorpora a nivel Actividad y ademas se especifica cual
es el “estandar” al que hace referencia.

En el caso del indicador “Porcentaje de especializacion” de la Actividad “Actuacion
adecuada de los servidores publicos del TEEM”, se le considera inadecuado e irrelevante
debido a que el grado de especializacion de los servidores publicos no es correlacionable
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con su “adecuada” actuacion. Ademas, este indicador se repite con el de la Actividad
“Formacion de personal especializado en materia juridico electoral”, generando con ello
inconsistencias en el disefio de la MIR.

Otro indicador que presenta duplicacion es “Porcentaje de solicitudes respondidas” ya que
se utiliza para medir los objetivos de las Actividades “Atencién de quejas y denuncias
dentro del tiempo establecido” y “Atencion a las solicitudes del SAIMEX en el tiempo
normativo”, lo cual representa problemas para identificar la contribucion de la medicién del
indicador a una Actividad en especifico. El indicador se consider6 mejor ajustado a las
caracteristicas deseadas, si se utiliza para el tema del SAIMEX.

En el caso de los indicadores que no cumplieron con el inciso “d) Monitoreable”, se debe a
se requiere de la transparencia de la informacion para que el indicador pueda ser
evaluado independientemente por agentes externos.

Sugerencias:

El equipo evaluador considera que el indicador “indice de resoluciones electorales” es
més adecuado para medir el desempefio del nivel Propésito, por lo que se sugiere
integrarlo a ese nivel y generar un indicador que se adecue de manera mas precisa con el
nivel Fin. Lo anterior resolveria el no cumplir con las caracteristicas de la pregunta para el
indicador del Proposito.

Utilizar el indicador “Porcentaje de especializacion” con la Actividad “Formacion de
personal especializado en materia juridico electoral” para lograr una mejor congruencia.
Esto al final sugeriria por l6gica valorar la pertinencia de incorporar la actividad “Actuacion
adecuada de los servidores publicos del TEEM”

Utilizando el argumento del parrafo anterior, se sugiere utilizar el indicador “Porcentaje de
solicitudes respondidas” con la Actividad “Atencion a las solicitudes del SAIMEX en el
tiempo normativo” para evitar su duplicidad.
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Pregunta 15. Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la
siguiente informacion:

a) Nombre;

b) Definicion;

c) Método de calculo;

d) Unidad de medida;

e) Frecuencia de medicion;

f) Linea base;

g) Metasy;

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal).

| Respuesta Supuestos que se verifican |

Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio
Si 3 un valor entre 4.5 y menos de 6 caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Justificacion:

Realizando el cruce entre la MIR 2019 y los formatos PbR-03a se puede realizar una
valoracién a esta pregunta utilizando 14 indicadores en total, de los cuales uno no cuenta
con ficha técnica y otro no es vinculable a la MIR, pero si cuenta con su respectiva ficha
técnica. El siguiente cuadro resume los hallazgos:

No. Nombre del indicador Cumplimiento
Fin

Cuenta con Ficha técnica Si | 6de8
a) Nombre Si 1
b) Definicion BEeE o
¢) Método de célculo Si 1

1 indice de resoluciones electorales d) Unidad de medida Si 1
e) Frecuencia de medicion Si 1
f) Linea base el o
g) Metas Si 1
h) Comportamiento Si 1

Propdsito

Cuenta con Ficha técnica Si|| 6de8
a) Nombre Si 1
b) Definicion el o
¢) Método de célculo Si 1

2 Porcentaje de expedientes conforme al estandar d) Unidad de medida Si 1
e) Frecuencia de medicion Si 1
f) Linea base el o
g) Metas Si 1
h) Comportamiento Si 1
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Componentes
Cuenta con Ficha técnica Si | 7de6
a) Nombre Si 1
b) Definicion BEeE o
. L, . c) Método de célculo Si 1
Po_rce_ntqje de resolucion de conflictos d) Unidad de medida Si 1
jurisdiccionales. e) Frecuencia de medicion Si 1
f) Linea base Si 1
g) Metas Si 1
h) Comportamiento Si 1
Cuenta con Ficha técnica Si
a) Nombre Si 1
b) Definicion el o
c) Método de céalculo Si 1
indice de eficacia de desempefio presupuestal. d) Unidad de medida Si 1
e) Frecuencia de medicion Si 1
f) Linea base el o
g) Metas Si 1
h) Comportamiento Si 1
Cuenta con Ficha técnica Si | 6de8
a) Nombre Si 1
b) Definicion el o
c) Meétodo de célculo Si 1
Porcentaje de spots producidos. d) Unidad de medida Si 1
e) Frecuencia de medicién Si 1
f) Linea base el o
g) Metas Si 1
h) Comportamiento Si 1
Actividades
Nivel de certeza a los justiciables. Cuenta con Ficha técnica n‘ Odes8
Cuenta con Ficha técnica Si | 6de8
a) Nombre Si 1
b) Definicion el o
. . . . c) Meétodo de célculo Si 1
Nivel de resoluciones notificadas en tiempo y d) Unidad de medida Si 1
forma. e) Frecuencia de medicién Si 1
f) Linea base -I\ 0
g) Metas Si 1
h) Comportamiento Si 1
Cuenta con Ficha técnica Si | 7de8
a) Nombre Si 1
b) Definicion el o
c) Meétodo de célculo Si 1
Porcentaje de especializacion d) Unidad de medida Si 1
e) Frecuencia de medicion Si 1
f) Linea base Si 1
g) Metas Si 1
h) Comportamiento Si 1
Cuenta con Ficha técnica Si | 7de8
a) Nombre Si 1
b) Definicion el o
c) Método de célculo Si 1
Nivel de convocatoria d) Unidad de medida Si 1
e) Frecuencia de medicion Si 1
f) Linea base Si 1
g) Metas Si 1
h) Comportamiento Si 1
Morelos Pte. 1632, Col. San Bernardino,
Toluca, Estado de México. CP. 50080
Tel. (01 722) 77311 14, 77311 15
E-mail: Freyssinier_toluca@yahoo.com.mx 62




Tomo IV. Evaluacién y andlisis de la MIR

Despacho Freyssinier Morin Toluca, S.C.

Cuenta con Ficha técnica Si | 6de8
a) Nombre Si 1
b) Definicion el o
c) Método de céalculo Si 1
10 indice de suficiencia de recursos. d) Unidad de medida Si 1
e) Frecuencia de medicion Si 1
f) Linea base el o
g) Metas Si 1
h) Comportamiento Si 1
Cuenta con Ficha técnica Si | 6de8
a) Nombre Si 1
b) Definicion el o
c) Método de céalculo Si 1
11 | Nivel de mantenimiento de los bienes informéticos. | d) Unidad de medida Si 1
e) Frecuencia de medicion Si 1
f) Linea base Si 1
g) Metas Si 1
h) Comportamiento -I\ 0
Cuenta con Ficha técnica Si | 6de8
a) Nombre Si 1
b) Definicion el o
c) Meétodo de célculo Si 1
12 Porcentaje de solicitudes respondidas. d) Unidad de medida Si 1
e) Frecuencia de medicién Si 1
f) Linea base el o
g) Metas Si 1
h) Comportamiento Si 1
Cuenta con Ficha técnica Si | 6de8
i)  Nombre Si 1
i) Definicion el o
k) Método de célculo Si 1
13 | Porcentaje de actualizaciones al IPOMEX [) Unidad de medida Si 1
m) Frecuencia de medicion Si 1
n) Linea base -I\ 0
0) Metas Si 1
p) Comportamiento Si 1
Cuenta con Ficha técnica Si | 7de8
a) Nombre Si 1
b) Definicion el o
Nivel de mantenimiento de los bienes de servicios | ¢) método de calculo Si 1
14 generales. d) Unidad de medida Si 1
(No vinculable a la MIR) e) Frecuencia de medicion Si 1
f) Linea base Si 1
g) Metas Si 1
h) Comportamiento Si 1

Puntaje obtenido en el inciso a

Puntaje obtenido en el inciso b

Puntaje obtenido en el inciso ¢

13 de 14 (92%)

13 de 14 (92%)

Puntaje obtenido en el inciso d

13 de 14 (92%)

Puntaje obtenido en el inciso e

Puntaje obtenido en el inciso f

Puntaje obtenido en el inciso g

13 de 14 (92%)

13 de 14 (92%)

Puntaje obtenido en el inciso h

13 de 14 (92%)

Puntaje total de la pregunta

83 de 112 (75%)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los formatos PbR-03a.
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La alerta mas relevante surge de no cumplir en absoluto con la caracteristica del inciso b
“definicién”, derivado de que en ninguno de los formatos analizados se identificé esta
informacion. Esta informacién se plasma en el apartado “Descripcion de logro” del formato
PbR-03a.

La falta de establecimiento de una linea base mermo la valoracion final de la pregunta ya
que en solo 5 de los 14 formatos analizados se establecié una linea base. La linea base
se plasma en el apartado “Meta del indicador” del formato PbR-03a y es lo registrado en
el ejercicio fiscal anterior.

Sugerencias:

Establecer para cada uno de los indicadores su definicion, ésta debera explicar qué es lo
que pretende medir el indicador y los logros que se buscan alcanzar.

A su vez, se debe especificar una linea base para cada uno de los indicadores, a fin de
proveer con informacion susceptible de comparacién entre ejercicios fiscales que permita
identificar las variaciones y los logros de la implementacién del Proyecto presupuestario.

Por dltimo, desarrollar las correspondientes Fichas Técnicas que den soporte a los
objetivos de la MIR, es decir, cada uno de los indicadores de la MIR debe contar con su
propia Ficha Técnica.
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Pregunta 16. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida;

b) Estén orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas;

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el programa.

| Respuesta || Nivel | Supuestos que se verifican \

. - Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor de
Si 4 o .
2.3 y 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Se utilizo la informacion de los formatos PbR-03a, los resultados muestran lo siguiente:

Cuadro 16. Analisis de las Fichas técnicas de los indicadores del Pp.

Nombre del o _
No. —— Metas del indicador Cumplimiento
indicador
Fin
1.1 Numero de ciudadanos a a) Unidadde medida [N 1
los que se les resolvieron sus | 170 personas | b) Impulsa desempefio | Si 1
quejas y denuncias c) Es alcanzable Si 1
1.2 Numero de ciudadanos que a) Unidad de medida~ SE 1
presentaron quejas y | 170 personas | b) Impulsa desempefio | Si 1
indice de | denuncias c) Es alcanzable Si 1
1 resoluciones 1.3 NGmero de partidos a) Unidad de medida~ Si 1
electorales politcos a los que se les 260 b) Impulsa desempefio | Si 1
resolvieron sus quejas Yy asociacion ,
denuncias c) Es alcanzable Si 1
1.4 Namero de partidos 260 a) Unidad de medida  ESHE 1
politicos que  presentaron asociacion b) Impulsa desempefio | Si 1
quejas y denuncias c) Esalcanzable Si 1
Propdsito
. a) Unidad de medida i
. 2.1 Numero de expedientes 370 b; Impulsa desempenio 2: i
Porcentaje de | que estan conforme al estandar | expedientes P P L
> expedientes c) Es alcanzable Si 1
conforme al . a) Unidad de medida Si 1
estandar 2.2 Total de expedientes 37_0 b) Impulsa desempefio (NGl 1
generados expedientes -
c) Es alcanzable Si 1
Componentes
. a) Unidad de medida i
i 3.1 Namero de conflictos 430 conflictos b; Impulsa desempefio 2: i
Porcentaje de | jurisdiccionales resueltos P P L
3 resolucion de c) Es alcanzable Si 1
conflictos | . a) Unidad de medida Si 1
jurisdiccionales. 8.2 Numero de conflictos | 45 o ictos b) Impulsa desempefio | Sf 1
jurisdiccionales presentados 7
c) Es alcanzable Si 1
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Nombre del o -
No. —— Metas del indicador Cumplimiento
indicador
Componentes
a) Unidad de medida
. 192,398,524 ) = g‘ 0
o . 4.1 Presupuesto ejercido presupuestos b) Impulsa desempefio Si 1
4 :jr:edlce éjgs:;']caecf:g c) Esalcanzable Si 1
Dresupuestal P 10 308,504 |3 Unidad de medida NG 0
4.2 Presupuesto autorizado pres’upue’stos b) Impulsa desempefio S[ 1
c) Es alcanzable Si 1
; . a) Unidad de medida i 1
5.1 Numero de spots de radio 4 ) < S,
. L b) Impulsa desempefio Si 1
. producidos publicaciones ~
5 Porcentaje de c) Es alcanzable Si 1
spots producidos. , a) Unidad de medida Si 1
5.2 Nimero de  spots 4 < =
. L b) Impulsa desempefio Si 1
requeridos publicaciones -
c) Es alcanzable Si 1
Actividades
6 N'V?I d_e certeza a El indicador no cuenta con Ficha Técnica
los justiciables.
71 Notificacién de a) Unidad de medida Si 1
resoluciones realizadas en 500 b) Impulsa desempefio | Si 1
. notificaciones ”
tiempo c) Es alcanzable Si 1
72 Notificacién de a) Unidad de medida Si 1
| | 500 s | D) Impuisadesemperio [INGN
Nivel de | resoluciones ordenadas en notificaciones ) Impulsa desempefio
7 resoluciones expediente c) Es alcanzable Si 1
notificadas en o a) Unidad de medida Si | 1
tiempo y forma. 7.3 Notificacion de acuerdos 720 b) Impulsa desempefio si 1
realizados en tiempo notificaciones P P l
c) Es alcanzable Si 1
e a) Unidad de medida Si 1
7.4 Notificacion de acuerdos 720 b) Impulsa desempefio -I‘ 0
ordenados en expedientes notificaciones P P =
c) Es alcanzable Si 1
8.1 Numero de horas de a) Unidad de medida Si 1
formaciéon  acreditable  de 110 horas b) Impulsa desempefio Si 1
8 Porcentaje de | especializacion en el afio final c) Es alcanzable Si 1
especializacion 8.2 Numero de horas de a) Unidad de medida Si 1
formacion  acreditables de 110 horas b) Impulsa desempefio Si 1
especializacion en el afio c) Es alcanzable Si 1
9.1 Numero de medios que 40 a) Unidad de medida  [INGN O
asistieron a las sesiones | 0 .| b) Impulsadesempefio -l\ 0
o | Nivel de | publicas c) Es alcanzable Isi | 1
convocatoria . a) Unidad de medida
9.2 Numero de medios 40 b; Impulsa desempeno ﬂ} 8
convocados convocatorias P P >
c) Es alcanzable 'Si 1
10.1 Recursos otorgados en a) Unidad de medida [INGH ©
tiempo y con apego alanorma | 161,732,527 | b) Impulsa desempefio Si 1
indice de | a las areas y previstos en los recursos .,
10 | suficiencia de | presupuestos ¢) Esalcanzable Sl L
. . a) Unidad de medida 0
recursos 10.2 Recursos necesarios en | 161,732,527 ) ~ -I‘
. b) Impulsa desempefio Si 1
las areas recursos 7
c) Es alcanzable Si 1
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Nombre del o -
No. indicador Metas del indicador Cumplimiento
Actividades
11.1 Ndmero de bienes a) Unidad de medida -7I‘ 0
actualizados e inventariados | 103 informes b) LrgggrlTs]a ofi0 Si 1
informatica P
c¢) Es alcanzable el o
Nivel de a) Unidad de medida |G o
mantenimiento de | 11.2 Total de bienes . b) Impulsa a
11 los bienes | informatica 103 informes desempefio Si 1
informaticos. c) Es alcanzable el o
11.3 Numero de bienes en a) Unidad de medida -I‘ 0
buenas condiciones | 103 informes b) :jrgsgrlf]geﬁo Si 1
informatica c) Es alcanzable el o
12.1 Numero de solicitudes a) Unidad de medida _|&Sk 1
respondidas en tiempo .:.37 b) Impulsa ~ Si 1
p tai d normativo solicitudes desempefio
12 S;EEES d?ejg e c) Es alcanzable Si 1
respondidas a) Unidad de medida | Si 1
12.2 Total de solicitudes 37 b) Impulsa si 1
recibidas solicitudes desempefio
c) Es alcanzable Si 1
131 NGmero de a) Unidad de medida | Si 1
actualizaciones realizadas al | 60 informes b) Idngggll,ﬁgeﬁ o Si 1
Porcentajg de | IPOMEX c) Es alcanzable Si 1
13 actualizaciones al - - :
IPOMEX a) Unidad de medida Si 1
13.2 Total de actualizaciones 60 informes b) Impulsa si 1
requeridas del IPOMEX desempefio
c) Es alcanzable Si 1
141 Numero de bienes a) Unidad de medida [l ©
actualizados e inventariados | 435 informes b) Lnggglﬁz ofi0 Si 1
Nivel de | servicios generales .
mantenimiento de ¢) Es alcanzable Si 1
los  bienes de a) Unidad de medida |Gl o
A 14.2 Total de bienes servicios . b) Impulsa a
servicios
14 Senerales. generales 435 informes desempefio Si 1
(No vinculable a la ¢) Es alcanzable 3 1
MIR) 14.3 Numero de bienes en gg Ilr;l]ngﬂiide medida -I‘ 0
buenas condiciones servicios | 435 informes . Si 1
generales desempefio
c) Es alcanzable Si 1
Puntaje obtenido en el inciso a | EOIGCIS2NC000) N
Puntaje obtenido en el inciso b 28 de 32 (88%)
Puntaje obtenido en el inciso ¢ 27 de 32 (84%)
Puntaje total 74 de 96 (77%)

Fuente: elaboracién propia con informacion de los formatos PbR-03a.

Como se aprecia en el cuadro anterior, el indicador 6 Nivel de certeza a los justiciables no
cuenta con ficha técnica por lo que no se pudo valorar su cumplimiento.

La caracteristica con mas debilidades encontradas fue la del inciso a “unidad de medida
puesto que en las metas 4.1 presupuesto ejercido; 4.2 presupuesto autorizado; 10.1
recursos otorgados en tiempo y con apego a la norma a las areas y previstos en los
presupuestos; y 10.2 recursos necesarios en las areas, la unidad de medida correcta es
“pesos”. En las metas: 9.1 NUumero de medios que asistieron a las sesiones publicas 'y 9.2
Numero de medios convocados, la unidad de medida adecuada es “asistentes”. En las
metas: 11.1 NUmero de bienes actualizados e inventariados informatica; 11.2 Total de
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bienes informatica; y 11.3 Namero de bienes en buenas condiciones informatica, la unidad
de medida adecuada es “bienes informaticos”. Finalmente, en las metas: 14.1 Nimero de
bienes actualizados e inventariados servicios generales; 14.2 Total de bienes servicios
generales; y 14.3 Numero de bienes en buenas condiciones servicios generales, la unidad
de medida adecuada seria “bienes”.

En cuanto al inciso b se encuentra dentro de pardmetros aceptables, sin embargo, son
susceptibles de mejoras en los casos de metas que no cumplieron con esta caracteristica.

Respecto al inciso ¢, las metas que no cumplieron con este criterio se debe a que, como
no estan bien definidas las unidades de medida, no se puede inferir si las metas son
alcanzables o no.

Sugerencias:
Elaborar la Ficha técnica correspondiente a indicador 6 Nivel de certeza a los justiciables.

Realizar las modificaciones prudentes para mejorar las unidades de medida de aquellas
metas de los indicadores que no cumplieron con la caracteristica, esto brindara
informacién para saber si son factibles de alcanzarse y con ello cumplir la caracteristica
de la pregunta.
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Pregunta 17. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados
medios de verificacion con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales;

b) Con un nombre que permita identificarlos;

c) Permiten reproducir el célculo del indicador y;
d) Son publicos, accesibles a cualquier persona.

Justificacion:

Respuesta || Nivel Supuestos que se verifican
Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion que
Si 3 cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de 3.5

caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Los medios de verificacion corresponden a las fuentes de informacion que se utilizan para
calcular los indicadores; es importante esta columna de la MIR en TdR, puesto que debe
permitir que cualquier persona ajena al programa verifique el calculo de los indicadores al
estar identificadas las fuentes de informacion.

Asi, en esta pregunta se verifica la existencia de informacion publica que permita
reproducir los indicadores de manera independiente, para ello, se consulta el 1) IPOMEX
gue publica informacién de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de México y Municipios, y el 2) Portal web del TEEM.

Cuadro 17. Analisis de los Medios de verificacion de los indicadores de la MIR

No n Medio de i . L
Indicador B —— Informacion en sitio web Cumplimiento
Fin
a) Oficial o] si 1
TEEM: institucional
Estrados  http://www.teemmx.org.mx/estrados y
indice  de Sentencias b) Identificacién si |1
1 resolucion Expediente http://www.teemmx.org.mx/sentencias
es jurisdiccional : .
electorales J IPOM.E,X . c) Caleulo | o¢ | 4
Fraccion XXXIV/ Estadisticas generadas reproducible
https://www.ipomex.org.mx/ipo3/Igt/indice/ TEEMMX/ T
art 92 xxxiv.web d) Pdblicos vy | g
accesibles
Propésito
a) Oficial o] .
. institucional =l L
Porcentaje — -
de Expedientes | TEEM: b) Identificacion Si 1
2 | expediente | jurisdiccional - . ) c) Célculo N
s confprme es Sentencias http://www.teemmx.org.mx/sentencias reproducible i
al estandar d) Publicos vy )
; Si 1
accesibles
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Medio de Informacién en sitio

No. Indicador =
verificacion web

Cumplimiento

Componentes

TEEM:

http://www.teemmx.org.
mx/estrados

IPOMEX

Fraccion XXXIVI
Estadisticas generadas

Sentencia https://www.ipomex.org.
absolutoria o mx/ipo3/lgt/indice/TEEM
condenatoria MX/art_92_xxxiv.web y

Fraccion \ B/
Sentencias de interés
publico emitidas por el
TEEM

https://www.ipomex.org.
mx/ipo3/lgt/indice/TEEM
MX/art_97 iv_b.web

Porcentaje de
resolucion de
conflictos
jurisdiccionales

a) Oficial o institucional

b) Identificacion

c¢) Célculo reproducible

d) Publicos y accesibles

TEEM

Transparencia/ Fraccion
XXV/ Dictaminacion de
los estados financieros

http://www.teemmx.org.
Indice de eficacia mx/transparencia/conten

- Registros
4 de desempefio administrativos L.php

presupuestal IPOMEX:

Fraccion XXV A/
Presupuesto  asignado
https://www.ipomex.org.
mx/ipo3/Igt/indice/TEEM
MX/art_92_ xxv_a.web

a) Oficial o institucional

b) Identificacion

c¢) Célculo reproducible

d) Publicos y accesibles

El indicador se puede
reproducir parcialmente
con la informacion
provista por el TEEM:
Centro de
documentaciéon/  Spots
http://www.teemmpx.org.
mx/centro_documentaci

on/spots.php#

Porcentaje de | Expediente de la
spots producidos publicidad del spot

a) Oficial o institucional

Si

b) Identificacion

c¢) Célculo reproducible

d) Publicos y accesibles

Actividades

TEEM:

Jurisprudencia
http://www.teemmx.org.
mx/legislacion/jurisprude
ncia.php Sentencias
http://www.teemmx.org.
mx/sentencias

IPOMEX

Fraccion I\ B/
Sentencias de interés
publico emitidas por el
TEEM

https://www.ipomex.org.

mx/ipo3/lgt/indice/TEEM
MX/art_97 iv_b.web

Nivel de certeza a Expedientes
los justiciables jurisdiccionales

a) Oficial o institucional

b) Identificacion

Si

c¢) Célculo reproducible

Si

d) Publicos y accesibles

Si
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No. Indicador

Medio de
verificacion

Informacién en sitio
web

Cumplimiento

Actividades

Nivel de
resoluciones
notificadas en
tiempo y forma

Acuerdos y
Resoluciones
absolutorias y
condenatorias

TEEM:

Estrados
http://www.teemmx.org.
mx/estrados y
Sentencias

http://www.teemmx.org.
mx/sentencias

IPOMEX:

Fraccion XXXIV/
Estadisticas generadas

https://www.ipomex.org.
mx/ipo3/lgt/indice/TEEM
MX/art_92_xxxiv.web

Fraccion I\ B/
Sentencias de interés
publico emitidas por el
TEEM

https://www.ipomex.org.

mx/ipo3/lgt/indice/TEEM
MX/art_97 iv_b.web

a) Oficial o institucional

Si

b) Identificacion

Si

c¢) Célculo reproducible

d) Publicos y accesibles

Si

Porcentaje de
especializacion

Expedientes
jurisdiccionales y
administrativos

La informacion existente
es parcial y se
encuentra en TEEM/
Transparencia/ Fraccion
XXIX Informes
http://www.teemmx.org.
mx/docs/transparencia/l
NFORME_PROCESO
ELECTORAL 2016-

2017.pdf

a) Oficial o institucional

b) Identificacion

c¢) Célculo reproducible

d) Publicos y accesibles

Nivel de
convocatoria

Registros en lista
de asistencia

No hay informacién
disponible en los
portales para poder
reproducir el célculo del
indicador

a) Oficial o institucional

b) Identificacion

c) Célculo reproducible

d) Publicos y accesibles

O Ok (k-

indice de
10 suficiencia de
recursos

Registros
administrativos

TEEM

Transparencia/ Fraccion
XXV/ Dictaminacion de
los estados financieros

http://www.teemmx.org.
mx/transparencia/conten
t.php

IPOMEX:

Fraccion XXV Al
Presupuesto  asignado
https://www.ipomex.org.
mx/ipo3/Igt/indice/TEEM
MX/art_92_ xxv_a.web

a) Oficial o institucional

Si

b) Identificacion

c¢) Célculo reproducible

Si

d) Publicos y accesibles

Si
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No.

Indicador

Medio de
verificacion

Informacién en sitio
web

Cumplimiento

Actividades

11

Nivel de
mantenimiento de
los bienes
informaticos

Registros de
inventarios

TEEM:

Transparencia/ Fraccion
XXXIV/ Inventario de
bienes
http://www.teemmx.org.
mx/transparencia/conten
t.ohp

IPOMEX:

Fraccion ~ XXXVIII A/
Inventario de bienes
muebles
https://www.ipomex.org.
mx/ipo3/lgt/indice/TEEM
MX/art_92_ xxxviii_a.we
b

Fraccion  XXXVIII  C/
Inventario de bajas
practicas a  bienes
muebles

https://www.ipomex.org.
mx/ipo3/Igt/indice/TEEM
MX/art_92_xxxviii_c.web

a) Oficial o institucional

Si

b) Identificacion

Si

c¢) Célculo reproducible

Si

d) Plblicos y accesibles

Si

12

Porcentaje de
solicitudes
respondidas

Registro de
solicitudes

IPOMEX:

Fraccion XVII/ Registro
de solicitudes de acceso
a la informacién
recibidas y atendidas
https://www.ipomex.org.

a) Oficial o institucional

Si

b) Identificacion

0.5

c¢) Célculo reproducible

Si

mx/ipo3/Igt/indice/TEEM
MX/art_92_xvii.web

d) Publicos y accesibles

13

Porcentaje de
solicitudes
respondidas

Registro en el libro
de quejas y
denuncias

No se cuenta con
informacion publica que
permita la reproduccion
del indicador

a) Oficial o institucional

Si

b) Identificacion

Si

c¢) Célculo reproducible

d) Plblicos y accesibles

olor k| k| kK

14

Porcentaje de
actualizaciones al
IPOMEX

Registro de
actualizacién

TEEM:

Seccién  transparencia
http://www.teemmx.org.
mx/transparencia/conten
t.php

IPOMEX:

Seccién correspondiente
a informacion del TEEM
https://www.ipomex.org.
mx/ipo3/lgt/indice/teem
mx.web

a) Oficial o institucional

Si

=

b) Identificacion

Si

c¢) Célculo reproducible

Si

d) Publicos y accesibles

Si

Puntaje del inciso a

Puntaje del inciso b

14 de 14 (100%)

Puntaje del inciso ¢

Puntaje del inciso d

11.5 de 14 (82%)

Puntaje total

44.5 de 56 (79%)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la MIR 2019 del Pp.
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El indicador 2 Porcentaje de expedientes conforme al estandar se considera no
reproducible puesto que en su sintaxis no hace referencia especifica al estandar al que se
deben ajustar los expedientes jurisdiccionales.

Los medios de verificacion de los indicadores 4 indice de eficacia de desempefio
presupuestal y 10 indice de suficiencia de recursos no cumplen con el inciso b debido a
que el término “Registros administrativos” resulta muy general para poder identificar con
precision los documentos necesarios para reproducir el indicador.

El indicador 5 Porcentaje de spots producidos puede ser reproducido parcialmente con la
informacién provista por el sitio web del TEEM, debido a que sdlo se publica la cantidad
de spots producidos, pero no la cantidad de spots requeridos.

En cuanto al indicador 8 Porcentaje de especializacién los medios de verificacion no son
precisos, sin embargo, existe informacion referente a capacitacién en el Informe Proceso
Electoral 2016-2017, pese a ello no se puede reproducir el calculo del indicador debido a
que el informe no presenta informacion cuantitativa a la que hace referencia la formula de
célculo.

Para el caso del indicador 13 Porcentaje de solicitudes respondidas no hay informacion
publica que permita reproducir el indicador en absoluto.

Sugerencias:

Para los indicadores que presentaron deficiencia en el cumplimiento del inciso b,
considerar renombrar el medio de verificacion de acuerdo a con el nombre de la
informacién en el portal IPOMEX o en el sitio web del TEEM.

Referente a aquellos indicadores a los que no es posible reproducir su célculo de manera
independiente, considerar publicar la informacidén necesaria en el sitio web del TEEM para
cumplir con los incisos ¢ y d o de lo contrario reconsiderar si son imprescindibles de ser
incorporados en la MIR.
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Pregunta 18. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de
verificacion, es decir, cada renglén de la MIR del Pp. ¢es posible
identificar lo siguiente?:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores,
es decir, ninguno es prescindible;

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores y;

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese

nivel.
__Respuesta|l Nivel | Supuestosqueseverifican |
Sj 2 - Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion

del Pp tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El andlisis que da respuesta a esta pregunta consiste en establecer la congruencia
horizontal entre el objetivo descrito en el Resumen narrativo, su indicador y los medios de
verificacién utilizados para elaborar el indicador, esto permitira saber si la informacion
documental es la necesaria y suficiente para determinar el célculo del indicador y con ello
poder establecer una relacion directa entre el objetivo y la forma en la que este es medido
por el programa. Los resultados se presentan con mayor detalle después del siguiente
cuadro informativo:

Cuadro 18. Congruencia Resumen narrativo — Indicador — Medio de verificacion

o Cumplimiento
. . Medio de del inciso:
No. Resumen narrativ Indi r = €l INCIso:
0 esumen narrativo dicado T
a b c

Contribuir a la aplicacion de los |

principios  procesales mediante la | Indice de . . . ,
1 constitucionalidad y legalidad en las | resoluciones E)r(izfj(iicl:iirgﬁal Sll Sll ?_'

resoluciones electorales, a fin de lograr | electorales. ]

una transicion pacifica del poder publico.

Los ciudadanos del Estado de México
cuentan con la proteccion de sus | Porcentaje de

5 derechos politico-electorales 'y la | expedientes Expedientes
garantia de los principios de | conforme al | jurisdiccionales
constitucionalidad y legalidad en las | estandar
resoluciones electorales.
Porcentaje de Sentencia
Conflictos jurisdiccionales electorales | resolucion de . Si Si Si
3 . . absolutorio o]
solucionados. conflictos ) 1 1 1
SO condenatoria
jurisdiccionales.
Manejo de los recursos financieros Indice de eflcac~|a Registros Si Si
4 de desempefio o .
adecuado. administrativos 1 1
presupuestal.
5 Anuncios de publicidad sobre el actuar | Porcentaje de Eﬁgﬁg'cfgée dedI:} Si Si | Si
del Tribunal difundidos. spots producidos. gpot 1 1 1
L . . Si Si | Si
6 Interpretacion correcta de la norma para | Nivel de certeza | Expedientes 1 1 1
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dar certeza a los justiciables. a los justiciables. | jurisdiccionales
Nivel de | Acuerdos y
7 Notificacion de las resoluciones y/o | resoluciones Resoluciones
acuerdos en tiempo y forma. notificadas en | absolutorias 'y
tiempo y forma. condenatorias
Porcentaje de
8 Realizacion de expedientes conforme al | expedientes Expedientes
estandar. conforme al | jurisdiccionales
estandar.
Actuacion adecuada de los servidores | Porcentaje de Expe@entes
9 o A jurisdiccionales y
publicos del TEEM. especializacion. - .
administrativos
10 Formacién de personal especializado en | Porcentaje de | Registros de
materia juridico electoral. especializacion asistencia
1 Produccién de los spots en radio y | Porcentaje de | Expediente del
television spots producidos. | Spot
Asistencia de los medios de . .
o . L Nivel de | Registros en
12 | comunicacion a las sesiones publicas de . . h .
e convocatoria lista asistencia
resolucion.
Gestion adecuada de los recursos Ind_|c_e . de Registros
13 . ; . suficiencia de L .
humanos, materiales y financieros administrativos
recursos.
Actualizacion del inventario de bienes Nivel i de . . . ,
. o . mantenimiento Registro de | Si Si Si
14 | informéticos y la infraestructura de voz y . . .
de los bienes | inventarios 1 1 1
datos. - L
informéticos.
Atencién de quejas y denuncias dentro Porc_entaje de Reg|stro en el Si Si Si
15 . . solicitudes libro de quejas y
del tiempo establecido. ) : 1 1 1
respondidas. denuncias
Porcentaje de . . . .
16 | Actualizacién de IPOMEX. actualizaciones Ecetﬂlasltirz%cién de Sll Sll Sll
al IPOMEX
13 12
Puntaje total por inciso | de de
16 16
Puntaje global | 36 de 48 (75%)

Fuente: elaboracién propia con informacion de la MIR 2019.

El renglon nimero 2 no cumple con las caracteristicas requeridas, debido a que la
revision de los Expedientes jurisdiccionales no es suficiente para determinar si estan de
acuerdo al estandar si no se establece explicitamente cuél es ese estandar, pero mas
importante es que el cumplir con el hecho de que los expedientes estén conforme a un
estandar no garantiza que se cumpla el objetivo del Resumen narrativo. En cambio,
cuando el indicador y su medio de verificacién se trasladan a la Actividad (renglon 8) sélo
es necesario especificar cuél es el estandar al que se deben ajustar los expedientes para
cumplir con todas las caracteristicas requeridas.

No se puede determinar si los medios de verificacion de los renglones 4 y 13 son los
necesarios para medir el indicador si no se tiene referencia precisa sobre los Registros
administrativos a consultar.
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No es posible correlacionar directamente el grado de especializacion de los servidores
publicos con su “adecuada actuacion”, ademas no se puede determinar que los medios de
verificacién del indicador del renglon 9 sean suficientes para determinar el grado de
especializacion, si no se tiene referencia precisa de cudles son los registros
administrativos.

Los registros de asistencia son informacion necesaria para poder medir el grado de
especializacion de un servidor publico, sin embargo, no es suficiente y por ello no es
posible establecer que el medir los resultados con esta informacién parcial permita dar
cumplimiento al objetivo del resumen narrativo del renglon 10.

Sugerencia:

Reformular el indicador del Propésito y su medio de verificacién para que su medicion se
pueda vincular al cumplimiento del Objetivo de su Resumen narrativo.

Evitar utilizar “Registros administrativos” como medios de verificacion, recordar que los
medios de verificacion tienen un nombre especifico, para que cualquier persona ajena a la
operacion del Pp pueda consultar la informacién publica y con ello replicar el indicador al
que se hace referencia.

Sustituir por completo el objetivo “Actuacién adecuada de los servidores publicos del
TEEM” por “Formacion de personal especializado en materia juridico electoral”, y adecuar
un indicador que permita medir el desempefo de los servidores publicos capacitados ya
que con su simple registro de asistencia no es suficiente para cumplir con un indicador de
desempeiio.

Morelos Pte. 1632, Col. San Bernardino,
Toluca, Estado de México. CP. 50080
Tel. (01 722) 77311 14, 77311 15

E-mail: Freyssinier_toluca@yahoo.com.mx 76



Tomo IV. Evaluacién y andlisis de la MIR

Despacho Freyssinier Morin Toluca, S.C.

Pregunta 19. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los
cambios que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de
sus elementos a partir de sus respuestas a las preguntas de este
apartado.

Respuesta:

En el ambito estatal, los “Lineamientos y reglas para la implementacion del Presupuesto
basado en Resultados”, publicados en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” el 1 de
marzo de 2010, establecen la metodologia para la implementaciéon del PbR y el Sistema
Integral de Evaluacién del Desempefio, de esta manera, sirven de referencia técnica y
normativa al TEEM para generar la MIR del Pp en estudio y los indicadores que permitan
la evaluacion de los resultados, con base en la MML.

Considerando la naturaleza del TEEM como organismo autonomo, la implementacion del
PbR consiste en vincular el PDEM y sus programas, con objetivo del programa “Electoral”
y de su proyecto; cargar en el SPP la MIR del Pp indicado, y proponer mejoras cualitativas
en la Estructura Programatica.

La MIR es una herramienta de planeacion estratégica del PbR para entender y mejorar la
I6gica interna y el disefio de los programas presupuestarios, con la cual se identifican los
objetivos (0 resumenes narrativos) de un programa, sus relaciones causales, los
indicadores, medios de verificacion y los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito
o fracaso del mismo.

Por su parte, el CONEVAL, al ser una institucion encargada de realizar la evaluacién de la
politica social y programas federales por mandato de ley, emite documentos que
contribuyen en el proceso de implementacion de un PbR, tales como: la Guia MIR y el
“Manual para el disefio y la construccion de indicadores: Instrumentos principales para el
monitoreo de programas sociales en México”.

En la MIR del Pp “Electoral” se identificaron algunas oportunidades de mejora derivadas
de las respuestas a las preguntas de los apartados que integran esta evaluacion, por ello
se incluyé una propuesta en el Anexo 5 la cual atiende las siguientes caracteristicas
metodoldgicas.

En relaciéon a la Logica vertical

Nivel MIR Propuestas de mejora

o ... | El objetivo del resumen narrativo del Fin debe
Contribuir a—a—aplicacién | consistir en la contribucion a un logro superior en el
de—LGS—PHﬂGFP*GS gue la intervencion del TEEM es necesaria pero no
procesales—mediante—Ia | suficiente ya que se requiere de la contribucion de
Fin constitucionalidad————Y | otros agentes para su cumplimiento.
legalidad——en—las . .

. | | a Teniendo esto en cuenta, el Rn del Fin se adecua de
fin-de lograr una transicion la S|gl.1|er1te manera. N L
pacifica del poder publico. | Contribuir al desarrollo democratico y a la transicion
pacifica del poder publico en el Estado de México.

Propdsito Los ciudadanos del Estado | El Propdsito u objetivo del Pp debe ser Unico por lo
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Componente

de México cuentan con la
proteccion de sus derechos
politico-electorales vy la
garantia de los principios
de constitucionalidad
legalidad en las
resoluciones electorales.

Conflictos  jurisdiccionales
electorales solucionados.

 —

que no se debe prestar a interpretaciones de las que
intuitivamente se perciba la existencia de dos
objetivos; en este caso solo se modifica ligeramente
la sintaxis de la siguiente manera;

Los ciudadanos del Estado de México cuentan con la

garantia de resolucion de controversias electorales
caon estrcte g a la proteccitn de su. hos

politica- slectorales.

En concordancia con los articulos 383 y 390 del
CEEM, gue especifican las atribuciones del Tribunal,
se retoma el Componente y sélo se le integra el
identificador C2:

c2 Conflictos junsdiccionales electorales

—1

solucionados,

Se suprimen del nivel Componente "Manejo de los
recursos financieros adecuado” y “Anuncios de
publicidad sobre el actuar del Tribunal difundidos”. Y
se integran al nivel Actividad con adecuaciones,

Actividad

Interpretacion correcta de
la norma para dar certeza
a los justiciables.

De acuerdo al articulo 390 del CEEM, la Emisidn de
Jurisprudencia es un servicio sustancial del TEEM.
Dentro de la MIR se identifica la actividad
“Interpretacian correcta de la norma para dar certeza
a los justiciables™ por lo que se propone su
incorporacion al nivel Componente, pero con la
siguiente sintaxis:

C1. Jursprudencia emifida.

Esta Actividad sube a nivel Componente de la MIR
pero con medificaciones a su sintaxis; en su lugar se
integran dos Actividades gque permitan explicar el
logro del componente, ambas con fundamento en el
articulo 2 de los citados lineamientos para la
elaboracién, aprobacién, notificacién, y publicacién
ATCT Analisis de senlencias para la extraccion

de la jufiSpI‘HdEﬂCiE W tesis relevantes. L
qr+
|3
Tesis Relavantes y: -

A2C1 Dictaminacion de proyectos de Jursprudenci E
v Tesis Relevantes.

unicacion

las

de com

sesiones  publicas  de
resolucian.
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Actividad

et de et

La segunda Actividad Transversal'® propuesta
engloba al Componente "Manejo de los recursos

Gestian adecuada de los | financieros adecuado" + la Actividad "Gestion
recursos humanos, | adecuada de los recursos humanos, materiales y
mateﬂa.l-es._w_,r_ﬁﬁaneiepgg financieros” con modificaciones en la sintaxis:
AT1. Administracion  eficiente  de los  recursos
financieros por Unidad Administrativa.
Formacién de personal La tercer Actividad Transversal es la Actividad ya

especializado en materia

establecida en la MIR ariginal:

AT2. Formacitn de personal especializado en

juridico electoral, —
—

materia juridico electoral,

Acluacidn-adecuadade-los

TEEM. =3

Esta actividad se suprime debido a que es ambigua y
puede confundirse con la Actividad “Formacion de
personal especializado en materia juridico electoral”.

Realizacion de expedientes
confarme al-estandar

>

La Actividad se conserva como parte del
Componente 2 vy se arregla su  ambigledad
especificando el estandar al que se refiere.

A1CZ. Elaboracion de los expedientes de las

impugnaciones conforme a lo establecido por la Ley
General de! Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

75

Se agrega la siguiente Actividad, con fundamento en
383 y 390 del CEEM;

A2C2 Ejecucion de Sesiones Publicas para el
seguimiento de impugnaciones.

FESOIMBIONES Yo acuerdos
entiempo v forma. I

Se sustituye esta Actividad por la siguiente, debido a
gue es mas practico analizar objetives e indicadores
cuando el factor tiempo no es una variable:

A3CZ2 Emision de sentencias de las impugnaciones

electorales.

Actualizacion del inventario
de bienes informaticos y la
infraestructura de wvoz vy
datos.

Atencidén a las solicitudes
del SAIMEX en el tiempo

normativo. ]
Atencion de quejas Y
denuncias  denfrc  del

tiempo establecido.c
Actualizacion de IPOMEX

Se suprimen estas Actividades de Iz MIR por
considerarse inherentes a cualguier Dependencia,
Organo Auténomo y/u Organismo Desconcentrado
del Estado.

' Las Actividades Transversales san agquellas gue contribuyen a logro de todos los bienes y servicios (componentes ) de la
MIR, se escriben al inicio del nivel Actividad para permitir su pronta identificacion v con ello evitar confusiones.
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En relacion a la Lagica horizontal/ medios de verificacion:

Se propone modificar por completo estd columna teniendo como premisa que los
documentos de referencia deben ser perfectamente identificables y ademas deben ser
publicos y accesibles, para que cualquier agente externo a la institucion que opera el
programa pueda reproducir los indicadores sin problema alguno.

Teniendo en cuenta esto los medios de verificacion estan integrados en general por:

Documentos del TEEM:
0 Registros del Sistema de Impugnaciones:
= Asuntos especiales;
= Juicios del ciudadano local;
= Juicios de inconformidad;
= Procedimiento especial sancionador;
= Procedimiento sancionador ordinario y;
= Recursos de apelacion.
Expedientes jurisdiccionales;
Sentencias;
Compendio de Jurisprudencia y Tesis Relevantes;
Transparencia/ Fraccion XXV/ Dictaminacion de los estados financieros;
Informes de capacitacion; *
Registros de Boletines Spots del y Publicaciones y;
0 Avisos de Sesiones.
Informacion del IPOMEX:
o Fraccion IV B/ Sentencias de interés publico emitidas por el TEEM;
0 Fraccion XXV A/ Presupuesto asignado;
0 Fraccion XXXIV/ Estadisticas generadas;
Documentos oficiales externos:
0 Acuerdos generales de la Sala Superior del TEPJF;
o0 Informes de Cuenta Publica del OSFEM vy;
0 Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Oo0oo0Oo0oo0oo

NOTA®*: existe un Informe sobre el Proceso Electoral 2016-2017 con un apartado de
Capacitacion, sin embargo, la informacion presentada en este informe no cuenta con
datos cuantitativos que permitan calcular el impacto de la formacion del personal, por lo
gue es importante que el TEEM genere esta informacion, que sea publica y accesible,
para que con ello se pueda dar seguimiento a la Actividad Transversal 2 Formacion de
personal especializado en materia juridico electoral, que es fundamental para el desarrollo
metodoldgico del programa.

En relacion a la Logica horizontal/ Indicadores

Al hacer modificaciones a los resimenes narrativos e integrar nuevos Componentes y
Actividades de la MIR, se modificaron naturalmente toda la bateria de indicadores, por lo
gue resulta mas ilustrativo mostrar en el siguiente cuadro los indicadores propuestos.
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uadro 20. Propuesta de indicadores para la MIR del Pp

incorporadas a la
Jurisprudencia

Jurisprudencia;

PR = Numero de
propuestas realizadas por
la Comisién de
Jurisprudencia

Nivel Nombre Método de calculo Periodicidad Definicion
Permite identificar la
TVCE c o variacion en las
o [(—’)—1]*100 controversias suscitadas
en el nimero de | popge: electorales.
controversias .
electorales CEx = Controversias Lo deseable es que el
registradas en el Ellectorales lregilstr?daf eln Anual m&jéc;?gor " Soileﬁi(]:c:gg:jig
proceso electoral el proceso electoral ac ug, P | a dg .
actual respecto a | CEo =  Controversias qge a (Jj”“Spr” encia es
las registradas en | electorales registradas en adecuada para ~ no
el proceso | €l proceso  electoral gsnergr controver|3|as| y
electoral anterior anterior ademas se cumpien las
leyes en materia
Fin electoral.
L +C ;4+--+C
T Permite dar seguimiento
PhCER Donde: a la eficacia en la
Promedio histérico | CER = Cantidad de resolucion de
de Controversias | Controversias Electorales Anual controversias entre
Electorales Resueltas  durante  un procesos electorales.
Resueltas por el | proceso electoral Lo deseable es que el
TEEM determinado y; indicador sea 100% en el
n = NUmero de procesos largo plazo.
electorales.
L =4[ 1 Permite ponderar cuales
Z[ i |[ZJ_ J son los medios de
i b Tl impugnacion mas
Donde: relevantes en cuanto
IPRI; / = un medio de cuales son los mas
indice ponderado | impugnacion utilizado'”; utI|I2a|C|OS y cuales se
Propésito i6 . Anual resuelven con mayor
2 de resolucion de || _ o5 ¢ total de medios medida
impugnaciones en | o impugnacion; :
el periodo t ' ] La suma del indicador
Is = Impugnaciones por cada medio de
solucionadas; impugnacion debe
I = Impugnaciones tender a 0 para cumplir
registradas IS-IL.
F
|5—) = 100
Donde: o
PIJ i Permite informar acerca
_ PAIJ = Numero de de las modificaciones
Porcentaje de Propuestas Ap_r(’)badas ) que se realizan a la
Componente | propuestas para su incorporacion a la Trimestral Jurisprudencia.

Se espera que el
indicador tienda a 100%.

' Es decir, Asunto especial, Juicio del ciudadano local, Juicio de inconformidad, Procedimiento especial sancionado,
Procedimiento sancionador ordinario o Recurso de apelacion.
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Nivel Nombre Método de calculo Periodicidad Definicion
(%)
1 Permite medir la
RC Donde: capacidad de resolver
) Cs = Numero de conflictos conflictos del Tribunal
c Porcentaje de | .°%. . i I (incluyendo las
omponente 5 jurisdiccionales electorales Trimestra yendac
resolucion de | Solucionados: controversias laborales)
Conflictos i ' ) s |
I = Numero de conflictos >€ espera que e
jurisdiccionales electorales indicador tienda 100.
registrados
K ;
ZIF K= F .'.| F oy Permite  medir las
F oy EaF adecuaciones
=1 ) presupuestales que se
Donde: realizan por area en un
IPAP: k = es un &rea con ejercicio fiscal.
indice ponderado | @decuacion presupuestal; _ Se espera que el
de adecuaciones | K = es el total de areas con Trimestral indicador tienda a O, lo
presupuestales en | adecuaciones cual significaria que la
el periodo t presupuestales; Planeacion,
Pe = Presupuesto ejercido Programacion y
por area y:; Presupuestacion son
Pa _ Presunuesto eficientes en términos
- ) P financieros
aprobado por area
5 4+5 445
T
Donde: Permite dar seguimiento
SPa = Numero de al nimero de servidores
PSPC servidores publicos que publicos que participaron
Promedio de | asistieron a una actividad | Trimesyral | " 2i9una actividad de
servidores publicos | de capacitacion, capacitacion.
por capacitacion actualizacion 0 Se espera que el
Actividad especializacion; indicador se ascendente
n = nimero de eventos de en el largo plazo.
capacitacion, actualizacion
0 especializacion
PMD |: 5 il
Porcentaje de S m J Permite ~ medir  la
medios de difusion *100 capacidad de difusion
producidos Trimestral del Tribunal.
respecto a los Donde: . Se espera que el
programados en el | SByP = Spots, Boletines y indicador tienda a 100.
ejercicio fiscal Publicaciones
Permite cuantificar el
i ndmero de Tesis
TRS (?:I *100 Relevantes que surgen
Porcentaje de | Donde: Szlntena(l:ri]:gsm de las
Tesis  Relevantes TR = Tesis Relevantes Tri | '
generadas extraidas del analisis de rimestral Se espera que el
respecto al total de Sentencias: indicador sea mayor a 0
sentencias ! ) puesto que indica que el
emitidas S = Total de sentencias TEEM se esfuerza en

emitidas

realizar propuestas en
materia juridico-electoral.
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Nivel Nombre Método de calculo Periodicidad Definicion
P‘]_TR e Permite medir cuantas
Porcentaje de I: 7 :l* 100 de las Tesis Relevantes
proyectos  de Donde: se convierten en
Jurlgpruden0|a y : . proyectos de propuesta
Tesis Relevantes | PJTR = Proyectos de Trimestral para posible integracién
consolidados Jurisprudencia 'y  Tesis a jurisprudencia.
respecto a las | Relevantes; Se espera que el
Tesis Relevantes | TR = Tesis Relevantes indicador sea mayor a 0.
generadas
ECE £
Porcer]taje de I:g-, J*100 Permite cuantificar el
Expedientes a orden en el archivo de
Sriedice Donde: :
jurisdiccionales . Expedientes
conforme a la Ley | ECE = Expedientes Trimestral Jurisdiccionales.
General del | conforme al estandar; El indicador debe tender
Sistema de Mgdlos EG = Expedientes a 100.
de Impugnacion en | Generados
Materia Electoral
. N
Actividad i
e 1 Permite  verificar la
ISP Donde: Pono  para " dar
Promedio de | ISP = Cantidad dde seguimiento a las
|mpugnaci0nes Impugn§CIOnes . tratadas Trimestral Impugnaciones y
tratadas por | por Sesion Publica; resolver controversias.
S.esién Publica | N = Total de sesiones Se espera que en el
ejecutada publicas ejecutadas en el largo plazo el indicador
periodo determinado; incremente.
n = Cantidad de Sesiones
Publicas ejecutadas
5
S_E I:TJ *100 Permite medir la
Porcentaje de Donde: ) capacidad de resolucién
Sentencias : . - . de impugnaciones del
emitidas respecto | SE = Sentencias emitidas Trimestral Tribunal.
al total de | en el periodo;

impugnaciones
registradas

| = Total de Impugnaciones
registradas en el periodo

Se espera que el
indicador tienda a 100.

Fuente: Elaboracion propia.

En relacion a los supuestos

Con las modificaciones propuestas a los resumenes narrativos surgio la propuesta de
reformulacion de los supuestos, bajo la premisa de que fueran externalidades al programa
y que su cumplimiento permitiera el logro de los objetivos a ese nivel y al siguiente, dando
como resultado lo siguiente:
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Cuadro 21. Propuesta de Supuestos para la MIR del Pp.

Nivel Resumen narrativo Supuesto
Los ciudadanos del Estado de México,
Contribuir al desarrollo democratico y a | organizaciones politicas y/o partidos
Fin la transicion pacifica del poder publico | politicos del Estado de México
en el Estado de México. contribuyen para  asegurar una
transicion pacifica del poder publico.
Los ciudadanos del Estado de México
cuentan con la garantia de resolucion | Los ciudadanos y las organizaciones
Propdsito de controversias electorales con | politicas ejercen sus derechos politico-
estricto apego a la proteccidon de sus | electorales con responsabilidad.
derechos politico- electorales.
Los ciudadanos y las organizaciones
. . o oliticas participan en los eventos
C1. Jurisprudencia emitida P P b
electorales de forma prudente y en
Componente apego a la jurisprudencia vigente
. S Los promoventes de los conflictos
c2. Conflictos jurisdiccionales P S
) realizan el proceso juridico conforme a
electorales solucionados . X
la normativa correspondiente.
- L - Las ampliaciones o0 reducciones
AT1. Administracion eficiente de los P
. presupuestales ordenados por
recursos presupuestales por Unidad )
) ! autoridades Estatales o Federales se
Administrativa o ) ;
notifican con amplio margen de tiempo.
AT2. Formacion de personal | La oferta de capacitaciébn externa se
especializado en materia juridico | amplia y el costo de obtenerla es
electoral accesible.
Actividad AT3. Difusion de informacién de interés | La ciudadania se interesa por la

publico relacionada al Tribunal

informacion publicada por el TEEM.

A2C2 Ejecucion de Sesiones Publicas
para el seguimiento de impugnaciones.

Los promoventes acuden a las sesiones
publicas

A3C2 Emision de sentencias de las
impugnaciones electorales

Los promoventes evitan proceder con
actos que incurren en la aplicacion del
art. 10 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion

Fuente: Elaboracién propia.
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Tomo V. Analisis de posibles

complementariedades y coincidencias
con otros Pp
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Tomo V Andlisis de posibles complementariedades
y coincidencias con otros Pp
Despacho Freyssinier Morin Toluca, S.C.

Pregunta 20. ¢(Con cuales programas y en qué aspectos el programa evaluado
podria tener complementariedad y/o coincidencias?

Respuesta:

El Programa presupuestario Electoral en su proyecto Resolucibn de controversias
electorales guarda complementariedad con los programas ‘“Instituciones electorales” y
“Apoyo a procesos electorales” del Instituto Electoral del Estado de México.

De acuerdo al articulo 168 del CEEM, el IEEM es:

“El organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo
en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales”.

Dentro de sus funciones, expresadas en el mismo articulo, se encuentran:

V. Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico electorales;

VI. Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral;

XV.Organizar, desarrollar y realizar el cbmputo de votos y declarar los resultados de
los mecanismos de participacioén ciudadana en términos de este Codigo.

Los fines del IEEM se pueden corroborar en el articulo 171 del CEEM, entre los cuales
estan:

[. Contribuir al desarrollo de la vida democréatica;

lll. En el &mbito de sus atribuciones, Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones;

IV. En el ambito de sus atribuciones, Garantizar la celebracién periddica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes del Poder Legislativo, del titular del
Poder Ejecutivo y los integrantes de los ayuntamientos;

V. Promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

Como se puede identificar, existe una relacion complementaria entre los fines y acciones
del IEEM con los resimenes narrativos del Pp del TEEM, para ser mas especifico, en los
niveles Fin y Proposito.

Se dice que es una relaciébn complementaria, puesto que las controversias que pretende
resolver el Tribunal surgen precisamente de los procesos electorales y de los resultados
de las elecciones para el poder publico.

Es asi que para que el TEEM pueda ejercer sus funciones, es importante que el Instituto
Electoral del Estado de México ejerza sus funciones en un inicio.

La complementariedad se visualiza por completo en el Objetivo del Fin de la MIR del Pp
“Electoral”, puesto que, para poder alcanzarlo, tanto desempefio del TEEM como el del
IEEM son indispensables.
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1. VALORACION
FINAL DEL DISENO
DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO
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Valoracion final del disefio del Programa
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El Proyecto “Resolucion de controversias electorales” del Pp “Electoral” obtuvo un nivel 44
de 64 unidades posibles, calificacion obtenida al sumar cada uno de los niveles de cada
pregunta (grafico 4), en términos porcentuales representa un 70% de cumplimiento con
las caracteristicas solicitadas por los TdR. El nivel obtenido por cada uno de los Tomos se
puede aprecias en el grafico 5.

Grafico 4. Nivel general obtenido en la evaluacion de disefio

44
Nivel

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nivel obtenido ®mBrecha

Fuente: Elaboracion propia

Grafico 5, Nivel obtenido en cada uno de los Tomos de la evaluacian

Obtenido 8 2 5 29

Posible 12 4 8 40

0 10 20 30 40 50 60 70

@ Tomo I. Justificacion de la creacion y del disefio del Pp

ETomo Il. Contribucién del Pp para el cumplimiento de las metas estatales y planeacién
orientada a resultados

B Tomo Ill. Andlisis de las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo

Tomo IV. Evaluacién y analisis de la MIR

Fuenta: Elaboracion propia,
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Al interpretar los niveles de los Tomos dentro de una escala de 100 (gréfico 6), se observa
que el Tomo Il cumple con 50 puntos de los 100 posibles, esto debido a que es necesaria
una planeacion propia del TEEM de mediano plazo, que permita vincular lo las metas de
corto plazo del Pp “Electoral” con los objetivos y metas de largo plazo plasmadas en
PDEM 2017 — 2023 y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU.

Gréfico 6. Nivel obtenido en cada uno de los Tomos en escala de 100

Tomo Il.
Contribucién del Pp
Tomo |. Justificacién 67 para el
de la creacion y del cumplimiento de las
disefio del Pp, 100 metas estatales y
planeacién
orientada a
resultados, 100

73 50
Tomo IV.
Evaluacion y

andlisis de la MIR, Tomo lll. Analisis de

100 las poblaciones o

areas de enfoque
63 potencial y objetivo,

100

Posible ==@==(Qbtenido

Fuente: Elaboracién propia.

Las valoraciones obtenidas para los Tomos | y Il responden a que es factible aplicar
mejoras en la Estructura Programatica del Pp, esto quiere decir que es de suma
importancia que lo expresado en el “Arbol del problema” y el Andlisis de la poblacién
objetivo se puedan ver reflejados en los formatos PbR en donde es necesaria esa
informacion, como es el caso del PbR-01a.

A pesar de que la valoracion obtenida en el Tomo IV es aceptable, es indispensable
aplicar las mejoras sugeridas en los Tomos anteriores con el propdsito de contar con un
instrumento fiable que permita dar seguimiento a la operacién del Pp, es decir la MIR.
Estas mejoras, sumadas a las del Tomo IV, permitiran perfeccionar dicho instrumento
para su implementacion en los siguientes ejercicios fiscales.

Los resultados obtenidos en el andlisis de la l6gica de la MIR (grafico 7) muestran que
ésta estd mas fortalecida en su Logica horizontal, esto se explica a que existe informacion
necesaria y suficiente para poder elaborar indicadores adecuados para la medicion del
desempenfio del Pp; sin embargo, la Légica vertical revela que aun existen amplias areas
de mejora para que los indicadores permitan medir el cumplimiento de los objetivos en
cada uno de los niveles de la MIR.
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Grafico 7. Niveles obtenidos en el analisis de la Logica de la MIR

Ldgica horizontal

Légica vertical

0% 20% 40% 60% 80% 100%
= Obtenido mBrecha

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, el gréfico 8 muestra a detalle cada uno de los niveles obtenidos en la
respuesta de cada una de las preguntas de la evaluacion.

Grafico 8. Niveles obtenidos en cada una de las preguntas de la evaluacion

100%
0,
90% 1 1 1 1 1 1 1 1
80%
2 2 2 2 2 2
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
1 2 3 4 6 7 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

= Obtenido mBrecha

Fuente: Elaboracion propia.
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V. CONCLUSIONES
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Conclusiones

Despacho Freyssinier Morin Toluca, S.C.

Los TdR que orientaron la presente evaluacion incluyeron aspectos que permitieron
analizar la racionalidad y la coherencia del Pp. Los tres primeros apartados refieren la
verificacién de la racionalidad del programa, al abordar aspectos como su justificacion de
creacion y disefio, la contribucién a las metas y estrategias nacionales y la poblacién
potencial y objetivo. El cuarto y quinto apartados valoran logica interna de la MIR y la
complementariedad o coincidencias con otros programas.

De acuerdo con los objetivos especificos planteados al inicio de este informe de
evaluacioén, y con base en lo vertido en cada uno de los apartados, las conclusiones son
las siguientes:

Tomo Conclusiones

Se dio cuenta de que el Pp tiene como origen un mandato legal,
establecido en el CEEM.

Se corroboré que el Pp atiende la necesidad de resolver de forma
definitiva e inatacable las impugnaciones contra actos vy
resoluciones del Instituto Electoral del Estado de México, a través
de los medios de impugnacién establecidos en el citado Cédigo,
los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores y entre el Instituto Electoral del Estado de México y
sus servidores, asi como las determinaciones sobre imposicion
de sanciones por parte del referido Instituto.

Se identificé que el TEEM justifica el Pp mediante un diagnéstico
(Formatos PbR-0la “Descripcion del Proyecto por Unidad
Ejecutora”) y un “Arbol de problema”. Es importante destacar que
los Formatos PbR y el “Arbol del problema” estan normados por
disposiciones emitidas por la Secretaria de Finanzas, son de
observancia obligatoria para los ejecutores de Pp y forman parte
del SPP

I. Justificacién de la creacién - El andlisis a la justificacion del Pp arrojo que el “Arbol del

y del disefio del Pp. problema” esta construido con base en la MML, sin embargo, se
identificaron deficiencias en la forma en la que se planteé el
problema, ya que alude a la “falta de algo”. En este sentido, se
recomendd redefinir la sintaxis del problema que justifica al Pp,
para hacer que el “tronco” de dicho arbol sea enunciativo de una
poblacién de referencia afectada o de un éarea de enfoque
comprometida por circunstancias especificas.

El formato PbR 0la, también utilizado para justificar el Pp
“Electoral”, presenta informacion insuficiente para explicar el
problema o necesidad por la que surge. Si bien alude a un
mandato de ley, no lo explicita y tampoco lo contextualiza con
informacion cuantitativa.

La consideracion del equipo evaluador sobre el Tomo | es que,
en lo general, los documentos analizados para justificar la
intervencidn atienden de forma bésica lo solicitado en los criterios
de las preguntas de evaluacién. Sin embargo, la oportunidad
para mejorar el diagndstico consiste en expresar una definicion
cualitativa y cuantitativa de la poblacion objetivo u area de
enfoque que atiende el Pp.
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Conclusiones

Il. Contribucién del programa
para el cumplimiento de las
metas estatales y planeacion
orientada a resultados.

Ill. Poblaciones o areas de
enfoque potencial y objetivo.

IV. Matriz de Indicadores
para Resultados.

V. Complementariedades y
coincidencias con  otros
Programa presupuestario.
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Derivado del analisis y valoracién de la contribucion del Pp a las
metas estatales de mediano plazo, se determind que existe una
cadena légica-causal entre los objetivos, estrategias, lineas de
accion y metas del PDEM con los objetivos programaticos del Pp
“Electoral”. No obstante, seria util para el TEEM el contar con una
planeacién de mediano plazo o multianual que permita conducir
las acciones de corto plazo que dan cuerpo al Pp hacia las metas
del PDEM.

Las poblaciones no se cuantifican ni definen explicitamente en
los Formatos PbR 0la “Descripcion del Proyecto por Unidad
Ejecutora” del Proyecto evaluado, por lo que su inclusion en el
diagnéstico hara que éste exprese con mayor precision la
dimension de la necesidad que el Pp atiende.

La valoracion de la MIR del Pp es positiva. Se dio cuenta de que
la légica horizontal muestra cierta consistencia entre sus
componentes, ya que incorpora resimenes narrativos,
indicadores, supuestos, y medios de verificacion en los cuatro
niveles (Fin, Propdsito, Componente y Actividad); sin embargo, la
l6gica vertical revela que aun existen amplias areas de mejora
para que los indicadores permitan medir el cumplimiento de los
objetivos en cada uno de los niveles. Por ejemplo, se detectaron
indicadores duplicados en los niveles de la MIR e indicadores con
escasa claridad en sus componentes. Al efecto, se podrian tomar
en cuenta las propuestas realizadas por el equipo evaluador,
presentadas en el anexo correspondiente.

Pese a que el TEEM ha avanzado en el disefio de la MIR, y que
cuenta con una matriz institucional del Pp “Electoral”, es
pertinente que, conjuntamente con el Instituto Electoral del
Estado de México, se genere una sola MIR para medir los
resultados del programa en su conjunto.

Al igual que otros organismos autonomos, el TEEM cuenta con
los mecanismos suficientes para transparentar su presupuesto y
rendir cuentas sobre su desempenio.

Las funciones El Pp “Electoral” en su proyecto “Resolucién de
controversias electorales” guarda complementariedad con las
acciones que ejecuta el Instituto Electoral del Estado de México.
Es asi porque este Instituto también opera el Pp “Electoral” con
dos Proyectos. Se dice que es una relaciébn complementaria,
puesto que las controversias que pretende resolver el Tribunal
surgen precisamente de los procesos electorales y de los
resultados de las elecciones para el poder publico.
Especificamente la complementariedad se visualiza por completo
en el Objetivo del Fin de la MIR del Pp “Electoral”, puesto que,
para poder alcanzarlo, tanto el desempefio del TEEM como el del
Instituto Electoral son indispensables.
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Anexo 1. Descripcién general del Programa

‘ Nombre del Programa presupuestario ‘ Electoral
‘ Nombre del Proyecto ‘ Resolucion de conflictos jurisdiccionales

‘ Dependencia/ Entidad ‘ Tribunal Electoral del Estado de México

‘ Unidad Responsable ‘ Tribunal Electoral del Estado de México

‘ Tipo de evaluacion ‘ Disefio Programatico

‘ Ejercicio fiscal en el que se realiza la evaluacion ‘ 2018 con propuestas previas para 2019 por parte de la Secretaria de Finanzas

De acuerdo con el Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México para el ejercicio fiscal 2018, la Estructura Programatica contemplé “N” Programas presupuestarios;
entre ellos “Electoral’. ElI Programa presupuestario se integra de tres proyectos de los cuales el de “Resolucion de controversias
electorales” es sujeto de evaluacion de Disefio Programatico.

Fin Fun Sfun Pp Sp Py Denominacion Proyectos ejecutados 2018
01 Gobierno
01 03 Coordinacion de la Politica de Gobierno
01 03 06 Organizacion de los Procesos Electorales
01 03 06 01 Electoral
01 03 06 01 01 Procesos Electorales IEEM
01 03 06 01 01 01 Instituciones Electorales IEEM
01 03 06 01 01 02 Apoyo a procesos electorales IEEM
01 03 06 01 02 Tribunal Electoral
01 03 06 01 02 01 Resolucion de Controversias Electorales TEEM

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México.
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Descripcion del proyecto ejecutado por el Tribunal Electoral del Estado de México '
Proyecto Objetivo

Contribuir al desarrollo de la cultura politica democrética y de participacidon ciudadana mediante la
organizacién desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en el Estado de México en
observancia del marco juridico electoral aplicable que fortalece el régimen de partidos politicos,
asimismo a través de la agilizacién de los procesos de atencion y solucion de las controversias
electorales que se presenten en la Entidad por los partidos politicos y la ciudadania.

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Catalogo de Descripciones de Programas Presupuestarios y Proyectos Municipales 2018.

0103060201 Resolucion de
controversias electorales.

Como se observa en el recuadro “Estructura programéatica del Programa presupuestario Electoral”, su ejecucion corresponde al
Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) y al Tribunal Electoral del Estado de México (TEEM), como 6rganos autonomos les
corresponde la organizacién y resolucion de todo tipo de asuntos democréticos de la Entidad y para ello, en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal 2018, se le asignoé un total de 2,896 millones 320 mil 476 pesos.

De los 2,896 millones 320 mil 476 pesos al TEEM, ejecutor del Proyecto presupuestario “Resolucién de controversias electorales”,
se le asigno un total de 194 millones 446 mil 417 pesos, lo que representd 6.7 por ciento del total del presupuesto asignado al
Programa presupuestario “Electoral”.

Presupuesto del Programa presupuestario “Electoral” ]

Organos Electorales Proyectos presupuestarios ejecutados Presupuesto asignado %
) ) Instituciones Electorales
Instituto Electoral del Estado de México (IEEM) $2,896,320,476 93.3
Apoyo a procesos electorales
Tribunal Electoral del Estado de México (TEEM) Resolucion de controversias electorales $194,446,417 6.7
Total $2,896,320,476 100.0

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el ejercicio fiscal del afio 2018.

A continuacion, se muestran las actividades reportadas por el Tribunal Electoral del Estado de México, en el Proyecto “Resolucion de
controversias electorales” del Programa presupuestario “Electoral”:

Actividades Unidad de medida
1 Revisar y activas las actualizaciones de la informacion que cada una de las areas encargadas ingresa al IPOMEX Accion
2 Ejecutar las auditorias y revisiones aprobadas por el pleno en el Programa Anual de Auditoria Interna Accion
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Actividades Unidad de medida
3 Dar respuesta en el tiempo normativos a las solicitudes recibidas a través de SAIMEX Accién
4 Registrar las operaciones contables para formular estados financieros del Tribunal Accién
Notificar las resoluciones que se ordenen en los medios de impugnacion y controversias laborales que se e
5 : : Notificacion
interpongan ante el Tribunal Electoral.
6 Coordinar la ejecucion del Programa de Mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura de voz y datos. Accién
7 Gestionar la adquisicion de equipos y productos de telecomunicaciones (hardware y software) para renovacién y/o ACCIHN
actualizacion de la infraestructura instalada.
8 Coordinar la ejecucion del programa de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos informéticos de la Proarama
institucion. 9
9 Gestionar la adquisicion de equipos y productos informaticos (hardware y software) para renovacion y/o Accion
actualizacion de la base instalada
Gestionar la renovacion e implementacién de los servicios informaticos de suscripcion anual como son el hospedaje
del sitio web de Tribunal Electoral del Estado de México, cuentas de correo electrénico institucionales, la licencia -
10 L T . . . : ) . o Accion
del antivirus institucional, la licencia de software del equipo de seguridad de red perimetral (firewall) y el servicio de
transmision de audio y video por internet.
11 | Atender los requerimientos de los servicios generales en materia de arrendamiento de inmuebles y bienes muebles. Reporte
12 | Atender los eventos institucionales. Reporte
13 | Atender los requerimientos de los servicios generales. Reporte
14 | Coordinar las adecuaciones de los inmuebles. Reporte
15 | Atender las reparaciones eventuales de los bienes muebles, inmuebles e instalaciones del Tribunal. Reporte
16 Ejecutar el programa de mantenimiento de inmuebles, instalaciones y equipo del tribunal. Reporte
17 Realizar las posibles reparaciones del de los bienes muebles del tribunal Reporte
18 | Atender los requerimientos de los bienes muebles y consumibles. Reporte
19 Salvaguardar por aseguro los bienes muebles propiedad del tribunal. Seguro
20 Ejecutar el programa de mantenimiento vehicular del tribunal Reporte
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Actividades Unidad de medida

21 Solicitar la contratacién de los servicios de un despacho de auditoria externa, a fin de llevar a cabo la revision de la ACCIHN
informacion financiera e indicadores.

22 Emitir la ndmina del personal del tribunal y enterar las aportaciones y deducciones correspondientes al régimen de N6mina
seguridad social y determinar el célculo del 3% sobre remuneraciones estatal.

23 Gestionar la elaboracién y someter a consideracion del Pleno, a través del Presidente, el contenido de los spots de Acuerdo
radio y television para su aprobacion

24 Elaboracion de imagen institucional y utilitarios para el programa de capacitacion. Accion

25 Publicacién en su caso la Jurisprudencia y Tesis en impreso y en la pagina de internet Publicacion

26 | Apoyar a los Magistrados Electorales en las actividades de capacitacion, docencia e investigacion que desarrollen Curso

27 Participar en actividades de capacitacion con valor curricular. Evento

o8 Difusion de la materia electoral a través de la organizacién, coordinacién y en su caso impartir cursos, talleres y Curso
conferencias que sean solicitadas al Tribunal en material jurisdiccional electoral.

29 Dar aviso al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sobre la interposicion de medios de impugnacion. Accién

30 Notificar los acuerdos que se ordenen en los diversos medios de impugnacion, controversias laborales y Notificacion
expedientes que se presenten en el Tribunal Electoral.

31 Ejecutar en su caso, el programa de capacitacion para capacitar al personal juridico y administrativo. Hora
Proponer a la presidencia, los trabajos de investigacion que se compilen y que sean publicables para que se

32 . - Documento
someta a consideracion del Pleno.

33 Participar en actividades relacionadas con la capacitacién, investigacion y difusién en materia electoral y de Evento
participacion ciudadana, directamente, o por conducto del personal a su cargo.

34 | Colaborar en la elaboracion de materiales de capacitacion electoral. Evento
Sesionar de forma publica y privada para conocer y dar seguimiento a los asuntos internos del Tribunal asi como a :

35 s . . Expediente
los Recursos de Apelacion, Asuntos Especiales y Controversias Laborales.

36 Gestion y elaboracion de productos graficos, editoriales, utilitarios y de uso diario para las diferentes areas del Reporte
Tribunal.

Fuente: Elaboracion propia, con informacién del Formatos PbR-02a Metas por Proyecto y Unidad Ejecutora 2018.
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Respecto a la poblacion atendida por el Proyecto presupuestario “Resolucion de controversias electorales”, en su MIR menciona que
los “ciudadanos del Estado de México” es el sector que se beneficia de los bienes y servicios generados.

Para ello se considera que, de acuerdo con el articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son
ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, renan, ademas, los siguientes requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios y;
[I. Tener un modo honesto de vivir.

De acuerdo con cifras reportadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el Estado de México para el afio
2017 el total de poblacion ascendio a 16 millones 225 mil 409 personas de las cuales 12 millones, 214 mil 456 tienen 18 afios 0 mas.

Cuantificacion de la Poblacién |

Descripcion Unidad de medida Cantidad
Total de poblacién en el Estado de México Persona 16,225,409
Ciudadanos del Estado de México Persona 12,214,456

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI.

La MIR del Proyecto presupuestario “Resolucién de controversias electorales” se integra por 17 indicadores: 1 de nivel Fin, 1 de nivel
Propésito, 3 en el nivel Componente y 12 en el nivel Actividad.

Indicadores de la MIR del Proyecto presupuestario “Resolucién de controversias electorales”

. , . Cantidad .
. Nombre del . p Variables de la formula Unidad de Meta del | Frecuencia
e Indicador FETE € EED de célculo Medida prc’%r(‘;"l'gada indicador | de Medici6n
] NUmero de Justiciables
(Namero de la los que se les S/ S/
Justiciables a los que | resolvieron sus medios
indice de | S€ I_es resolvieron sus | de impugnacion
. . medios de
Fin resoluciones . ., S/l Anual
lectorales impugnacién/  Numero o
e de Justiciables que | Numero de Justiciables
presentaron medios de | qué presentaron s/l s/l
impugnacion) medios de
impugnacién
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Cantidad

Nivel Nombre del Férmula de calculo Variables de la formula Unidad de rogramada Meta del | Frecuencia
Indicador de célculo Medida P %019 indicador | de Medicion
(Numero de 2]; rT;(ce:lirgntes ue estgﬁ
Porcentaje  de | expedientes que estan pf Iq <nd Expediente 370
- expedientes conforme al estandar | SOmorme & estandar |
Proposito conforme al | (NEECE) Total de (NEECE) 100.0 Semestra
estandar expedientes generados | Total de expedientes )
(TEG))*100 generados (TEG) Expediente 370
. Nimero de spots de
: (quero de Spots de radio producidos Publicacion 4
Porcentaje  de | radio producidos (NSRP)
spots (NSRP) / Numero de 1.0 Trimestral
producidos spots requeridos (NSR) | Nomero  de  spots L
) requeridos (NSR) Publicacion 4
(Nimero de conflictos | Nimero de conflictos
Porcentaie  de jurisdiccionales jurisdiccionales Conflicto 430
resoluciéJn de resueltos (NCJR) /| resueltos (NCJR)
Componentes fi NGmero de conflictos . 100.0 Trimestral
contlictos jurisdiccionales Namero de conflictos
jurisdiccionales presentados  (NCJP) | jurisdiccionales Conflicto 430
)*¥100 presentados (NCJP)
oo Presupuesto  ejercido
Ier}icil:lggia SZ (Presupuesto  ejercido | (PE Presupuesto 192,398,524
desempefio (PE) [/ Presupuesto 100.0 Trimestral
autorizado (PA))*100 Presupuesto
presupuestal autorizado (PA) Presupuesto 192,398,524
Numero de sentencias
(Numero de sentencias | analizadas para s/l
Nivel de certeza analizadas para | extraccion de criterios
Actividades a los iusticiables extraccion de criterios | (NSAEC) S/ S/ Trimestral
J (NSAEC) / Total de .
sentencias (TS))*100 I_%?' de sentencias s/l
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. Nombre del 2 a Variables de la férmula Unidad de (CEUIEED Meta del | Frecuencia
Nivel . Formula de célculo 2 ; programada | . =
Indicador de célculo Medida 5019 indicador | de Medicion
Notificacion de
((Not|f|c§10|0n de Resqlumones _ Notificacion 500
Resoluciones Realizadas en Tiempo
Realizadas en Tiempo | (NRRT)
(NRRT) / Natificacion e
de Resoluciones ggggffgfnnes de
Nivel de grdegada:s NROeEn Ordenadas en Notificacion 500
resoluciones xpeaiente ( (2 ) Expediente (NROE) :
notificadas  en *100/2)+(Notificacion 100.0 Trimestral
tiempo y forma ge lizad Aczrqerdos Notificacion de
Ne:RI%I'a a/s ﬁnt'f' 'éMPO | Acuerdos  Realizadas |  Notificacion 720
( ) otmeacion ¢, Tiempo (NART
de Acuerdos
Ordenadas en e,
Expediente (NAOE) Notificacion de o
*100/2)) Acuerdos Ordenadas | Notificacion 720
en Expediente (NAOE)
Actividades 3
NUmero de
Ndmero de | expedientes que estan
: : . . N/A N/A
Porcentaje  de | expedientes que estan | conforme al estandar
expedientes conforme al estandar | (NEECE) N/A Trimestral
conforme al | (NEECE)/ Total de
estandar expedientes generados | Total de expedientes
(TEG))*100 generados (TEG))* N/A N/A
Numero de medios que
Nngro de medios que aS|s_t|eron a las Convocatoria 40
asistieron a  las | sesiones publicas
Nivel de | sesiones pablicas | (NMASP) .
convocatoria (NMASP) / Numero de 0.67 Trimestral
medios  convocados | Ngmero de  medios )
(NMC) convocados (NMC) Convocatoria 60
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Cantidad

Nivel Nombre del Férmula de calculo Variables de la férmula Unidad de programada Meta del | Frecuencia
Indicador de calculo Medida 2019 indicador | de Medicién
(Ndmero de horas de Nﬂmer?, de horas de
formacion acreditables | formacion acreditables Hora 110
de especializacion en de ~esp_eC|aI|zz;1C|on en
. el afio final (NHFAEaf) el afio final (NHFAEaf)
Porcentaje de / Nomero de horas de ¢ 100.0 Trimestral
especializacion 9 . NGmero de horas de :
formacion acreditables | formacion  acreditables
de especializacion en | ge especializacion en Hora 110
el ano inicial | g| afo inicial
Numero de spots de
(Nimero de spots de | radio producidos N/A N/A
Porcentaje  de | radio producidos | (NSRP)
spots (NSRP) / Numero de N/A Trimestral
producidos ?Egt;)) requeridos Nl]mer.o de  spots VA A
requeridos (NSR)
Actividades
Numero de solicitudes
(Numero de solicitudes | respondidas en tiempo N/A N/A N/A Trimestre
Porcentaje  de | respondidas en tiempo | normativo (NSREN)
solicitudes normativo (NSREN) /
respondidas Total de solicitudes Total de solicitudes
ibi *
recibidas (TSR))*100 recibidas (TSR))* N/A N/A
; Numero de
(Ndmero de | actualizaciones
actualizaciones realizadas al IPOMEX Informe 60
Porcentaje  de | realizadas al IPOMEX (NARI)
actualizaciones | (NARI) / Total de 100.0 Trimestral
al IPOMEX actualizaciones Total de
requeridas del aCtUal|ZaC|0neS |nf0rme 60

IPOMEX (TARI))*100

requeridas del IPOMEX
(TARI))*
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Nivel Nombre del Férmula de calculo Variables de la férmula Unidad de r(c:)arr]:rizcciia Meta del | Frecuencia
Indicador de célculo Medida P %019 indicador | de Medicién
Recursos otorgados en
Eeen(?]l;rosoys gé%rg;r?g;oeg tiempo y con apego a
la norma a las areas .
indice de la norma a las areas y previstos en |0)S/ Recurso 161,732,527.4 1.0 Trimestral
suficiencia  de E:g\slljsgzsestosen los presupuestos
ROTANPP
recursos (ROTANPP) / ( )
Recursos  necesarios | Recursos  necesarios
en |as éreas (SRNA) en IaS éreas (SRNA) ReCUrSO 161,732,5274
, . NUimero de Dbienes
(((N““_‘efo de bienes actualizados e
%(i}gr?tlgr{ifgc?s € | inventariados Informe 103
informatica (NBAIj) /| nrormatica (NBAIi)
. Total de bienes ;
Nivel L de informatica Total L. de bienes Informe 103
. mantenimiento . , informéatica (TBI)) .
Actividades | 4o |os bienes | (1BD)*S0)+((Nimero 1.0 Trimestral
(informéticos) de bienes en buenas | Ngmero de bienes en
condwp_nes buenas condiciones Informe 103
Informatica (NBBCI) / | |nformatica (NBBCI)
Total de bienes
informatica (TBI) | Total de  bienes Informe 103
*50))/100 informatica (TBI)
(Numero de horas de | Numero de horas de
formacion acreditables | formacion a_creq[tables N/A N/A
de especializacion en | de ~esp_eC|aI|zaC|on en
borcentaie  de| € @M final (NHFAEaf) | el afio final (NHFAEa)
es eciaIiJzacic')n Numero de horas de | Nomero de horas de N/A Trimestral
P formacion acreditables | formacion  acreditables
de especializacion en | ge especializacion en N/A N/A

el ano inicial

(NHFAEai))*100

el afo inicial

(NHFAEai))*

Morelos Pte. 1632, Col. San Bernardino,
Toluca, Estado de México. CP. 50080
Tel. (01 722) 77311 14, 77311 15

E-mail: Freyssinier_toluca@yahoo.com.mx

103




Anexos

Despacho Freyssinier Morin Toluca, S.C

Ni Nombre del a . Variables de la formula Unidad de Cemiee Meta del | Frecuencia
ivel . Formula de célculo 2 ; programada | . = "y
Indicador de calculo Medida 5019 indicador | de Medicion
(Numero de solicitudes Numero_ de soIic_itudes .
Porcentaje  de | respondidas en tiempo | féspondidas en tiempo Solicitud 37
Actividades | solicitudes normativo (NSREN) / | hormativo (NSREN 100.0 Trimestral
respondidas Total de solicitudes | Total de  solicitudes .
Solicitud 37

recibidas (TSR))*100

recibidas (TSR)

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados, ejercicio 2018 e informacion del Formato PbR-03a “Definicion y
calendarizacion de Indicadores de Desempefio por Programas y Unidad Ejecutora” del ejercicio fiscal 2018.

Como se observa en el cuadro, cinco de los dieciocho indicadores no fue posible verificar la cuantificacion de sus variables debido a
que no presentaron formato PbR-03a. Se identificO que la Unidad Ejecutora del Proyecto presupuestario presenta los mismos
indicadores para medir diferentes objetivos de la MIR.
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Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de la poblacion

m‘ Electoral
Nombre del Proyecto Resolucion de conflictos jurisdiccionales
Dependencia/ Entidad Tribunal Electoral del Estado de México
Unidad Responsable Tribunal Electoral del Estado de México
Tipo de evaluacion Disefio Programatico

Ejercicio fiscal en el que se realiza la evaluacion 2018 con propuestas previas para 2019 por parte de la Secretaria de Finanzas

Cuantificacion de la Poblacién

Descripcion Unidad de medida Cantidad
Total de poblacion en el Estado de México Persona 16,225,409
Ciudadanos del Estado de México Persona 12,214,456

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI.

Cuantificacion de la Poblacién de acuerdo al Reporte General de la MIR 2019

Descripcion Unidad de medida Cantidad
Poblacion de referencia Persona 16,187,608
Poblacién no afectada por el problema Persona 4,284,944
Poblacién potencial Persona 11,902,664
Poblacién postergada Persona 60,654
Poblacién objetivo Persona 11,842,010

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Reporte General de la MIR ejercicios fiscal 2019.
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‘ Nombre del Programa presupuestario ‘ Electoral

‘ Nombre del Proyecto ‘ Resolucion de conflictos jurisdiccionales

‘ Tipo de evaluacion

‘ Ejercicio fiscal en el que se realiza la evaluacion ‘ 2018 con propuestas previas para 2019 por parte de la Secretaria de Finanzas

‘ Dependencia/ Entidad

‘ Tribunal Electoral del Estado de México

‘ Unidad Responsable ‘ Tribunal Electoral del Estado de México

‘ Disefio Programatico

Indicadores de la MIR del Programa Electoral

) = o () S Q
o | E 8 = S Ts 8§ & a
. .. . a = © = 2 T =2 5] m It
Nivel de Objetivo Wombiclie Método de Calculo 8 > S 3 £ | 8§83 55 o ©
Indicador [®) 2 2 9 = 2 % 30 > =
x S < o 0= <
L
Fin (NUmero de Justiciables a los
indice de | Que se les resolvieron sus
resoluciones medios dde |ranég|;naC|on/ No No Si Si No No No No
electorales Numero de Just|C|a_ es que
presentaron medios de
impugnacion)
Propésito . (Numero de expedientes que
E)?rce?jrigﬁjtzs de estdn conforme al estandar
Coﬁforme o | (NEECEY/ Total de | No | No Si Si Si Si No Si
. expedientes generados
estandar (TEG))*100
Componentes Porcentaie de (Nimero de spots de radio
Spots ronucidos producidos (NSRP) / Numero | No No Si Si Si Si No Si
pots p de spots requeridos (NSR) )
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) = [e) () S @
| e 5 P T 8 38 %% & g
. _ . . = o i3] == o
Nivel de Objetivo Nom_bre o Método de Célculo < z o 2 c © O S % © D
Indicador O Q@ = b = 2 S0 o =
@) c ° ) c = 3] c
@ S < o | > o = =
= (i
Componentes . (NUumero de conflictos
Porcentaje de | * . diccional |
resolucion de | Junsciccionales resueltos . . . . . . . .
conflictos (NCJIR)/ Numero de conflictos | Si Si Si Si Si Si Si Si
Urisdiccionales jurisdiccionales presentados
J (NCJP))*100
indice de eficacia | (Presupuesto ejercido (PE) /
de desempefio | Presupuesto autorizado | No No No No Si Si No Si
presupuestal (PA))*100
Actividades (NUmero de sentencias
Nivel de certeza | analizadas para extraccién de . .
a los justiciables | criterios (NSAEC) / Total de No No Si St No No No No
sentencias (TS) )*100
((Notificacion de
Resoluciones Realizadas en
Tiempo (NRRT) / Notificacion
Nivel de | de Resoluciones Ordenadas
resoluciones en Expediente (NROE) . . . . .
notificadas en | *100/2)+(  Notificacibn  de No No Si St St St No Si
tiempo y forma Acuerdos Realizadas en
Tiempo (NART) / Natificacion
de Acuerdos Ordenadas en
Expediente (NAOE) *100/2))
Porcentaje de (Numero de expedientes que
expedientes estdn conforme al estandar
P (NEECE)/ Total de | No No No No No No No No
conforme al .
. expedientes enerados
estandar P 9
(TEG))*100
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) = [e) () S @
s | E 8 = S Ss 8§ | & a
. .. , , = © o © o B o ©
Nivel de Objetivo Nom_bre el Método de Calculo < z o 3 c T T S % ﬁ o
Indicador O Q@ = b = 2 S0 o =
@) c ° ) c = 3] c
x S < a) -} o = =
= i
Actividades Numero de medios que
Nivel de asistieron a las sesiones
. publicas (NMASP) / Numero | No No No No Si Si Si Si
convocatoria .
de medios convocados
(NMC)
(Nimero de horas de
formacién acreditables de
especializacién en el afio final
Porcenta_ue - de | (NHFAEaf) / Numero .Qe No No S Si No No No No
especializacién horas de formacion
acreditables de
especializacion en el afio
inicial (NHFAEai))*100
Porcentaie de (Nimero de spots de radio
Spots rojducidos producidos (NSRP) / Numero | No No No No No No No No
pots p de spots requeridos (NSR))
(NUumero de solicitudes
Porcentaje de | respondidas en tiempo
solicitudes normativo (NSREN) / Total de | Si Si Si Si Si Si No Si
respondidas solicitudes recibidas
(TSR))*100
(Nimero de actualizaciones
Porcentaje de | realizadas al IPOMEX (NARI)
actualizaciones al | / Total de actualizaciones | Si Si Si Si Si Si No Si

IPOMEX

requeridas del IPOMEX

(TARI))*100

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los indicadores del MIR del Pp.
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Anexo 4. Metas del Programa

Nombre del Programa presupuestario Electoral

Nombre del Proyecto Resolucion de conflictos jurisdiccionales

Dependencia/ Entidad Tribunal Electoral del Estado de México

Unidad Responsable Tribunal Electoral del Estado de México

Tipo de evaluacion Disefio Programatico

Ejercicio fiscal en el que se realiza la evaluacion 2018 con propuestas previas para 2019 por parte de la Secretaria de Finanzas

Metas del Programa

. . . . Cantidad programada Meta del
Nivel Nombre del Indicador Unidad de Medida 2019 indicador
S/ S/
Fin indice de resoluciones electorales S/
S/ S/
Expediente 370
Propdsito Porcentaje de expedientes conforme al estandar 100.0
Expediente 370
Publicacion 4
Porcentaje de spots producidos 1.0
Publicacion 4
. ., . Conflicto 430
Componentes Z(:g:;g?éi alesde resolucion de conflictos 100.0
J Conflicto 430
) Presupuesto 192,398,524
Indice de eficacia de desempefio presupuestal 100.0
Presupuesto 192,398,524
S/
Actividades Nivel de certeza a los justiciables S S/
S/
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Nivel Nombre del Indicador Unidad de Medida Cantidad programada |~ Meta del
2019 indicador
Notificacion 500
) ) N ) Notificacion 500
Nivel de resoluciones notificadas en tiempo y forma 100.0
Notificacion 720
Notificacion 720
) ) N/A N/A
Porcentaje de expedientes conforme al estandar N/A
N/A N/A
Convocatoria 40
Nivel de convocatoria - 0.67
Convocatoria 60
) o Hora 110
Porcentaje de especializacion 100.0
Hora 110
) ) N/A N/A
Actividades Porcentaje de spots producidos NA NA N/A
) o ) N/A N/A N/A
Porcentaje de solicitudes respondidas
N/A N/A
) o Informe 60
Porcentaje de actualizaciones al IPOMEX 100.0
Informe 60
i Recurso 161,732,527.4 1.0
Indice de suficiencia de recursos
Recurso 161,732,527.4
Informe 103
Informe 103
Nivel de mantenimiento de los bienes (informaticos) 1.0
Informe 103
Informe 103
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. . : . Cantidad programada Meta del
Nivel Nombre del Indicador Unidad de Medida 2019 indicador
N/A N/A
Porcentaje de especializacion N/A
Actividades N/A N/A
Porcentaje de solicitudes respondidas SOI!C!tUd 37 100.0
Solicitud 37

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los formatos PbR-03a.
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Anexo 5. Propuesta de mejora de la Matriz de indicadores para Resultados

‘ Nombre del Programa presupuestario

‘ Nombre del Proyecto

‘ Dependencia/ Entidad
‘ Unidad Responsable

‘ Tipo de evaluacion

‘ Ejercicio fiscal en el que se realiza la evaluacion

‘ Electoral

‘ Resolucion de conflictos jurisdiccionales

‘ Tribunal Electoral del Estado de México

‘ Tribunal Electoral del Estado de México

‘ Disefio Programatico

‘ 2018 con propuestas previas para 2019 por parte de la Secretaria de Finanzas

Objetivo del
Programa

Entidad por los partidos politicos y la ciudadania.

Contribuir al desarrollo de la cultura politica democratica y de participacion ciudadana mediante la organizacion desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales en el Estado de México en observancia del marco juridico electoral aplicable que fortalece el régimen de partidos
politicos, asimismo a través de la agilizacion de los procesos de atencién y solucién de las controversias electorales que se presenten en la

n = NUmero de procesos electorales.

Objetivo o Indicador Medios de
Nivel Resumen . . s e, Supuestos
TR Nombre Método de calculo Periodicidad verificacion P
TVCE c Registros del
. .. 1 H
Tasa de variacion [(E—J—l *100 Sistema de
en el numero de t : Impugnaciones  del
controversias Donde: TEEM: '
electorales CE; = Controversias Electorales - Asuntos :0;5 c;ude(ljdangs
registradas en el | registradas en el proceso electoral Anual especiales; el Estado de
proceso electoral | actual; . Juicios del MeXIC_O, _
; . organizaciones
Contribuir al actual respecto a | cg, = Controversias electorales ciudadano local; po?iticas Vi
desarrollo las registradas en | yegistradas en el proceso electoral - Juicios de | - rtidos
o el proceso electoral | 4nierior inconformidad: parti
Fin democratico y a 1a | gnterior . Procedimiento politicos del
transicion  pacifica especial Estado de
del poder publico en pec dor- México
el Estado de México £ ,+C 4-4+C sancionador; contribuyen
PhCER - Procedimiento epara asequrar
i sancionador P gurs
Promedio histérico : 7 una transicion
de Controversias Donde: ordinario y; pacifica del
CER = Cantidad de Controversias Anual . Recursos de -
Electorales > poder publico
Resueltas por el Electorales Resueltas .durante un apelacion.
TEEM proceso electoral determinado y; IPOMEX:  Fraccién

XXXIV/ Estadisticas
generadas
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Objetivo o Indicador .
Nivel Resumen Mgdlos .d,e Supuestos
: Nombre Método de calculo Periodicidad verificacion
narrativo
TEEM: Registros del
Los ciudadanos del o P —d [ 1 Sistema de
Estado de Meéxico ZI ) | L Impugnaciones, -
cuentan  con  la i Y-l Expedientes Los ciudadanos
garantia de IPRI; Donde: jurisdiccionales y y . las
_ resolucion de | indice ponderado | ;/ = un medio de impugnacion Sentencias. 82?%2';22{3;5;
Propésito controversias de resolucién de | yiilizado®®: Anual IPOMEX: ~ Fraccion | ¢ s derechos
electorales con | j i . isti L
: impugnaciones en | | _ oo o total de medios de XXXIV/ Estadlstlgff\s politico-
estricto apego a la | el periodo t . . generadas; Fraccion
‘s impugnacion; P e electorales con
proteccion de sus IV B/ Sentencias de e
-, : : responsabilidad
derechos  politico- Is = Impugnaciones solucionadas; interés publico
electorales I= Impugnaciones registradas emitidas  por el
TEEM
b Los ciudadanos
( .' :l* 100 TEPJF: y las
, ' Acuerdos generales | Organizaciones
Pl Donde: ) de la Sala Superior pollttllclas
C1l. Jurisprudencia Porcentaje de | PAIJ = Numero de Propugstas . del TEPJF; participan  en
emitida propuestas Aprobadas para su incorporacién a | Trimestral TEEM: los eventos
incorporadas a la | la Jurisprudencia; T electorales de
Jurisprudencia PR = Namero de propuestas Compendio de | forma prudente
realizadas por la Comision de Jurl_sprudenma ) y y en apego a la
. ' Tesis Relevantes; urisprudencia
Jurisprudencia Junsp
Componente P vigente
(L,) Los
L TEEM: Registros del | promoventes de
c2. Conflictos RC Donde: Sistema de | los  conflictos
jurisdiccionales Porcentaje de | Cs = Numero de conflictos Trimestral Impugnaciones, realizan_ ) _eI
electorales resolucion de | jurisdiccionales electorales Expedientes proceso juridico
solucionados Conflictos solucionados; jurisdiccionales y | conforme a la
I = Numero total de conflictos Sentencias. normativa dient
jurisdiccionales electorales correspondiente

'8 Es decir, Asunto especial, Juicio del ciudadano local, Juicio de inconformidad, Procedimiento especial sancionado, Procedimiento sancionador

ordinario o Recurso de apelacion.
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jetiv Indi r .
_ Objetivo o dicado Medios de
Nivel Resumen . . s e, Supuestos
3 Nombre Método de calculo Periodicidad verificacion
narrativo
H- E Iz Iz 1
St
» =1 Fy Yimr ¥ Transparencia/ ampliaciones o
AT1™. Donde: Fraccion xXV/ | reducciones
Administracion IPAP ' ) . Dictaminacion de los | Presupuestales
eficiente  de los | indice ponderado | K = €S un area con adecuacion estados financieros; | ordenados por
recursos de adecuaciones | Presupuestal; Trimestral IPOMEX:  Fraccion autoridades
pFQSUPUGSWeS por | presupuestales en | K = es el total de &reas con XXV A/I'Dresupuesto Estatales 0
Unidad el periodo t adecuaciones presupuestales; asignado; Federales se
Administrativa - P - ’ notifican con
P.e = Presupuesto ejercido por area OSFEM: Infprme de amplio  margen
Y ) Cuenta Publica de tiempo
Pa = Presupuesto aprobado por area
5 45 o+ +5
f
Donde: La oferta de
L AT2. Formaciéon de ' . capacitacion
Actividad | personal P,SPC SPa = Numero de servidores Informes de | externa se
especializado  en | Promedio de publl%os(j qued asistieron a una | yypegiral | capacitacion del | amplia y el
materia juridico serwdoresf pql?llcos activi la y e . .capfa,(:lt.amon, TEEM costo de
electoral por capacitacion actualizacion o especializacion; obtenerla es
n = nimero de eventos de accesible
capacitacion, actualizacion o]
especializacion
PMD )
AT3. Difusién de | Porcentaje de |: _‘5 d J*IOO La ciudadania
informacién de | medios de difusién 5 M Registros de | se interesa por
interés publico | producidos Donde: Trimestral Boletines Spots del y | la  informacion
re[amonada al | respecto a los SByP = Spots, Boletines Publicaciones TEEM | publicada por el
Tribunal programados en el | pyplicaciones TEEM
ejercicio fiscal

9| as actividades indexadas con AT son aquellas Actividades Transversales que aportan a logro de todos los bienes y servicios (componentes)

de la MIR.
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Objetivo o Indicador .
Nivel Resumen Lo Mgdlos .d,e Supuestos
- Nombre Método de calculo Periodicidad verificacion
Surgen criterios
TRS i Reqistros de innovadores en
flici Porcentaje de (_J *100 gistro: otros Tribunales
Al1C1l Andlisis de - J .5 Sentencias y el
> ; ) ) [ : . i
extraccion de Tesis genera:jasl wotal de | TR = Tesis Relevantes extraidas del Jurisprudencia Y| P
Relevantes. respecto al total de | 1 4isis de Sentencias: Tesis Relevantes del ) .
sentencias _ - TEEM Jurisprudencia
emitidas S = Total de sentencias emitidas del Estado de
México
PJTR Las
Porcentaje de I:F J «100 impugnaciones
A2C1 Dictaminacion jFl)Jrrci)é/Srcuthncia d‘; . Compendio de l[:z)rgsentadas por
f de proyectos de > Donde: . Jurisprudencia y
Actividad . ) ) . Trimestral ; romoventes
Jurisprudencia y | Tesis Relevantes | oo _ Proyectos de Jurisprudencia Tesis Relevantes del .pd |
Tesis Relevantes consolidados y Tesis Relevantes; TEEM inducen e
respecto a las ) ' analisis de
Tesis Relevantes | TR = Tesis Relevantes criterios
generadas innovadores
Al1C2. Elaboracién Ley General del | Los
. ECE - )
de los expedientes . E Sistema de Medlos promoventes
de las Porcer_ﬂaje de I: J* 100 de Impugnamon en | presentan  su
impugnaciones Expedientes b Materia Electoral y; | impugnacion de
conforme a lo jurisdiccionales Donde: _ Expedientes acuerdo al Art
; conforme a la Ley . Trimestral EXpediet '
establecido por la | © | 4ol | ECE = Expedientes conforme al jurisdiccionales del | 9 de la Ley
Ley General del | 22018 | C® | estandar; Sistema de | General  del
Sistema de Medios _ : Im i Sistema de
L i6 EG = Expedientes Generados pugnaciones >
de Impugnacion en (:/Ietlmpuglnacilonlen P Electorales del | Medios de
Materia Electoral ateria Electora TEEM Impugnacion
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Objetivo o Indicador Medios de
Nivel Resumen . . s e, Supuestos
O — Nombre Método de calculo Periodicidad verificacion
."-_ {
i
=1
A2C2 Ejecucién d ISP Donde: Los
Sesioneéecugl;)l;icaz Promedio de | ISP = Cantidad de Impugnaciones Avisos de Sesiones | promoventes
para el seguimiento | MPugnaciones tratadas por Sesion Publica; Trimestral del portal web del | acuden a las
de impugnaciones. | ratadas por Sesién | N = Total de sesiones pblicas TEEM sesiones
Plblica ejecutada | ejecutadas  en el  periodo publicas
determinado;
n = Cantidad de Sesiones Publicas
Actividad ejecutadas
Los
5
& promoventes
SE I: ] J* 100 evitan proceder
A3C2 Emisién de | Porcentaje de | Donde: . con actos que
sentencias de las | Sentencias SE = Sentencias emitidas en el . Registros de | incurren en la
impugnaciones emitidas respecto periodo; Trimestral Sentencias del | aplicacion  del
electorales al total de | = ,T U de | _ TEEM art. 10 de la Ley
impugnaciones = Total de Impugnaciones General del
registradas registradas en el periodo Sistema de
Medios de
Impugnacion
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Anexo 6. Complementariedad y coincidencias con otros Programas presupuestarios

‘ Nombre del Programa presupuestario ‘ Electoral

‘ Nombre del Proyecto ‘ Resolucion de conflictos jurisdiccionales

‘ Tribunal Electoral del Estado de México

‘ Dependencia/ Entidad

‘ Unidad Responsable ‘ Tribunal Electoral del Estado de México

‘ Tipo de evaluacion

‘ Disefio Programatico

‘ Ejercicio fiscal en el que se realiza la evaluacion ‘ 2018 con propuestas previas para 2019 por parte de la Secretaria de Finanzas

resoluciones electorales.

Nivel de Unidad Propésito Poblacién Tipo de Cobertura Fuentes de Proyectos con Proyectos
Objetivo Responsable P Objetivo Apoyo Geografica Informacion coincidencia Complementarios
Los ciudadanos del
Estado de México
cuentan con la
Tribunal proteccién de SUS | ~idadanos I\PArIE ecto de “Instituciones
Propési Electoral del derechos politicos- Estado de " Y L . electorales”
roposito Estado de clectorales v la garantia del Estado de N/A México Resolucion de Ninguno .
o ylag México®. controversias Apoyo a procesos
México de los principios de " electorales”
S - electorales
constitucionalidad y
legalidad en las

Justificacién

El Proyecto “Resolucion de controversiales electorales” desarrolla todas las actividades concernientes a garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales en todo el territorio estatal.

El Instituto Electoral del Estado México (IEEM) es el organismo auténomo que por mandato constitucional se encarga de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales. Ambas instituciones incluyendo los proyectos presupuestarios que
ejecutan se complementan otorgando a la ciudadania el conocimiento y la garantia de que tanto los procesos electorales como las
posibles controversias que deriven se realizan apegados a derecho.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México.

® De acuerdo con el articulo 34 de la Constitucion Politica de os Estados Unidos Mexicanos, son ciudadanos de la Republica los varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:
I. Haber cumplido 18 afios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir.
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Anexo 7. Andlisis Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

‘ Nombre del Programa presupuestario ‘ Electoral
‘ Nombre del Proyecto ‘ Resolucion de conflictos jurisdiccionales

‘ Dependencia/ Entidad ‘ Tribunal Electoral del Estado de México

‘ Unidad Responsable ‘ Tribunal Electoral del Estado de México

‘ Tipo de evaluacion ‘ Disefio Programatico

‘ Ejercicio fiscal en el que se realiza la evaluacion ‘ 2018 con propuestas previas para 2019 por parte de la Secretaria de Finanzas

FODA |

Tomo de referencia |

Fortaleza

A nivel internacional se cuenta con acuerdos, suscritos | Oportunidad
por el Gobierno Federal, que justifican la existencia del
Programa Electoral

La existencia del Pp tiene su justificacion primordial en
la CPELSM y en el CEEM, lo que asegura su
permanencia en el mediano plazo y con gran
probabilidad en el largo plazo;

Se cuenta con un analisis base que se refleja en la

elaboracion del Arbol del Problema y el Arbol de
Tomo I. Justificacién Objetivo.

de la creacion y del
disefio del Programa | pepiligad

Consolidar con datos duros los resultados histéricos
gue ha logrado el TEEM con el propésito de justificar
la existencia del Pp y con ello respaldar los mandatos
Legales que justificacion su creacion y existencia;
Mejorar el analisis del problema con el propésito de
mejorar la Estructura Programatica del Programa y
con ello el disefio de la MIR.

presupuestario. o
El mandato constitucional y el mandato del CEEM, no
se refleja explicitamente la Estructura Programatica del
Programa;
El Andlisis del Problema (arbol del problema) identifica | AMénaza
primordialmente problemas administrativos o internos | - Propuestas de reformas al CEEM que modifiquen las
de la instituciébn y esto se transfiere a la Estructura responsabilidades del Tribunal y con ello el Pp se vea
Programética del Programa, pudiendo distorsionar las afectado.

metas establecidas, enfocandolas al cumplimiento de
responsabilidades administrativas y no a la solucion de
un problema social, como se puede apreciar en parte
del disefio de la MIR.
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| Referencia | FODA |

Oportunidad

Elaborar una planeaciéon de mediano plazo (mayor a
un ejercicio fiscal), que permita establecer Metas en
la Estructura Programatica acorde a los objetivos del
PDEM vy de la Agenda 2030.

Fortaleza

Es posible identificar faciimente la vinculacion del
Tomo Il. Contribucién Objetivo del Pp con los Objetivos del PDEM vy los
del programa para el objetivos de la Agenda 2030.

cumplimiento de las
metas estatales Y | pepilidad

gl?gsej::;c&rgs'onentada . Si bien se puede identificar la vinculacién con el PDEM, | Amenaza
las Metas establecidas en la Estructura Programatica | - La planeacion del Gobierno Federal obligue a la
no pueden ser vinculadas en el largo plazo con los modificacion del PDEM y con ello se modifique la
objetivos de la Agenda 2030, ya que el TEEM no vinculacién del Pp a la planeacion estatal.

cuenta con una planeacion de mediano plazo.

Fortaleza

En el dltimo ejercicio fiscal se ha generado un andlisis
de los involucrados en el programa, entre ellos se ha | Oportunidad
comenzado identificar con precisién la poblacion
objetivo del Pp;

Se cuenta con la orientacion de la Secretaria de
Finanzas, que ha aportado avances importantes al
sustento metodoldgico del Pp, entre esas orientaciones,
la delimitacién de la poblacion susceptible de ser

Tomo lll. Analisis de atendida por el programa.
las poblaciones o

areas de enfoque | Debilidad

potencial y objetivo. - Aln se requiere ampliar el Andlisis de la poblacion
objetivo o el area de enfoque para asegurar que el
programa tendrd efectos positivos en la sociedad;
puesto que de no ser asi se corre el riesgo de no poder | Amenaza:

comprobar cuantitativamente el impacto directo del | - Demora en la generacién de estadisticas basicas por
Programa; parte de instituciones ajenas al Tribunal.

Se cuenta con estadisticas publicas basicas del
proceso electoral 2016-2017, pero un andlisis
cuantitativo histdrico requeriria una magnitud de trabajo
considerable que amplie el analisis poblacional.

Complementar el analisis de la poblacion objetivo con
informacién provista por el IEEM u otras
organizaciones como los partidos politicos o
Tribunales de otras entidades federativas.
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FODA |

Fortaleza

La logica horizontal de la MIR cumple en mayor medida
con lo estipulado por la Guia MIR,

Se ha logrado un gran avance en la identificacion del
Fin al que contribuye el Pp y el Propdsito del Programa
Electoral.

Se han logrado avances importantes en el desarrollo de
la MIR.

Oportunidad

Consolidar una MIR en conjunto con el Instituto
Electoral del Estado de México que vincule las
acciones de este con las acciones del Tribunal
Electoral del Estado de México a través de la
definicién del renglon Fin

Tomo V. Evaluaciéon
y andlisis de la MIR.

Debilidad

La légica vertical de la MIR presenta areas de
oportunidad en cuanto a la identificaciéon de los bienes y
servicios que provee el TEEM vy las actividades
fundamentales para generarlos;

En algunos casos los indicadores no son adecuados
para medir los objetivos de los Resiimenes narrativos
Es importante mejorar aspectos metodoldgicos tanto en
la l6gica vertical como en la logica horizontal;

La MIR refleja algunas deficiencias del Analisis del
problema, como es la identificacién los componentes y
la contribucién mayor (Fin) del accionar del TEEM.

Amenaza

No consolidar la colaboracién con el IEEM por causas
ajenas al TEEM.

Tomo V. Andlisis de
posibles

complementariedades
y coincidencias con

Fortaleza

Existe alto grado de complementariedad con Programas
y Proyectos del IEEM,;

No se identificaron duplicidades con otros programas
presupuestarios existentes.

Oportunidad

Mejorar el proceso de planeacién del TEEM para
convertir al Tribunal en un referente a nivel nacional

otros Pp.

. o en el tema.
El TEEM es la mayor autoridad Jurisdiccional en
materia electoral en el Estado de México.
Debilidad
Amenaza

No se ha reflejado la estrecha colaboracién entre IEEM
y TEEM en documentos de Planeacion y Programacion
conjuntos.

Reformas en los Programas del Estado de México
gue resten importancia a las atribuciones del TEEM.

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 9. Ficha Técnica con los Datos Generales de la Evaluacion

Ficha técnica con los datos generales de la evaluacion
Nombre o denominacion de la Evaluacion Evaluacion de Disefio al Programa presupuestario “Electoral”

Nombre del Programa evaluado “Electoral”

Unidad Responsable de la operacion del Pp

Servidor (a) Publico(a) responsable del programa

Afio del Programa Anual de Evaluacion (PAE) al que corresponde la

L, 2018-2019
evaluacién
Afo de término de la evaluacién 2019
Tipo de Evaluaciéon Disefio
Nombre de la instancia evaluadora Despacho Freyssinier Morin Toluca, S.C.
Nombre del Coordinador (a) de la evaluacién Emma Reyes Guerrero
Nombre de los (las) principales colaboradores (ras) Ricardo Daniel Gutiérrez Lépez

Nombre de la unidad administrativa responsable del seguimiento de
la evaluacién

Nombre del (la) titular de la Unidad Administrativa responsable de
dar seguimiento a la evaluacion

Nombres de los(las) servidores(as) publicos(as), adscritos(as) a la
unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluacién, que coadyuvaron con la revision técnica de la
evaluacion

Forma de contratacién de la instancia evaluadora

Costo Total de la Evaluacién con IVA incluido

Fuente de Financiamiento
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