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Por medio de la presente y conforme al Contrato de Prestacion de Servicios
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ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO al 31 de diciembre de 2020.
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TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

DICTAMEN DE OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS DIRECCIONADO
A LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

1. Se regls’rrcx de manera : ‘

armdnica, delimitada Y Bl sisterna, al que deberdn sujetarse los enfes

especilfica las operaciones publicos, regisfrard  de maonera  amédnica,

presupuestarias vy contabies. delmitada vy  especifica  las  operacicnes

Ademds de generar estados | v . i Articulo 14 prasupuestarias y contables derivadas de la

financieros, confiables, : gestidén pubiica, asi como ofros flujos econdmicos.

oportunes, comprensibles, Asimismo, generard estados financiercs,

periddicos y comparables, los confiables, oportunos, comprensfbles perddicos y

cucles son expresados en cemparacles, los cucles seron expresados en

moneda nacional. términos monetarios.

2.-El Sstema de Contabilidad: Articulo 19~ Los  entes publicos deberdn
asegurarse de que el sistema:

* Refleja la aplicacion de los |,

principios, normas contables I. Reflele la aplicacidn de los principics, normas

generales; contables generales v especificas e insfrumentos
que establezca el consejo;

* Facilita el reconocimiento

de las operaciones; v Il. Facillte el reconocimiento de las operaciones de

Articulo 19 ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales

* Integra en  forma de los entes pUblicos;

auvtomdtica el elercicio| +

presupuestario con Ia IIL - Integre en forma automdtica el ejercicio

operacion contable; presupuestario con la operacion contable, a porhr
de la utilizacion del gaste devengade;

* Permite que los registros se v

efectlen considerando la V. Permitc que los registros se efectlen

base ccumulativay contable; considerando la base agcumuigtiva para o
integracion de la informacion presupuestaria v
contable;




* Refleja un registro
congruente y ordenado de
- cadda operacién gue genere
derechos y obligaciones;

* Genera, en fiempo redl,
informacién financiera vy
presupuestal;

* Facilita. el registro y control
de los inventarios de los
bienes mueables & inmuebles.

Articulo 19

V. Refleje un regisiro congruente vy ordenado de
cada operacidn  que genere derechos vy
obligaciones derivados de la gestidn econdmico-
financiera de los entes pUblicos;

VI. Genere, en fiempo real, estados financiercs, de
gjecucién presupuestaria v ofra informacién que
coadyuve a la toma de decikiones, a la
fransparencia, o la programacion con base en
resultados, o la evaluacidn v a lo rendicidn de
cuentas, v

V. Faciiite el registro y conirol de los inventarios de
los bienes muebles e Inmusbles de los enfes
plblicos.

3.- Cuenta con Manuales de
Contabilidad,

Articuio 20

Arficulo 20.- Los entes piblicos deberan contar
con manuales de contabilidad, asi como con oros
instrumentos confables que defina el consejo.

NOTA:

El Manual de Contabilidad que utiliza el TEEM es el
emitido por el Poder Ejecutivo del Estado, a través
de la Secretaria de Finanzas del Estado de México
publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México, el dia 13 de mayo de
2020, ya que el TEEM no elabord ningdn Manual
propio alineado al Manual Unico de Contabilidad
Gubermnamental para las Dependencias v
Entidades Piblicas del Gobiernce y Municipios del
Estado de México (Décimo Novenda Edicién) 2020
y por ende a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.




4~ Registra en cuentas
especfficas de aclivo de los
bienes muebles.

Articulo 23,
fracciones L, 1Y il

Articulo 23.- Los entes pUblicos deberdn registrar
en su contabilidad los bienes muebles & iInmuebles
siguientes:

. Losinmuebles destinados a un servicio publice
conforme a la normativa aplicable, exceplo los
considerados como monumentos arqueclogicos
arfisticos o histéricos conforme @ la Ley de la
materiq;

. Mcebiliario v equipe, incluido el de cémputo,

-vehiculos y demdas bienes muebles ol servicio de

los entes pdblicos, v

11, Cualesquiera ofros bienes muebles e
inmuebles que el consejo determine gue deban
registrase.

5~ Registra  en cuentas

especiflcas  de  aclive los

bienes muebles.

Anficulo 24

Articulo 24.- Los registros contables de fos ienes a
que se refiere el artficulo anierior se redlizardn en
cuentas especificas del activo.

4.- Registra deniro de los 30
dias hdbiles en el inventario
fisico los bienes muebles que
se adquieran.

7.~ Publica el inveniaric en
intemet al menos
semestralmenie,

8- Actudliza o publicacidn
del inventoric cada  seis
Meses.

Articulo 27, parrafo
segundo

Articulo 27.- Los entes pUblicos deberdn llevar a
cabo el levantamiento fisico del inventario de los
bienes a gue se reflere el articule 23 de esta Ley.
Dicho invenfario deberd estar debidamente
conciliado con el registro contable. En el caso de
los bienes inmuebles, no podrd establecerse un
valer inferior al catasiral que le correspenda.

Los entes pdblicos contardn con un plaze de 30
dics hébiles para incluir en el inventario fisico los
bienes que adqguieran. Los enfes pUblicos
publicardn el inventario de sus bienes a través de
internet, el cual deberdan actualizar, por lo menos,
cada sels meses.




9- Rediza la bgje de los
bienes muebles. :

Articulo 28

Articulo 28.- Los regisires confables reflejardn, en la
cuenta especifica del activo que correspondg, Io
baja e los bienes muebles e inmuebles. Bl consejo
emitird lineamientos para tales efectos.

10.- Readliza los regisires
contables con base
acumulative (gasto sy
fecha de realizacidn).

11~ Redliza los registros
contables con base
acumulativa {ingrasos
cuando exista jurdicamente
derecho de cobro}.

Articulo 34

Articulo 34.- Los regisfros confables de los entes
pUblicos se llevardn con base acumulafiva. La
confabllizacién de los fransacciones de gasto se
hard conforme o la fecha de su redlizacién,
independienfemente de la de su pagoe, v la del
Ingreso se registrard cuando exista juridicamente
el derecho de cobro.

12.- Mantiene registro histérico
de sus cperaciches en los
libros diaric, mayor =3
inventarios v balances.

Articulo 35

Arficulo 35.- Los entes publicos deberdn mantener
un regisiro histérico detfallado de las operaciones
realizadas  come  resuliado  de  su gestién
financlera, en los libros diario, mayor, & inventarios
y balances.

13- Los registros auxiliares
muestran los avances
presupuestarios y contables.

Arffcuio 36

Arficulo 3é6.- Lo contobilidad deberd contener
registros auxiliares que muestren los avances
presupuestarios v contables, que permitan reclizar
el seguimiento vy evaluar el ejercicic dei gasto

- plblico v la coptacién del ingreso, asi como el

andiisis de los saldos contenidos en sus estados
financieros.




14- Lo lista de cuentas estd
alineada al pian de cuentaos.

Arficulo 37

Ariiculo 37.- Para el regisiro de las operaciones
presupuestarias v contables, los entes pUblicos
deberdn qjustarse a sus respectivos catdlogos de
cuentas, cuyas listas de cuentas  estardn
alineadaos, tanfc conceptuaimente como en sus
principales agregadoes. al plan de cuentas que
emita el consejo. Parg tal propédsito, se fomardn en
consideracién las necesidades de administracién
financiera de los entes publices, asi como las de
control v fiscalizacién. Las listas de cuentas serdn
aprobadas pors

l. En el caso de la administracion plblica federal,
la unidad administrativa competente en materia
de contabilidad gubernamental de la Secretaria
de Haclenda, v

Il. En el caso de la administracidn cenfralizada de
las entidades federativas, runicipios,
demarcaciones teritoriales del Distrito Federal v
sus respectivas entidades paraestatales, la unidad
administrativa  competente en materic  de
contabilidad gubernamental que corresponda en
cadd caso. '

15.- Realiza el registro de la
etapa del presupuesto
aprobado, '

16.- Redliza el regisirc de la
etapa del presupuesto
modificado.

17.- Redliza el registro de la
etapa del presupuesto
comprometido.

Arffculo 38,
fraccion |

Ariculo 38.- H registre de las eftapas del
presupuesto delos enfes pUblicos se efectuard en
las cuentas contables gue, para tal efecto,
establezca el consejo, las cudles deberdn reflejar:

I. En lo refafivo al gaste, el aprobado, moedificado,
compromedido, devengado, gjercido y pagado, v

IIl. Enlo relative alingreso, el estimado, modificado,
devengado vy recavdado




18- Redliza sl registro de o Articulo 38,

etapa del presupuesto fraccién |

devengado,

19.- Recliza el registro de o Articulo 38- b registro de los etapas del

etapa del ‘presupuesto presupuesto de los entes pdblicos se efectuard en

ejercido. las cuentas contobles que, para tal efecto,

: establezca el consejo, los cuales deberdn refigjar:

20.- Redliza el registro de la

etapa del presupuesto . En lo relativo al gasto, el aprebado, modificado,

pagado. coemprometido, devengado, efercido y pagado, v

21.- Redliza el registro de Ia Il. Enlorelative alingreso, el estimado, modificado,

etapa del presupuesto de Articulo 38, devengado y recauvdado

ingreso estimado. fraccién i

22.- Redliza el registro de lo

etapa del presupuesto de

ingrese modificado.

23.- Reqliza el registro de la

etapa del presupuesic de

ingreso devengado.

24.~ Redliza el registro de la

etapa del presupuesto de

ingreso recaudado. ‘
Articulo 3% .- Serdn materia de registro v valuacion
fas provisiones gue se constifuyan para hacer
frente a los pasivos de cualguier naturaleza con

Articulo 39 independencia de que estos sean ciasificados

25.-Constituye provisiones.

come deudda publica en términos de la normativa
aplicable.  Dichas provisiones deberdn  ser
revisadas vy cjustadas  periddicamente  parg
manfener su vigencia.




26.- La contabilizacién de ias
operaciones presupuestarias
y contables se respalda conla
documentacién original que
compruebe vy justifique los
registros que se efectien.

Arficulo 42

Ariculo 42.- La contabilizacion de las operaciones
cresupuestarics y contables deberd respaldarse
con la documentacidn original que compruebe v
justifique los registros gue s efectlen,

El consejo aprobard las disposicionas generales al
respecto, tomando en cuenta los lineamientos

‘que para efectos de fiscalizacidn vy cuditorias

emitan la Secretaria de la Funcidon POblica, o

(Auditoria  Superior de la Federacidn vy sus

equivalentes a nivel estatal.

27.- Presenta y valida los
pasivos.

Articulo 45

Articulo 45.- Los entes publicos deberdn expresar
de manera destacada en sus estades financleros
los esquemas de pasivos, incluyendo los que sean
considerados deuda publica en {érminos de la
normativa aplicable.

28~ Estado . de situacidn
financiera.

29.- Estado de actividades o
resultados.

30.- Estado de variaciéon en la
hacienda pdblica.

31.~ Estado de cambios en la
situaicién financiera.

Arficulo 46y 51

Arffculo 46~ il la generacidn periddica
de los estados v la informacidn financiera gue o
conlinuacidn se sefiala ...l

Articulo 51.- Lo informacién  financiera  que
generen los entes publicos en cumplimiento de
esta Lley serd orgonizada, sistemafizada vy
difundida por cada uno de éstos, al menos,
timestralmente  en  sus  respeciivas  pdginas
electrénicas de intemet, a mds tardar 30 dias
después del cierre del periodo que corresponda,
en términos de las disposiciones en materia de
transparencia que les sean aplicables vy, en su
caso, de los criterios que emita el consejo. La
difusién de la infermacién via internet no exime los
informes que deben presentarse ante el Congreso
de ia Unidn v las legislaturas locdles, segln sea &l
Cas0.




32.- Notas a los estados
financieros.

33.-Estado andiitico del
activo.

34.- Estado anditico de
ingreses, del que se derivard
o] presentaciéon en
clasificacién econémica por
fuente de financiamiento vy
concepto, incluyendo los
ingresos excedentes
generados.

35. EBstade ondglitico  del
gjercicic del presupussto de
egresos del que se derivan las
siguientes clasificaciones
{tombién deberd identificar
los montos vy adecuaciones
presupuestarias por ramo y/o
programal.

36.- Por objeto del gasto.

37. Funcionai.

38.- Programdtica.

Art. 46y 51

Articulo 19,
fraccién |y arficulo
47, conrelacion ol

articulo 51

Artfculo 46.- ..., ... lo generccidn periddica
de los estados y la informacidon financiera que a
continuacién se sefiala ................

Articulo 51.- La informacidn  financiera  que
generen los entes pUblicos en cumplimienic de
esta ley serd organizada, sistemafizada vy
difundida por cada uno de éstos, al menos,
fimestralmente  en  sus respectivas  pdginas
glectrénicas de internet, @ mds tardor 30 dias
después del clerre del perfodo que cormmesponda,
en términos de las disposiciones en materia de
transparencia que les sean aplicables v, ‘en su,
caso, de los criferios gue emita el consejo. La
difusion de la informacién via internet no exime los
informes que deben presentarse ante el Congreso
de la Unién vy las legislaturas locales, segin sea el
CUso.




39.- Dispone de catdlogos de
blenes v las  respectivas
matrices de conversidn con
las caracteristicas sehaladas
en los articulos 40 y 41,
asimismo, de o noma vy
metodologia que establezca
los momentos contables de
ingresos y gastos previstos en
la Ley.

Cuarto Transitorio,
numeral |

Cuarte Transttorio.- En lo reiative a la Federacion vy
las entidades federativas, la armonizacion de los
sistemas contables de los dependencias del poder
Elecutivo; los pederes Legislative vy Judicial; ios
entidades y los Srganos auténomaes, se ciustard al
desarrolic de los elementos técnicos y normativos
definides para cada afo del horizonte previsto, de
lasiguiente formar: :

I. Disponer de listas de cuentas alineadas al plan
de cuehtas; clasificadores presupuestarios
armenizados;  caldlogos de  bienes v los
respectivas matrices de conversidn con  las
caracieristicas sedaladas en los articulos 40 y 41,
asimismo, de la norma vy metodologic gue
eslablezca los momenios contables de ingresos v
gastes previstos enla Ley

40~ Redliza los  registros
contables con base
acumulativa v en apego a
postulados bdsicos de
contabilidad gubemamental
armonizados en SUs
respectives libros de diario,
mayor e  invenfaros vy
balances.

Cuarto Transitorio,
numeral i

Cuarfo Transitorio.- En lo relativo o Ig Federacién v
las entidades federativas, la armonizacién de los
sistemas confables de las dependencias def poder
Elecutivo; los poderes Legisiativo y Judicial; las
entidades y los érganos autdnomos, se diustard ol
desarrollo de [os elementos técnicos y normativos
definidos para cada afio del horizonte previsto, de
la siguiente formar:

b e

. Recalizar los registros contables con base
acumulativa y en apego a postulados bésicos de
contabilidad gubernamental armonizados en sus
respectivos libros de diario, mayor & inventarios vy
balances; disponer de catdlogos de cuentas vy
manuales de contabilidad; vy emitir informacién
contfable, presupuestaria y programdtica sobre la
bose técnica prevista en este pdrrafo v el anterior,
o mds tardar, el 31 de diciembre de 2011;




41.- Redliza los registros
centables del patrimonio y su
valuacion; generar ios
indicadores  de  resultados
scbre el cumplimiento de sus
metas; y publicar informacién
contable, presupuestaria vy
progromdtica. '

Cugarfo Transitorio,

numeral il

Cuarto Transitorio.- En lo relative a la Federacion vy
las enfidades federativas, lo armonizacién de los
sisternas contables de las dependencias del poder
Eecutivo; los poderes Legislativo y Judicial: laos
entidades v los drganes quiénomaos, se gjustard ai
desarrollo de los elementos técnicos y normativos
definides para cada afio del horizonte previsto, de
la siguiente forma: '

L s

Moo ,

. Efectuar los registros contables del patimonio y
su valuacion; generar  los  indicadores  de
resultados sobre el cumplimiento de sus metas; v
publicar informacién contable, presupuestaria y
programdtica, en sus respectivas pdginas de
interns!, para consulta de la poblacidén en
general, g mds fordar, el 31 de diciembre de 2012,

42.- Emite su Cuenta Piblico
en flempo v forma

Cuarte Transitorio,

numeral IV

Cuarfo Transitorio.- En lo relativo a la Federacidn y
las entidades federativas, la armonizacion de los
sistemas contables de las dependencias del poder
Eecutivo: los poderes lLegislative vy Judiclal; las
entfidades vy los drganos auiénomos, se ajustard al

“desarrolio de los elementos fécnicos y normativos

definidos para cada afio del horizonte previsto, de
ia siguiente forma:

Mo

V. Emitir los cuentas publicas cenforme a la
estructura establecida en los articulos 53 y 54, asi
como publicarlas para consulta de la poblacién
en general, o pardir del inicio del ejercicio
correspondiente ol afo 2012,




CELGACIONES FREVISTAS ELIG 1 No[iN/A | INCUMBLIMIENTO, |2 2 TN DANENTO ARTICULO DE LA LGCG

LA LGCG LEGALDE LA LGCG _ ‘

Articulo 52.- Los estados financieros y demds
informaocién presupuestaria, programdtica y
contable que emanen de los registros de los entes
publicos, serdn la base para la emisidn de informes
periddicos y para la formulacidon de la cuenta

43~ Incluya en la Cuenta | publica anual.

PUblica los estados financieros Articulo 52, parrafo

primero Los entes pUblices deberdn elaborar los estados
de conformidad con las disposiciones normativas
y técnicas que emanen de esta Ley o que emita
el consejo.

y presupuestales.

Los estados correspondientes a los ingresos vy
gastos publicos presupuestarios se elakorardn
sobre la base de devengado y, adicionalmente,
se presentardn en flujo de efectivo.
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