ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
103/2015.

PROMOVENTE: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

PONENTE: , ,
MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.

SECRETARIA:
GUADALUPE DE LA PAZ VARELA DOMINGUEZ.

Vo. Bo.
Sr. Ministro.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspondiente al dia tres de

diciembre de dos mil quince.

Cotejo:

VISTOS, para resolver la accion de inconstitucionalidad

identificada al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Demanda. Mediante escrito presentado el tres de
octubre de dos mil quince en el domicilio particular del autorizado para
recibir promociones de término fuera del horario de labores de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Carlos Navarrete Ruiz, quien
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se ostenta como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
de la Revolucion Democratica, promovid accion de inconstitucionalidad
en contra de los Decretos 130 y 131 mediante los cuales se
expidieron, respectivamente, la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala y la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno de esa Entidad de tres de septiembre de dos mil
quince; asimismo, sefialo como autoridades demandadas al Congreso

y Gobernador del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Articulos constitucionales violados. El
promovente sefald que las normas cuya invalidez demanda son
violatorias de los articulos 1, 9, 14, 16, 41, 116 y 133 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Conceptos de invalidez. El partido politico expuso
los conceptos de invalidez que estimé pertinentes, de cuyo contenido
se dara cuenta en cada uno de los considerandos destinados al

estudio de fondo.

CUARTO. Registro del expediente y turno de la demanda.
Por acuerdo de cinco de octubre de dos mil quince, el Ministro
Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ordend
formar y registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido de la Revolucion Democrética, con el niumero
103/2015; y, por razon de turno, correspondié al Ministro Alberto Pérez
Dayan la tramitacion del procedimiento y formulacién del proyecto de

resolucidn respectivo.
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QUINTO. Admision de la demanda. Posteriormente, el Ministro
instructor dictd acuerdo de seis de octubre de dos mil quince, en el
que admitié a tramite la accidon de inconstitucionalidad, por lo que
ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, para que rindieran sus respectivos informes, en términos del
articulo 64 de la Ley Reglamentaria; asimismo, requiri6 al Poder
Legislativo del Estado, para que al rendir su informe remitiera copia
certificada de los antecedentes legislativos de los Decretos
impugnados; asi como dio vista a la Procuradora General de la
Republica para que antes del cierre de instruccion formulara el

pedimento que le corresponde.

De igual forma solicitd al Presidente de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para que dentro
del plazo de diez dias naturales, dicha Sala expresara su opinién con
relacion al presente asunto; requiri6 al Presidente del Instituto
Electoral del Estado de Tlaxcala, para que dentro del plazo de tres
dias naturales, informara la fecha en que inicia el proximo proceso
electoral en dicha Entidad Federativa; al Presidente del Instituto
Nacional Electoral, para que dentro de similar plazo, enviara copia
certificada de los Estatutos del Partido de la Revolucion Democratica,
asi como la certificacion de su registro vigente, precisando quiénes
son los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional de dicho partido

politico.

SEXTO. Auto que tiene por desahogados los requerimientos
formulados al Instituto Nacional Electoral y al Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones. Mediante acuerdo de trece de octubre de dos mil
quince, el Ministro instructor tuvo por agregados los oficios y anexos
de la Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y

del Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por
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medio de los cuales desahogaron los requerimientos formulados; asi,
tuvo a la primera de esas autoridades informando que el proximo
proceso electoral en el Estado de Tlaxcala iniciara el cuatro de
diciembre de dos mil quince; y por lo que hace a la segunda de ellas,
tuvo por exhibidas las copias certificadas de los Estatutos del partido
politico actor, la certificacion de su registro vigente y de la de los

integrantes de su Comité Ejecutivo Nacional.

SEPTIMO. Acuerdo que tiene por rendidos los informes de
las autoridades demandadas. Por acuerdo de diecinueve de octubre
de dos mil quince, el Ministro instructor tuvo por rendidos los informes
requeridos a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de
Tlaxcala; asi como por exhibidas las copias certificadas de los

antecedentes legislativos de los Decretos impugnados.

OCTAVO. Acuerdo que tiene por presentada la opinion del
Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Por
acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil quince, el Ministro
instructor tuvo por rendida la opinion emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el mismo
proveido tuvo por formulados los alegatos del partido politico

promovente de la accion.

NOVENO. Informes del Gobernador Constitucional y del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala. En los referidos informes,
las autoridades demandadas expresaron en sintesis, lo siguiente:

I. Informe del Gobernador del Estado de Tlaxcala.

1. Que son ciertos los actos reclamados consistentes en

promulgar y ordenar la publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno
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del Estado de Tlaxcala el tres de septiembre de dos mil quince, de los
decretos impugnados; agrega que los actos reclamados son
constitucionales ya que no se impugnaron por Vicios propios, ni se
seflalaron como actos de autoridad aislados, aunado a que en su
emision se observaron los requisitos de legalidad y seguridad juridica

previstos en el articulo 16 de la Carta Magna.

2. Que el precepto 15, fracciones Il y Ill de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala no es contrario a lo dispuesto por
el numeral 34 de la citada normatividad, ya que el primero hace
referencia al reconocimiento de derechos y acceso a prerrogativas de
los partidos politicos y el segundo alude a la posibilidad que se otorga
a los partidos para solicitar al instituto electoral local que organice la
forma de elegir a sus directivas estatales o municipales; es decir,

regulan aspectos del derecho electoral distintos.

Agrega que mientras el numeral 15 del cuerpo legal en cita
menciona la palabra “reconocimiento”, lo cierto es que los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos no pueden estar supeditados al
reconocimiento que ahi se refiere; por lo que no se transgrede el
principio de certeza en materia electoral; asimismo sefiala que en
cuanto a la facultad originaria del Instituto Nacional Electoral para
organizar las elecciones de las dirigencias de los partidos, si bien el
apartado B, numero 7, del articulo 41 (sic) de la Carta Magna,
establece que éste podra organizar las referidas elecciones, lo cierto
es que esa disposicién es enunciativa y no limitativa, dado que no
excluye a los organismos locales electorales para que desarrollen esa

funcion.

3. Que los articulos 16, fraccién Il y 18, fraccion I, inciso a), de la

Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala no vulneran el
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principio de constitucion de un partido politico local, dado que en
cuanto al numero de militantes en la Entidad Federativa se establece
un 3% (tres por ciento) y de agremiados asistentes a las asambleas
estatales el 1% (uno por ciento), lo que en comparacién con los
numerales 10, inciso c¢) y 13, apartado 1 de la Ley General de Partidos
Politicos establece que requiere como minimo el 0.26% (cero punto
veintiséis por ciento), es decir, la ley secundaria local no establece
mayores requisitos que los indicados en la ley general, por lo que no

se infringen los articulos 73, fraccion XXIX-U y 133 de la Carta Magna.

Sefala que con motivo de la reforma constitucional en materia
electoral de diez de febrero de dos mil catorce, se ajustaron las
normas locales respectivas; ademas, no se establecio ninguna
disposicion por la que se constrifiera a las legislaturas locales a
incorporar en el ambito de su competencia el porcentaje establecido
en la ley general secundaria, de ahi que los congresos de los Estados

tienen facultad para determinar el porcentaje mencionado.

4. Que lo dispuesto en los articulos 17, 40, segundo parrafo y 85
de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala no vulnera
el principio de certeza, tampoco se invade la esfera de atribuciones del
Congreso de la Union, al establecer distintos parametros para el
registro de los partidos politicos, y para la pérdida del citado registro,
gue los previstos en la Ley General de Partidos Politicos; aduce que
conforme a la citada reforma constitucional de diez de febrero de dos
mil catorce, no se puede llegar al extremo de que la ley ordinaria del

Estado sea una copia fiel de la Ley General.

5. Que contrario a lo planteado por el accionante, las
disposiciones normativas que establecen la adjudicacion de los bienes

en el supuesto de cancelacion de registro o de acreditacion de los
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partidos politicos, no vulneran la autonomia en el financiamiento de
éstos, lo que implica la no contravencion de los principios del numeral
116 de la Carta Magna, ya que si se considera que la finalidad es
reintegrar al Estado la aplicacién de los fondos publicos locales en
bienes muebles e inmuebles, es inconcuso que la adjudicacion debe
realizarse en la forma planteada en los articulos 48 y 145, fraccion IV,

inciso f) de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

6. Que el articulo 95 de la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala condiciona a las personas morales que realicen
una aportacion a dichos partidos, que estén legalmente constituidas y
cumplan con sus obligaciones fiscales, estd en el mismo plano de
igualdad que la Ley General de Partidos Politicos, de ahi que no se
esté ante el supuesto de una norma superior y otra inferior, sino de un

mismo rango, sélo que una es federal y otra local.

7. Que el articulo 131 del Decreto 130 impugnado, no invade la
esfera de competencia del Congreso de la Unién al regular las
coaliciones y el supuesto de excepcion del primer proceso electoral en
el que participe un partido, ya que de ese precepto en relacion con el
85 de la Ley General de Partidos Politicos no se advierte alguna
contradiccion, puesto que en ambos se restringe a los partidos de
nuevo registro formar coaliciones; aunado a que entre las dos normas
no existe relacion jerarquica ya que la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala no esta subordinada a la referida Ley General.

8. Que el Congreso local si esta facultado para legislar en
materia de candidaturas comunes, apoya dicha aseveracion en lo
resuelto en la accidon de inconstitucionalidad 60/2009 y su acumulada
61/2009.
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9. Que el articulo 10 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala, no vulnera el principio de
paridad de género, ya que con ese método de designacion de
representantes se garantiza el respeto a la voluntad de los militantes
de cada partido, puesto que permite a los agremiados elegir sin
distingo a sus dirigentes tomando en cuenta distintos valores de
seleccion, de ahi que constituya un derecho del partido para elegir a

sus candidatos por designacién directa de sus agremiados.

10. Que contrariamente a lo sefalado por el accionante, la
entrega de bienes a los organismos locales, no pone en riesgo la
funcion que desarrollan los consejeros electorales, ya que seria tanto
como aducir que por unos bienes muebles se pudiera tener cierta
tendencia en el proceso electoral, dado que debe recordarse el cimulo
de medios de impugnacion que en materia electoral permiten
garantizar los principios constitucionales de certeza, objetividad e

imparcialidad.

11. Que el articulo 81 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, no es contrario
al parrafo sexto, del articulo 95 de la Constitucion de la citada Entidad
Federativa, dado que corresponde al Congreso Estatal en el ambito de
sus facultades, realizar las reformas respectivas para que el titular del

ejecutivo local las publique.

12. Que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones cuenta con

autonomia técnica para imponer sanciones.

13. Que si bien en la Constitucion local no se establecieron los

requisitos para ser consejero electoral, ello no implica la invalidez de la
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala.

14. Que en relacién con la reduccion de diputados de mayoria
relativa y de representacion proporcional, lo establecido en el articulo
116, fracciones | y Il, de la Carta Magna, no es obstaculo para que las
legislaturas locales, en el ambito de su jurisdiccion, aprueben la
reduccion del namero de diputados; aunado a que la justificacion del
actuar del Congreso Local estd contenida en la accion de
inconstitucionalidad 69/2015 y sus acumuladas 71/2015 y 73/2015.

15. Que los argumentos en los que se impugnan los articulos
191 a 195 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Tlaxcala (que regula las boletas electorales), no se
pueden analizar sino hasta que se lleve a cabo el proceso y sean

elaboradas dichas boletas.

16. Que el articulo 81 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, que prevé la
no reeleccion del contralor del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones es
contrario al parrafo sexto del articulo 95 de la Carta Magna, por lo que
corresponde al Congreso del Estado realizar la reforma respectiva y al

titular del Ejecutivo Local sancionar el decreto.

II. Informe del Congreso del Estado de Tlaxcala.

1. Indica que el uno y dos de septiembre de dos mil quince se
aprobaron los decretos 130 y 131, mediante los que se expidieron las
Leyes de Partidos Politicos y de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ambas para el Estado de Tlaxcala, respectivamente,

publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno de la citada Entidad
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Federativa el tres de septiembre del citado afio, observandose todas
las etapas legislativas que sefiala la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, tales como la presentacion de las iniciativas,
turno a las comisiones para la elaboracion de los dictAmenes,
presentacion de éstos ante el Pleno, asi como la aprobaciéon a través
de la votacion correspondiente, culminando con la publicacion

respectiva.

2. Que los decretos impugnados se elaboraron con base en las
facultades otorgadas al Congreso del Estado por los articulos 39, 40 y
41 de la Carta Magna, asi como por el 54, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y 9 de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la mencionada Entidad Federativa;
al respecto, el Alto Tribunal ha establecido que los requisitos de
fundamentacion y motivacion de una ley se satisfacen cuando es
expedida por el Congreso constitucionalmente facultado para ello,

como acontecié en la especie.

3. Que el articulo 15, fracciones | y Il de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala, no es contrario a los diversos 41,
fraccion V, apartados B y C; 116, fraccidon IV, incisos a) y f); 124 y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el articulo 44 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; agrega que el precepto impugnado se ajusté al numeral
32, base 1, inciso b), fraccion Il de la ley citada en ultimo término, la
cual se refiere a los partidos politicos nacionales y el ordinal
controvertido a los locales; esto con el proposito de no violentar el

principio de jerarquia.

Afade que no debe perderse de vista que la intencion del

legislador al establecer la palabra “reconocimiento” no fue la de
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investir de legalidad los derechos de los partidos politicos, sino la de
distinguirlos de entre los demdas, como consecuencia de sus

caracteristicas y rasgos.

Menciona que el articulo 15, fraccion lll, de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala prevé la atribucion del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones para organizar la eleccion de los dirigentes
locales, cuando dicha facultad sea delegada por el Instituto Nacional,
lo que no se contrapone con lo dispuesto en el articulo 44, en el inciso
ff), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dado que es criterio del Alto Tribunal que la interpretacion de una
norma debe partir de que cuenta con la presuncion de
constitucionalidad y acoger aquella que la haga compatible con la

Carta Magna.

Refiere que la norma impugnada lo que prevé es que en caso de
gue el Instituto Nacional Electoral considere necesario delegar la
eleccidon de la dirigencia local de un partido nacional instituido en el
Estado, esa facultad encuentre su fundamento en la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala y pueda ser organizada por los
institutos publicos locales, tomando en cuenta que los partidos con
registro nacional cuentan con dos dirigencias, la estatal y la nacional;
de ahi que esa circunstancia no determina la inconstitucionalidad del

precepto impugnado.

4. Que los articulos 16, fraccion 1l 'y 18 fraccion I, inciso a), de la
Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, no son contrarios
a derecho, puesto que la Constitucion Federal no establece valor
porcentual para que las asociaciones que pretendan constituirse como
partidos politicos demuestren el respaldo ciudadano con el que

cuentan para poder constituirse, sino que el legislador secundario
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tiene la libertad de configuracion respecto a la forma en que se debe
acreditar el nUmero de votantes necesarios para obtener el registro,
asi como que debe demostrar documentalmente la existencia del

apoyo.

Agrega que la medida legislativa impugnada no es
desproporcional, ni carece de razonabilidad, ya que persigue un fin
legitimo que consiste en asegurar que los ciudadanos que pretendan
constituir un partido politico cuenten con parametros minimos de
respaldo social, de ahi que la medida sea idénea, al permitir la
operatividad de la convivencia de los gobernados con el modelo de
partidos politicos y evita que un numero indeterminado de éstos acuda
a solicitar el registro respectivo; asimismo indica que la medida es
proporcional porque asegura que los ciudadanos cuenten con partidos

gue sean realmente representativos, auténticos y competitivos.

5. Que no existe violacion al articulo 72, fraccion XXI, inciso a)
de la Ley General de Partidos Politicos porque el precepto 40,
segundo parrafo, de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala, no lo transgrede al no ser aplicable al caso, ya que el
numeral impugnado sienta las bases para la organizacion interna de
las Juntas Distritales Ejecutivas y los Estados cuentan con la facultad
de regular en su Constitucion y leyes secundarias, la materia electoral,
asi como establecer las sanciones ante el incumplimiento a las

disposiciones que se expidan en esa materia.

Anade que si bien el articulo 95, parrafo 5, de la Ley General de
Partidos Politicos sefiala que un instituto politico nacional podra optar
por el registro como local en las Entidades Federativas en cuya
eleccion inmediata anterior hubiere obtenido por lo menos el 3% (tres

por ciento) de la votacion valida emitida; lo cierto es que ese precepto
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no sefala a qué tipo de eleccion se refiere (gobernador, diputados o
ayuntamientos), por lo que, atendiendo al principio de libertad de
configuracion, el Estado de Tlaxcala establecié en qué tipo de eleccion

se deberia tomar el citado porcentaje para obtener el registro local.

6. Que si el Poder Reformador establecié la accién de
inconstitucionalidad como medio de control abstracto para analizar la
regularidad de las normas generales subordinadas a la Constitucion
Federal, es claro que las constituciones locales no pueden ser

analizadas en esa via.

7. Que la intencion del legislador contenida en el articulo 95 de la
Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, no fue la de
contravenir lo dispuesto en el numeral 54 de la Ley General de
Partidos Politicos, sino que tratd de imponer una restriccion mas a
aquellas personas morales que en procesos electorales y por
intereses particulares, pretendieran otorgar financiamiento a los
partidos, candidatos o precandidatos, violentando los principios de

certeza, legalidad y objetividad.

8. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala no legislo los
articulos 97 al 113y 117 al 129 de la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala, con motivo de la delegacién que de dicha facultad
pueda hacer el Instituto Nacional Electoral, puesto que con base en el
numeral 41, apartado B, de la Carta Magna, tal Instituto puede delegar
la facultad de fiscalizacion al Instituto Tlaxcalteca de Elecciones y al
efecto éste cred el procedimiento de fiscalizacion a que se sujetarian
los partidos politicos del Estado, so6lo con la intencion de que no
existiera un desfase que les permitiera evadir la comprobacion de

gastos.
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9. Que el articulo 131 de Ley de Partidos Politicos para el Estado
de Tlaxcala, no invade la esfera de competencia del Congreso de la
Union al reglamentar las coaliciones, especificamente lo relativo a que
en el primer proceso electoral en el que participe un partido politico de
nuevo registro, no podra competir en coalicibn, puesto que el
Congreso Local sélo legisl6 de manera indirecta ese tema, sin
violentar ninguna disposicion constitucional, dado que la intencion fue
regular la forma de participacion de los partidos de nueva creacion, asi

como el sistema de coaliciones en las elecciones locales.

Afade que no existe disposicion legal que impida a las Entidades
Federativas legislar sobre aspectos electorales relacionados
indirectamente con las coaliciones; por lo que si el objetivo del
precepto cuestionado fue regular directamente la prohibicion de que
los partidos politicos de nueva creacion no puedan coaligarse, ello es
razonable y tampoco limita desproporcionalmente los derechos de
asociacion politica, puesto que lo que se pretendio fue que los partidos
demuestren su fuerza en un proceso electoral y no asi el sistema de
coaliciones en las elecciones locales; al respecto cita como
precedentes las acciones de inconstitucionalidad 17/2014, 23/2014,
40/2014 y 65/2014.

10. Que los articulos 130, fraccion Il, 137, fracciones Il 'y V, asi
como el 138, parrafos cuarto y quinto de la Ley de Partidos Politicos
para el Estado de Tlaxcala, no son violatorios del principio de certeza
electoral, tutelado por los numerales 41 y 116, fraccion IV de la Carta
Magna al legislar en materia de candidaturas comunes, ya que las
reglas establecidas para esa figura se enmarcan en la facultad de
libertad configurativa; agrega que las normas impugnadas regulan el
computo y distribucion de los votos respecto de esas candidaturas, lo

gue es acorde con lo establecido por el Alto Tribunal respecto a que la
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implementacion de los requisitos y lineamientos para la postulaciéon de
éstas queda a la libre configuracion legislativa de los Estados
(acciones de inconstitucionalidad 59/2014, asi como 17/2015 y su
acumulada 18/2015); de ahi que no exista el vicio de

inconstitucionalidad alegado.

11. Que el articulo 10 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, no es violatorio
de los numerales 1y 41, base | de la Constitucion Federal, ya que el
partido accionante pretende que se declare la inconstitucionalidad del
precepto impugnado sin tomar en cuenta que la eleccion interna de
candidatos de un instituto politico es libre y no existe disposicion que
impida a los partidos llevarla a cabo, ni que se inscriban y participen
personas de género distinto, ya que ello implicaria una violacion al

principio de no discriminacion.

Agrega que si se declarara inconstitucional la norma impugnada,
ello ocasionaria impedir a algan género participar en la eleccion
interna de un partido politico, o en su defecto no se podria garantizar
gue sea hombre o mujer, segun se tratare, el que saliera vencedor en
la eleccion interna, lo cual acarrearia una violacién al principio de

legalidad.

12. Que el articulo 27, parrafo primero, fracciones lIll, IV, V y VI
de la Ley de Instituciones y Procedimientos para el Estado de
Tlaxcala, es conforme al articulo 116, fraccion IV, incisos b), ¢) y g) de
la Constitucion Federal, ya que contrario a lo aducido por el
demandante, en las acciones de inconstitucionalidad se resuelve la
posible contradiccion entre normas de caracter general expedidas,
entre otros, por los organos legislativos estatales y la Constitucion

Federal, lo que no ocurre en el caso, dado que los preceptos



Accion de inconstitucionalidad 103/2015 [16]

impugnados no violentan precepto constitucional alguno ni disposicion

contenida en ley general.

Anade que el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tiene la
obligacion de asegurar las condiciones para su desarrollo, propiciar y
suministrar el minimo de elementos; ademas, su finalidad es promover
gue su patrimonio esté integrado con los bienes que se destinen al
cumplimiento de su objeto; de ahi que los beneficios derivados de las
donaciones en dinero o especie, herencias o legados procedentes de
personas fisicas o juridicas que pudiera recibir el referido instituto, no
tienen por qué influir en la toma de decisiones por parte de éste, ya

gue su autonomia no esta condicionada a recibir aportacion alguna.

13. Que los articulos 80 y 81 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, no
contravienen el principio de legalidad tutelado en los preceptos 14y 16
de la Constitucion Federal, ya que de conformidad con lo previsto en el
diverso 105, fraccién Il, las constituciones locales no pueden ser

analizadas en una accion de inconstitucionalidad.

Agrega que el objetivo del legislador local al equiparar en el
articulo 80 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, a la Contraloria General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones con un area técnica, fue solo para regular
aspectos administrativos, por ejemplo, para homologar las
prestaciones que el contralor general perciba durante su encargo y
para lo cual se respetod la autonomia otorgada por la constituciéon local

a éste.

14. Que el articulo 87 de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, no infringe los
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numerales 14, 16, 41 y 116 de la Constitucion Federal, porque no
desconocen la autonomia técnica, ni de gestion del contralor general
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, ya que el Consejo General del
citado instituto es el 6rgano superior de éste, al cual le corresponde
tomar las decisiones relacionadas con el funcionamiento de ese
organo y su ejercicio no implica que se trastoque la autonomia de la
contraloria, sino que por el contrario se pretende garantizar que el
titular de ésta se sujete a los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza, honestidad, exhaustividad, transparencia vy

maxima publicidad; de ahi que el precepto impugnado sea valido.

15. Que el articulo 93 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, es
constitucional al establecer que el Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones es el que emite la convocatoria para
designar al presidente, secretario o consejero electoral de los consejos
estatales o municipales, ya que ello no contraviene los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad, puesto que tal organismo cuenta con la autonomia que le
permita establecer los parametros que debe observar el Consejo

General para emitir la citada convocatoria.

16. Que contrariamente a lo aducido por el accionante, se
respetd el procedimiento legislativo a través del cual se redujo el
namero de diputados para integrar el Congreso del Estado de
Tlaxcala; ademas se cumplié el requisito de fundamentacion, ya que la
soberania representada por el legislativo, aprobé esa reforma,
gquedando quince de mayoria relativa y diez de representacion
proporcional, tal y como lo establecen los articulos 32, 33 y 34 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
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En la publicacion de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales se respet6 lo dispuesto en los articulos 39, 40 y 41 de la
Constitucion Federal; 32, parrafo primero, y 54 fracciones | y Il de la
Constitucion local, asi como 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; ademas se cumplié con el requisito de motivacion tal y
como se advierte del dictamen elaborado por las Comisiones

respectivas, el cual fue aprobado por el Pleno del Congreso.

Anade que el Alto Tribunal ha establecido que tratandose de
leyes, el fundamento no debe buscarse en cada acto legislativo, sino
en la Constitucion Federal o en la de los Estados si son locales,
asimismo indica que el constituyente ordinario de Tlaxcala en todo
momento tomo en cuenta el minimo de habitantes que en relacion con
el nimero de diputados debe integrar el Poder Legislativo, lo que
encuentra fundamento en el articulo 116, fraccion Il, parrafo primero,
de la Constitucion Federal, del cual se advierte que el nimero de
representantes en los Congresos de los Estados, debe ser

proporcional al numero de habitantes en cada uno de ellos.

De modo que si de acuerdo con los datos publicados por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, obtenidos
en el censo general de poblacion y viviendo en dos mil diez, el Estado
de Tlaxcala tiene una poblacidon de 1°169,936 (un millén ciento sesenta
y nueve mil novecientos treinta y seis) habitantes, ello permite aplicar
el principio de libertad de configuracion legislativa para determinar el
namero de integrantes del Congreso; aflade que al dejarse intacto en
la Constitucion Local el porcentaje para que un partido tenga derecho
a la asignaciéon de diputados de representacion proporcional, se
respeta el derecho de las minorias para que estén representadas
debidamente; aunado a que no existe disposicion de la Constitucion

Federal, qgue imponga reglas especificas para tales efectos; de ahi que
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la disposicion impugnada no contraviene ni ésta, ni las leyes generales

gue regulan la materia electoral.

17. Que el articulo 192 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, es
constitucional al establecer que las boletas para las elecciones de
gobernador, diputados locales, integrantes de los ayuntamientos y
presidentes de comunidad, ‘podran’ contener los requisitos sefalados
en las fracciones | a XV, ya que contrario a lo aducido por el
accionante, el legislador local enlisté las caracteristicas necesarias
gue se deben observar al momento de realizar las citadas boletas, de
manera enunciativa y no limitativa, permitiendo resolver situaciones

extraordinarias que pudieran acontecer durante el proceso electoral.

18. Que el articulo 271, fraccion Ill Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, es
constitucional al regular la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, dado que remite a lo dispuesto por el
numeral 116, fraccion Il de la Carta Magna y atiende a los fines y

objetivos que se persiguen con el citado principio de representacion.

19. Que el articulo 296, parrafos sexto, séptimo y octavo de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala es constitucional, ya que lo ahi previsto no se repite en
diversos parrafos, puesto que de la lectura integral del numeral
cuestionado se advierte que garantiza el régimen aplicable a la
postulacion, registro, derechos y obligaciones de los candidatos
independientes, garantizando su derecho al financiamiento publico,
entre otros temas; por lo que si ese precepto constituye una copia fiel
del ordinal 368 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, esta apegado a derecho.
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20. Que contrariamente a lo aducido por el accionante, se
reglamentaron correctamente las atribuciones de la Unidad Técnica de
lo Contencioso Electoral, del Instituto Tlaxcalteca Electoral, dado que
es el consejo de éste el encargado de adecuar la estructura técnica y
operativa conforme a la disponibilidad del presupuesto, para lo cual
expedird los reglamentos interiores, circulares y lineamientos
generales necesarios para su funcionamiento; por lo que si la unidad
técnica es un oOrgano auxiliar en la tramitacion e integracion del
procedimiento sancionador, es légico que sea el consejo aludido el
gue establezca los lineamientos a través de los cuales desarrollaria
sus funciones, con lo que se otorga certeza en la tramitacion de ese

proceso.

Indica que el legislador ordinario de Tlaxcala tiene atribuciones
para establecer en las leyes secundarias organismos que auxilien en
el desarrollo de las funciones del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
por lo que, es éste mediante su consejo el que emitira los reglamentos
internos a traves de los cuales desarrollen sus funciones los 6rganos
auxiliares, dado que éstas no pueden gquedar supeditadas a una ley
secundaria como lo es la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del referido Estado, sino que esa facultad en todo caso
debe corresponder al 6rgano electoral de la Entidad Federativa, dado

gue es el que conoce las necesidades del organismo.

DECIMO. Opinién del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la opinion que formuld sostuvo lo

siguiente:
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1. Que el articulo 15, fraccion Il, de la Ley de Partidos Politicos
para el Estado de Tlaxcala no viola el principio constitucional de
certeza electoral, ya que con base en una interpretacion sistematica,
armonica y conforme con la Constituciéon su sentido debe ser el de
establecer las facultades del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
respecto a los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y de los candidatos a cargos de eleccién popular, entre otros,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, apartado C, primer

parrafo, numeral 1 constitucional.

Agrega que el precepto cuestionado no puede entenderse en el
sentido de que sujeta los derechos y el acceso a las prerrogativas de
los partidos y de los candidatos al “reconocimiento” que de ellos
efectie el mencionado instituto, puesto que los derechos y las
prerrogativas citadas estan garantizados en la Constitucién Federal, a
saber, en los articulos 41, apartado B de la Base lll, incisos i) y k), asi

como 116, fraccion IV.

2. Que el articulo 15, fraccién lll, de la Ley de Partidos Politicos
para el Estado de Tlaxcala es contrario a la Constitucion, ya que la
delegacién de atribuciones del Instituto Nacional Electoral a los
organismos publicos locales electorales no es competencia de las
legislaturas de las entidades federativas, en términos de lo dispuesto
en los numerales 41, base V, apartado B, inciso a) y apartado C de la
Carta Magna, asi como 44, parrafo 1, inciso ff) y 125 de la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3. Que los articulos 16, fraccion Il 'y 18, fraccion I, inciso a) de la
Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala son contrarios a
la Constitucion, puesto que en los numerales 73, fraccion XXIX-U y

segundo transitorio de la reforma constitucional en materia electoral
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publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de
dos mil catorce, se establecié que estaba vedado para las legislaturas
locales la emision de normas generales en materia de partidos

politicos, lo que abarca el porcentaje de afiliados de éstos.

Que los preceptos cuestionados establecen requisitos para la
constitucion de un partido politico local, lo que esta regulado en los
articulos 10, numeral 2, inciso c) y 13, inciso a), fraccién |, de la Ley
General de Partidos Politicos, de ahi que los preceptos impugnados
establezcan topicos reservados al Congreso de la Union; apoya lo

anterior en lo resuelto en la accidon de inconstitucionalidad 22/2014.

4. Que los numerales 40, 44, fraccion 1l y 85 de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, asi como 256 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales de dicha entidad
federativa son contrarios a la Constitucion Federal, al estar vedado
para las legislaturas locales la emision de normas en materia de
partidos politicos, ya que conforme al articulo segundo transitorio de la
reforma constitucional mencionada, se estableci6 que seria el
Congreso de la Unién el encargado de expedir las leyes relacionadas
con el registro de los partidos politicos nacionales y locales, supuesto

en el que se incluye la regulacion de la pérdida del registro.

Agrega que en el articulo 94, parrafo 1, inciso b) de la Ley
General de Partidos Politicos, se establece como causa para la
pérdida de registro de un partido, entre otras, la de no obtener en la
eleccion ordinaria inmediata anterior, por lo menos el 3% (tres por
ciento) de la votacién valida emitida en alguna de las elecciones para
presidente, senadores o diputados, tratandose de partidos con registro
nacional y de gobernador, diputados y ayuntamientos, respecto a los

partidos locales; de ahi que si el Congreso de la Union emitié la
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regulacion aplicable, el legislador local no estd en posibilidades de
hacerlo, pues de lo contrario se vulnera el principio de certeza en tanto
se modifican los requisitos para solicitar el registro y pérdida de éste;
apoya las consideraciones en lo resuelto en la accion de
inconstitucionalidad 22/2014.

5. Que los articulos 48, primer parrafo y 145, fraccion IV, inciso
f), de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala son
conformes con lo dispuesto en el numeral 116, fraccion IV, incisos c) y
g) de la Constitucion Federal, el cual dispone que seran las leyes
locales las que establezcan el procedimiento para la liquidacion de los
partidos politicos (que pierdan su registro o les sea cancelada su
acreditacion), el destino de sus bienes y remanentes, sin que

determine a quien se les deban de adjudicar.

Anade que constituye un tema de legalidad el argumento del
accionante relativo a que el articulo 48, primer parrafo de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, contraviene lo dispuesto

en el numeral 145, fraccion 1V, inciso f), de la citada normatividad.

6. Que el articulo 95 de la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala es inconstitucional, al prever determinados
requisitos para que las personas morales efectien aportaciones al
financiamiento privado de los partidos, puesto que implicitamente las
autoriza pese a que el sistema electoral del pais las prohibe, tal y
como lo disponen los preceptos 41 de la Constitucion Federal y 54,

parrafo 1, inciso f), de la Ley General de Partidos Politicos.

7. Que los articulos 97 a 103 y 117 a 129 de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala son constitucionales, apoya tal

aseveracion en lo resuelto en la acciéon de inconstitucionalidad
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90/2014; agrega que las entidades federativas si estan facultadas para
contar con oOrgano fiscalizador y establecer la normatividad

correspondiente, siempre que sean acordes con la legislacion federal.

8. Que el articulo 131 de la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala es inconstitucional, ya que como se estableci6 en
las acciones de inconstitucionalidad 88/2015, 93/2015 y 95/2015
acumuladas, las legislaturas de los estados no estan facultadas para
legislar en materia de coaliciones, y en las diversas acciones de
inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014, 28/2014 y
30/2014.

9. Que los articulos 130, fraccion Il, 137, fracciones Il y V, asi
como 138, parrafos cuarto y quinto de la Ley de Partidos Politicos para
el Estado de Tlaxcala son constitucionales; apoya dicha aseveracion
en lo resuelto en la accion de inconstitucionalidad 59/2014, en la que
se determind, esencialmente, que las reglas establecidas por el
legislador local respecto de las candidaturas comunes se enmarcan
dentro del ejercicio de su libertad de configuracion y no violan ningun

precepto constitucional.

10. Que el articulo 10, cuarto parrafo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, es contrario a
la paridad de género tutelada en el articulo 41, fraccion |, segundo
parrafo, de la Constitucion Federal, el cual otorga valor normativo
propio y los partidos politicos deben ajustarse a ello, de ahi que no se
pueda dejar al arbitrio de éstos cumplir esas disposiciones, las que

son plenamente aplicables a la postulacion de candidaturas.

11. Que el articulo 27, parrafo primero, fracciones Ill, Vy VI de la

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
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Tlaxcala que disponen que las devoluciones del financiamiento publico
no ejercido o comprobado por los partidos politicos y los ingresos por
suspension o retencion de ministraciones con motivo de sanciones
impuestas forman parte del patrimonio del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, son conformes con la Carta Magna, porque no implican
gue el citado instituto pueda apropiarse del presupuesto destinado a
los partidos politicos, ya que es hasta después de que éste no lo
ejercid, cuando puede formar parte del referido instituto, lo que no
transgrede ningun principio en materia electoral, ni vulnera su

autonomia.

Agrega que el articulo 27, fracciones V y VI de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala
tampoco contraviene los preceptos de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, ni los de la Ley General de Partidos
Politicos, dado que no prevé reducir, limitar o darle un curso diferente
al financiamiento publico, ya que lo que en realidad regulan es que
cuando se devuelve al no haberse ejercido, entre otros supuestos,

forme parte del patrimonio del 6rgano local electoral.

Indica que el articulo 27, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala es
inconstitucional, al disponer que las donaciones, herencias y legados
que se hicieren a favor de un organo electoral local constituyen parte
de su patrimonio, puesto que se aparta de lo establecido en el numeral
116, fraccion 1V, incisos b) y c¢) de la Carta Magna que estatuye que
los citados organismos deben regirse por los principios de
imparcialidad e independencia y gozar de autonomia en su
funcionamiento; por lo que, de aceptarse lo regulado en el precepto

cuestionado, implicaria la posibilidad de que el financiamiento privado
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esté inmerso en la formacién del patrimonio del 6rgano electoral local,

lo que pondria en riesgo su autonomia.

12. Que el argumento en el que se aduce que los articulos 80 y
81 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala contravienen la constitucién politica de dicha

entidad federativa son de mera legalidad.

Sefala que el articulo 80 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, no es contrario
a la Carta Magna, ya que el solo hecho de que el legislador local
estableciera que para efectos administrativos la contraloria general del
organismo publico local electoral tendria el nivel equivalente a un area
técnica no es suficiente para aducir que afecta la autonomia del
instituto, al no prever adicionalmente algun aspecto que suponga un

riesgo real.

13. Que el articulo 87 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala contraviene la
Carta Magna (numeral 41, base V, apartado A), al vulnerar el principio
de autonomia del Contralor General del organismo publico local
electoral, al establecer que el Consejo General puede aplicarle
sanciones por causas graves de responsabilidad administrativa;
agrega que el precepto constitucional citado dispone que los érganos
internos de control de las autoridades administrativas electorales
tienen la encomienda de fiscalizar los ingresos y egresos del congreso
general, lo que solo se puede lograr si se garantiza el principio
constitucional de autonomia técnica y de gestion, el cual se ve

vulnerado con lo sefialado en el precepto controvertido.
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14. Que el articulo 93 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala contraviene los
numerales 41, fraccion V, 116, fraccion IV, incisos b) y c¢), parrafos 1°,
2° y 3°, asi como 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion Federal, en
razon que de una interpretacion sistematica y funcional de éstos se
advierte que los requisitos para ser presidente, secretario 0 consejero
electoral de un consejo distrital o0 municipal deben estar previstos en
ley y no como lo dispone el articulo cuestionado, en una convocatoria
emitida por el consejo general del instituto electoral local, ya que de lo
contrario se vulnerarian los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad, rectores de

la materia electoral.

15. Que los articulos 117, primer parrafo, 147, 253, segundo
parrafo, 255, 258 y 262 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala son constitucionales, puesto
gue la reduccion de treinta y dos a veinticinco diputados del congreso
de la citada entidad federativa es una cifra que se ajusta a los
parametros previstos en el articulo 116, fraccion Il de la Constitucion

Federal.

16. Que el articulo 192 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, es acorde a
los principios de certeza, legalidad y equidad tutelados por la Carta
Magna, ya que en términos de lo dispuesto en el numeral 41, Base V,
apartado C, parrafo primero, numeral 4, de la Constitucion Federal,
prevé que corresponde a los organismos publicos locales en las
elecciones de su respectiva entidad federativa la impresion de
documentos y la produccion de materiales electorales, lo que coincide
con el régimen de autonomia de configuracion legislativa; de ahi que

el término “podran” utilizado por el legislador local para referir los
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requisitos a considerar en las boletas electorales no sea contrario a la

Constitucion Federal.

17. Que la errata contenida en el articulo 271, primer parrafo,
fraccion 1ll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, constituye una imprecision en materia de
técnica legislativa, puesto que se refiere a la cita errdnea de un

precepto en la ley cuestionada.

18. Que la reiteracion de una porcion normativa en el articulo
296, parrafos sexto, séptimo y octavo de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala constituye una

falta en materia de técnica legislativa.

19. Que no se actualiza la omision legislativa y, por tanto, no son
contrarios a la Constitucion Federal, los articulos 366, fraccion IV, y
373 parrafos tercero y cuarto de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, ademas de
gue lo aducido por el accionante implica una insuficiente regulacion
respecto de las atribuciones otorgadas a la unidad técnica de lo
contencioso electoral dentro del trdmite y resolucion de los

procedimientos administrativos sancionadores en el ambito local.

DECIMO PRIMERO. Pedimento de la Procuraduria General
de la Republica. La Procuradora General de la Republica no formuld

pedimento.

DECIMO SEGUNDO. Cierre de instruccion. Una vez cerrada la
instruccion, el expediente se envio al Ministro instructor para la

elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 105, fraccion 1, inciso f), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 10 fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, toda vez que el promovente de la
accion plantea la posible contradiccion de diversos articulos de la Ley
de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala y de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado del Tlaxcala,
contenidas respectivamente, en los Decretos 130 y 131, publicados en
el Periodico Oficial de esa Entidad de tres de septiembre de dos mil

quince.

SEGUNDO. Oportunidad en la presentacion de las
demandas. Por razon de orden, en primer lugar, se procede a analizar

si la accion de inconstitucionalidad fue presentada oportunamente.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad
sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnados sean publicados
en el correspondiente medio oficial.

Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el
primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles”.

Conforme a este articulo, el plazo para la presentacion de la

accion sera de treinta dias naturales y el computo respectivo debe
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hacerse a partir del dia siguiente al en que se publicd la norma que se
impugna, considerandose en materia electoral, todos los dias como

habiles.

Los Decretos 130 y 131 por medio de los cuales se expidieron la
Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala,
se publicaron en el Periodico Oficial del Gobierno de ese Estado, el
tres de septiembre de dos mil quince, por consiguiente, el plazo de
treinta dias naturales para promover la accion de inconstitucionalidad
inicio el cuatro de septiembre y vencio el tres de octubre de dos mil

quince.

Ahora bien, el escrito que contiene la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Partido de la Revolucion
Democréatica, se presentd el tres de octubre de dos mil quince, en el
domicilio particular del autorizado para recibir promociones de término
fuera del horario de labores de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, segun se advierte de la foja ochenta y uno vuelta del
expediente en gue se actua; por lo que la demanda se promovié en
forma oportuna, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de

la materia.

TERCERO. Legitimacion del promovente. Acto continuo se

procede a analizar la legitimacion del promovente.

Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 62, ultimo parrafo de su Ley

Reglamentaria, son del tenor siguiente:
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“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera en
los términos que sefale la Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes:
(+e0)-

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y
esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma
por:

(+e0)-

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral,
por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los partidos politicos con registro
estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorgd
el registro;

(..)".

“Articulo 62. (...).

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
consideraran parte demandante en los procedimientos por acciones en
contra de leyes electorales, ademas de los sefalados en la fraccion | del
articulo 10 de esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto
de sus dirigencias nacionales o estatales, seglin corresponda, a quienes
les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros
parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento”.

Los preceptos transcritos establecen que los partidos politicos
podran promover accion de inconstitucionalidad, para lo cual deben

satisfacer los siguientes extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad
electoral correspondiente;

b) Que promueva por conducto de sus dirigencias (nacional o

local segun sea el caso);

c) Que quien suscribe a nombre y en representacion del partido

politico cuente con facultades para ello; y
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d) Que las normas sean de naturaleza electoral.

Ahora bien, se procede al analisis de los documentos y estatutos
con base en los cuales el partido politico promovente de la accion

acredita su legitimacioén, a saber:

La accion de inconstitucionalidad fue promovida por el Partido de
la Revolucion Democratica, instituto que se encuentra registrado como
Partido Politico Nacional, segun certificacion expedida por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral de nueve de
octubre de dos mil quince'. Asimismo, fue suscrita por Carlos
Navarrete Ruiz, en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de ese Partido, lo que se acredita con la diversa certificacion
de la misma fecha y expedida por la misma autoridad electoral, en la

que se alude a la integracién de ese Comité?.

Por otra parte, del articulo 104, inciso e) de los Estatutos del
Partido de la Revolucion Democrética®, se desprende que la
Presidencia Nacional del Partido cuenta con facultades para

representar al partido.

En consecuencia, la acciéon de inconstitucionalidad promovida
por ese instituto politico fue hecha valer por parte legitimada para ello,
toda vez que se trata de un partido politico nacional con registro
acreditado ante la autoridad electoral correspondiente y fue suscrita
por quien cuenta con facultades para tal efecto, en términos de los
Estatutos que rigen dicho instituto politico. Ademas de que las normas

impugnadas son de naturaleza electoral.

! Foja ciento sesenta y uno.
Foja ciento sesenta y dos.
% «“Articulo 104. El titular de la Presidencia Nacional tendra la siguientes funciones y atribuciones:
()
e) Representar legalmente al Partido y designar apoderados de tal representacion;

.y
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CUARTO. Improcedencia. En virtud de que las cuestiones
relativas a la procedencia de la accion de inconstitucionalidad son de
estudio preferente, se procede al analisis del oficio suscrito por la
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso de Tlaxcala, recibido el
treinta de noviembre de dos mil quince en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al cual adjuntdo el Periodico Oficial de esa Entidad de
veintisiete de noviembre pasado, que contiene el Decreto 167 por
medio del cual se reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Partidos Politicos y de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ambas de esa Entidad

Federativa.

De la revision al Decreto referido, se desprende la reforma de los
articulos 16, fraccion Il, 18, fraccioén I, inciso a), 48, 50, fraccion VI, 73,
74, 77, 117, 131 y 145, primer parrafo, fraccion 1V, inciso f), de la Ley
de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala; asi como la
derogacion de los diversos 15, fraccion I, 95, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 118, 119,
120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128 y 129 de ese

ordenamiento.

Por lo que hace a la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala, se reformaron los articulos 10,

cuarto parrafo, 81, 87, 93y 271; y se derogaron el 23, 27, fracciones llI

y V, 192, 193, 296, parrafos sexto, séptimo y octavo y 307.
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Asimismo los articulos transitorios primero y segundo del
Decreto en cuestion®, establecen que entrara en vigor al dia siguiente
al de su publicacion en el Periddico Oficial de la Entidad; y que se

derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al mismo.

Por otra parte, el articulo 19, fraccidén V de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®, prevé como supuesto de
improcedencia del medio de control constitucional que nos ocupa, el
consistente en que hayan cesado los efectos de la norma general

controvertida.

Con base en esa disposicion en principio, podria considerarse
gue la promulgacion del Decreto 167 genera como consecuencia la
actualizacion de la causa de improcedencia superveniente consistente
en la cesacion de los efectos de las normas controvertidas; sin
embargo, este Tribunal Pleno considera que ha lugar a desestimar esa
posibilidad, pues por razones de supremacia constitucional, se debe
observar lo dispuesto en el articulo 105, fraccion I, pendltimo parrafo
de la Constituciéon Federal, que ordena que las leyes electorales
federal y locales, deberan promulgarse y publicarse, por lo menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales

fundamentales.

Ese texto expreso de la norma fundamental, se reproduce a

continuacion:

“ “Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala”.

“Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto”.

Articulo _19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

)
C
y

<™ 9

. Cuando hayan cesado los efectos de la horma general o acto materia de la controversia,;

—
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“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera,
en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

(...):

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

(:.2):

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fundamentales.

(o)

El precepto constitucional prevé en su primer apartado, una
prevision absoluta, a saber, que las leyes electorales federal y locales,
deberan publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse. Y en un segundo
apartado, que durante el proceso electoral no podra haber
modificaciones legales fundamentales, lo que significa que si durante
el proceso ocurren situaciones que no impliquen una “modificacion
legal fundamental”, podran hacerse los ajustes necesarios de caracter

legal para que el proceso discurra de la mejor manera.

También es importante sefialar que ese precepto constitucional
es resultado del proceso de reforma a la Constitucion Federal, que
culminé con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de veintidos de agosto de mil novecientos noventa y seis. De los
antecedentes respectivos, conviene conocer lo expresado en la
exposicion de motivos contenida en la iniciativa de reformas y
adiciones que en materia electoral dieron origen a esa reforma, en la

cual se expreso lo siguiente:

“oes)-
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Con objeto de hacer compatible la larga tradicion del Poder Judicial
de la Federacion de no intervenir directamente en los conflictos
politico-electorales, con la existencia de un tribunal de jurisdiccion
especializada que ha probado ser solucion adecuada, se propone
que el tribunal electoral se incorpore al Poder Judicial, con sus
rasgos fundamentales de estructura y atribuciones, pero con las
ligas de relacion indispensables con el aparato judicial federal, a fin
de continuar ejerciendo sus facultades en forma eficaz, oportuna y
adecuada.

De igual manera, la incorporacion referida permite hacer una
distribucion de competencias constitucionales y legales entre la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Tribunal Electoral, que
se corresponde con nuestra tradicion y evolucion politico-electoral.
Conforme a la propuesta, la Corte conocera sobre la no
conformidad a la Constitucion de las normas generales en materia
electoral, al eliminarse de la fraccion Il del texto vigente del articulo
105 constitucional, la prohibicion existente ahora sobre este ambito
legal.

Para crear el marco adecuado que dé plena certeza al desarrollio de
los procesos electorales; tomando en cuenta las condiciones
especificas que impone su propia naturaleza, las modificaciones al
articulo 105 de la Constitucion, que contiene esta propuesta,
contemplan otros tres aspectos fundamentales: que los partidos
politicos, adicionalmente a los sujetos sefialados en el precepto
vigente, estén legitimados ante la Suprema Corte solamente para
impugnar leyes electorales, que la unica via para plantear la no
conformidad de las leyes a la Constitucion sea la consignada en
dicho articulo y que las leyes electorales no sean susceptibles de
modificaciones sustanciales, una vez iniciados los procesos
electorales en que vayan a aplicarse o dentro de los 90 dias previos
a su inicio, de tal suerte que puedan ser impugnadas por
inconstitucionalidad, resueltas las impugnaciones por la Corte vy,
en su caso, corregida la anomalia por el érgano legislativo
competente, antes de que inicien formalmente los procesos
respectivos.

(.-.).

Con lo anterior se pretende moderar aquellas situaciones que por
su disparidad o divergencia con el sentido de nuestro texto
fundamental, atentan contra el Estado de derecho. De igual manera,
con esta via se aspira a superar los debates sobre la legalidad de
los procesos locales, cerrando el camino a decisiones politicas sin
fundamento juridico que pudieren afectar el sentido de la voluntad
popular, expresada en las urnas. Quedara reservado al Congreso
de la Unidn expedir las normas sustantivas y las especificas de los
procedimientos a que se sujetaran las impugnaciones sefialadas en
éste y los parrafos precedentes.

[36]



Accién de inconstitucionalidad 103/2015 [37]

()"

De la transcripcion que antecede se advierte que el Poder
Reformador buscé entre otros objetivos, crear un sistema de justicia
electoral, distribuyendo competencias constitucionales y legales entre
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion; y, para el caso que nos ocupa, que
las normas en materia electoral pudieran impugnarse ante este Alto
Tribunal y que éste resolviera los litigios por medio de accion de
inconstitucionalidad antes del inicio del proceso electoral
correspondiente, con el fin de garantizar uno de los principios rectores
en materia electoral, a saber, el de certeza, que consiste en que, al
iniciar el proceso electoral los participantes conozcan las reglas
fundamentales que integraran el marco legal del procedimiento que
permitird a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico, con
la seguridad de que previamente los sujetos legitimados, tuvieron la
oportunidad de inconformarse con las modificaciones legislativas de

ultimo momento.

En ese contexto, como se apunto, este Tribunal Pleno concluye
gue ha lugar a desestimar el supuesto de improcedencia de la accién
de inconstitucionalidad por cesacion de efectos, ya que el articulo 19,
fraccion IV de la Ley de la materia, no puede ser aplicado en forma
aislada o desvinculada de lo que ordena el diverso 105, fraccion lI,
penultimo péarrafo de la Constitucion Federal, esto es, debe prevalecer
el imperativo constitucional categoérico que prohibe legislar noventa
dias antes del inicio del proceso electoral, esto a fin de dar certeza
juridica en el proceso comicial que se aproxima para el Estado de

Tlaxcala.
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En efecto, si bien el Decreto 167 publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Tlaxcala el veintisiete de noviembre de dos mil quince,
entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion; también lo es que se
emitié dentro del plazo de noventa dias a que se refiere el penultimo
parrafo de la fraccion Il del articulo 105 constitucional y, en este
sentido, no puede provocar el sobreseimiento en la accion de
inconstitucionalidad porque ello implicaria inobservar ese imperativo
constitucional que tiene como objetivo garantizar el principio de

certeza juridica en materia electoral.

Lo que es significativo porque la regla constitucional que preve el
imperativo de no promulgar y publicar leyes electorales en el plazo de
noventa dias, se localiza precisamente en un precepto constitucional
que otorga competencia a esta Suprema Corte para conocer de las
acciones de inconstitucionalidad en materia electoral, lo que
demuestra que su principal incidencia tendra lugar en este tipo de
asuntos; y si bien los sujetos a quienes se dirige son, en principio, los
Congresos de la Unién y de los Estados, también obliga a garantizar
su observancia a este Alto Tribunal, por lo tanto, la ubicacion
topografica de la disposicion en cita, evidencia la importancia de la
prohibicién de legislar en el plazo de noventa dias ya referido, el cual
resulta congruente y razonable en la propia mecanica de control
constitucional establecida al efecto, pues ademas de dar certeza
juridica a la ciudadania sobre las normas de caracter electoral que
habran de regir en un proceso comicial, permite que los sujetos
legitimados en ese preciso plazo mayor a noventa dias puedan

controvertir la validez constitucional de su contenido.

Incluso, este mismo tiempo permitira al Tribunal Constitucional
tramitar el procedimiento y desahogar las diligencias necesarias para

colocar en estado de resolucion el juicio y, en consecuencia, dictar el
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fallo respectivo previo al inicio del proceso electoral, 1o que significa
gue cualquier consecuencia que del fallo derive, es decir, invalidar
alguna o todas las disposiciones combatidas o declarar su validez,
permitira a todos los actores correspondientes conocer en definitiva el
marco normativo al cual deberdan sujetarse en la eleccion

correspondiente.

Por tanto, sin desconocer la existencia del Decreto 167 y su
vigencia, asi como la consecuencia que generaria para efectos del
sobreseimiento en la accion de inconstitucionalidad, este Tribunal
considera que rige en forma directa lo dispuesto en el articulo 105,
fraccion Il, pendltimo péarrafo de la Constitucion Federal, lo que
significa que no puede darse efectos juridicos al acto del legislador
local y, por ende, sin prejuzgar sobre su contenido, se aplicara en

ulteriores procesos electorales distintos del proximo.

Lo anterior es asi, porque el precepto constitucional contiene un
imperativo que impide legislar en el plazo de noventa dias, supuesto
en el cual se debe privilegiar la supremacia constitucional frente al
orden legal; por ello, se subraya sin prejuzgar sobre la validez del
Decreto 167, en aras de dar certeza al proceso electoral, es necesario
diferir su vigencia, pues establecer otra interpretacion provocaria que
esta Suprema Corte inobservara el propio precepto constitucional que
prevé una veda, es decir, un periodo en donde no se pueden hacer

reformas a disposiciones electorales.

En consecuencia, no ha lugar a sobreseer en la accion de
inconstitucionalidad 103/2015; y de acuerdo con lo expuesto, el
Decreto 167 publicado en el Periddico Oficial de esa Entidad, el
veintisiete de noviembre de dos mil quince, debera aplicarse a

ulteriores procesos electorales distintos del proximo.
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QUINTO. Precision de la litis. De la lectura integral al escrito
gue contiene la demanda de accion de inconstitucionalidad, se aprecia

gue en ésta se sefialan como disposiciones impugnadas y problemas

juridicos planteados, los siguientes:

Normas impugnadas

Temas
Tema 1. Reconocimiento de los
derechos y prerrogativas de los

partidos politicos; y organizaciéon de
la eleccion de los dirigentes de
partidos politicos locales.

Considerando sexto.

Articulo:

15, fracciones Il y 1l de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala.

Tema 2. Porcentaje de afiliados para
constituir un partido politico local.

Considerando séptimo.

Articulos:

16, fraccion Il y 18, fraccion I, inciso a)
de la Ley de Partidos Politicos para el
Estado de Tlaxcala.

Tema 3. Reglas sobre la opcidon que
tiene un partido politico nacional
gue pierde su registro, para obtener
uno como partido politico local.

Considerando octavo.

Articulos:

40, 44, fraccién 1l y 85 de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala;, y 256 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tema 4. Destino de los recursos y
bienes remanentes de los partidos
politicos estatales que pierdan su
registro o acreditacion.

Considerando noveno.

Articulos:

48, parrafo primero y 145, parrafo
primero, fraccion 1V, inciso f) de la Ley
de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala.

Tema 5. Aportaciones al
financiamiento privado de los
partidos politicos por parte de

personas morales.

Considerando décimo.

Articulo:

95 de la Ley de Partidos Politicos para
el Estado de Tlaxcala.

del
en

Tema 6.
Congreso

Incompetencia
local para legislar

Articulos:
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materia de fiscalizacion.

Considerando décimo primero.

97 a 113 y 117 a 129 de la Ley de
Partidos Politicos para Estado de
Tlaxcala.

Tema 7. Falta de atribuciones del
Congreso local para legislar en
materia de coaliciones.

Considerando décimo segundo.

Articulo:

131 de la Ley de Partidos Politicos
para el Estado de Tlaxcala.

Tema 8. Transferencia de votos en
candidaturas comunes.

Considerando décimo tercero.

Articulos:

130, fraccion I, 137, fracciones Il 'y V,
138, parrafos cuarto y quinto de la Ley
de Partidos Politicos para el Estado de
Tlaxcala.

Tema 9. Excepcion a la regla de
paridad de género.

Considerando décimo cuarto.

Articulo:

10 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala,

Tema 10. Integracién del patrimonio

del Instituto Tlaxcalteca  de | Articulo:
Elecciones.
27, parrafo 1, fracciones Ill, Vy VI de la
Ley de Instituciones y Procedimientos
Considerando décimo quinto. Electorales para el Estado de Tlaxcala.
Tema 11. Contraloria General del

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Considerando décimo sexto.

Articulos:

80, segundo parrafo y 81 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tema 12. Facultad del Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones para imponer sanciones
al titular de la Contraloria General.

Considerando décimo séptimo.

Articulo:

87 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Tema 13. Requisitos para la
designacion de Presidente,
Secretario o Consejero Electoral de
los Consejos Distritales o]
Municipales.

Articulo:

93 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el
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Considerando décimo octavo.

Estado de Tlaxcala.

Tema 14. Reduccion del numero de
diputados que integran el Congreso
del Estado de Tlaxcala.

Considerando décimo noveno.

Articulos:

117, parrafo primero, 147, 253, parrafo
segundo, 255, 258 y 262 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tema 15. Requisitos de las boletas
electorales.

Considerando vigésimo.

Articulo:

192, primer péarrafo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tema 16. Tema 16. Asighacion de
regidurias de representacion
proporcional.

Considerando vigésimo primero.

Articulo:
271, parrafo primero, fraccion lll, Ley
de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Tema 17. Actos previos al registro
de candidatos independientes,
regulacion reiterada.

Considerando vigésimo segundo.

Articulo:

296 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Tema 18. Insuficiencia en el
sefialamiento de atribuciones de la
Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

Considerando vigésimo tercero.

Articulos:

366, fraccion IV y 373 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala.

SEXTO. Tema 1. Reconocimiento de

los derechos vy
prerrogativas de los partidos politicos; y organizacion de la

eleccion de los dirigentes de partidos politicos locales.



Accién de inconstitucionalidad 103/2015 [43]

El partido politico actor argumenta que el articulo 15, fraccion I
de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala viola el
principio de certeza en materia electoral, porque sujeta los derechos
de acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y de los
candidatos a cargos de eleccion popular local, al reconocimiento que
de ellos realice el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, sin que baste el
establecimiento legal de éstos, por lo que transgrede los articulos 41,
fraccion V, apartados B y C y 116, fraccion IV, incisos a) y f) de la
Constitucion Federal, ya que en esos preceptos se reconoce la
existencia y obligatoriedad de observar el principio de certeza en
materia electoral, de ahi que los derechos y prerrogativas previstos en
la ley a favor de los partidos politicos, no pueden estar sujetos a
posterior reconocimiento por parte de la autoridad administrativa

electoral.

Por lo que hace a la diversa fraccion Ill del articulo 15 de la Ley
de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, aduce que es
inconstitucional porgue prevé sin sustento constitucional alguno, que el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones tendra entre sus atribuciones la de
organizar la elecciéon de los dirigentes locales de los partidos politicos,
cuando dicha facultad le sea delegada por el Instituto Nacional
Electoral, por lo que transgrede los articulos 41, fraccion V, apartados
B y Cy 116, fraccion 1V, incisos a) y f) de la Constitucién Federal.
Sobre esa base constitucional subraya que es clara en establecer la
distribucion de facultades entre el Instituto Nacional Electoral y los
organismos publicos locales electorales, sin que se haga referencia a
gue la organizacion de las elecciones de dirigencias de los partidos
politicos por parte de las autoridades electorales, sea una facultad
delegable, sino que se trata de una cuestibn en donde existe una
evidente distribucion de facultades entre los &mbitos de gobierno; asi

como prevén gue las constituciones y leyes de los Estados en materia
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electoral, deberan guardar conformidad con las bases establecidas en
esa Constitucion Federal y las leyes generales en la materia; por tanto,
agrega, se debe estar a lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El articulo 15, fracciones Il y Il de la Ley de Partidos Politicos

para el Estado de Tlaxcala, se reproduce a continuacion:

“Articulo 15. El Instituto contara con los recursos presupuestarios,
técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio
directo de sus facultades y atribuciones, las cuales son las
siguientes:

l. Registrar a los partidos politicos locales y acreditar a los partidos
politicos nacionales registrados ante el Instituto Nacional;

Il. El reconocimiento de los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos y de los candidatos a cargos
de eleccion popular local;

lll. La organizacién de la eleccidn de los dirigentes locales de los
partidos politicos, cuando dicha facultad sea delegada por el
Instituto Nacional, los partidos lo soliciten asi, con carqgo a sus
prerrogativas, y en los términos que establezca la Ley General
Electoral, la_demas legislaciéon aplicable y los lineamientos que
emita el Instituto Nacional;

IV. Colaborar con el Instituto Nacional cuando éste lo solicite o, en
su caso, asumir la responsabilidad cuando se le delegue la
atribucion inherente, respecto a la fiscalizacion de ingresos y
egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, los candidatos
de éstos y los candidatos independientes a cargos de eleccion
popular local, o cualquier otra, de conformidad con lo estipulado en
la Ley de Partidos y demas legislacion aplicable, y

V. Las demas que establezcan las leyes aplicables en la materia”.

La disposicion combatida prevé las atribuciones del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, entre ellas, las combatidas que se
contienen en las fracciones Il y lll, que consisten en el reconocimiento
de los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos y de los candidatos a cargos de eleccion popular local; y la

organizacion de la eleccién de los dirigentes locales de los partidos
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politicos cuando dicha facultad sea delegada por el Instituto Nacional
Electoral, y los partidos lo soliciten asi con cargo a sus prerrogativas,
en los términos que establezca la Ley General Electoral, la demas

legislacién aplicable y los lineamientos que emita ese Instituto.

Por otro lado, los articulos 41, fracciones | y V, apartados By C y
116, fraccion 1V, incisos a) y f), de la Constitucion Federal, son del

tenor siguiente:

“Articulo _41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
ningin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Sélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas (sic) la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo
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o de las Camaras del Congreso de la Union, le sera cancelado el
registro.

(..)-

V. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.
(..).

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los
términos que establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los
distritos electorales y division del territorio en secciones
electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios
de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos
y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos y candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

2. La preparacion de la jornada electoral;

3. La impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que seiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en
las elecciones de diputados y senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uninominales, y
7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo
soliciten, la organizacion de procesos electorales locales, en los
términos que disponga la legislacion aplicable. A peticiéon de los
partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos
que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus
dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campaiias de los candidatos estara a cargo del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las atribuciones

[46]
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del Consejo para la realizacion de dicha funcion, asi como la
definicion de los odrganos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir los
procedimientos para la aplicacion de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el
Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades
federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de
fiscalizacion, su drgano técnico sera el conducto para superar la
limitacion a que se refiere el parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de
esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y
partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales
electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que seale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los
lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados
en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la
legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una
mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General, el
Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de
la funcion electoral que corresponden a los 6rganos electorales
locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se
refiere el inciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de
los drganos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo
amerite o para sentar un criterio de interpretacion.

[47]
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Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a
los integrantes del 6rgano superior de direccion de los organismos
publicos locales, en los términos de esta Constitucion.

(r)”.

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

(-.)-

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones
y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que
la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afo
que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se
celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta
ultima disposicion;

(:.)-

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente
senalen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento
del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo
o Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion
no sera aplicable para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales;

().

La impugnacion del articulo 15 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala se divide en
dos problemas juridicos. En primer término, se analizara el relativo a lo
dispuesto en la fraccién Il que prevé como atribucion del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, el reconocimiento de los derechos y el
acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y de los candidatos
a cargos de eleccion popular local, que en opinidon del partido politico

es inconstitucional porque los derechos y prerrogativas de los partidos
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politicos no pueden estar sujetos a posterior reconocimiento de la

autoridad administrativa electoral.

Al respecto, es importante tomar en cuenta que de acuerdo con
el articulo 41, fraccidon | de la Constitucion Federal, los partidos
politicos son entidades de interés publico, asi como que la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponde; los que tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de los organos de representacion politica vy,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos

al ejercicio del poder publico.

Como la propia Constitucidon lo ordena, corresponde a las leyes
ordinarias establecer entre otras disposiciones, las relativas a los
derechos y prerrogativas que la propia Constitucion reconoce a los
partidos politicos, dada su naturaleza y los fines constitucionales que

persiguen.

También es importante tomar en cuenta que de acuerdo con el
articulo 1 de la Ley General de Partidos Politicos, su objeto es entre
otros, el de regular las disposiciones constitucionales aplicables a los
partidos politicos nacionales y locales. Asi, de ese ordenamiento,
resulta conveniente conocer lo dispuesto en los diversos 7, numeral 1,
inciso b) y 9, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos

Politicos, los cuales se reproducen a continuacion:

“Articulo 7.
1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:

(e)-
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b) El reconocimiento de los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos nacionales y de los
candidatos a cargos de eleccion popular federal;

(r)”.

“Articulo 9.

1. Corresponden a los Organismos Publicos Locales, las
atribuciones siguientes:

a) Reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos locales y los candidatos a cargos de eleccion
popular en las entidades federativas;

().

Los preceptos transcritos se refieren respectivamente, a las
atribuciones del Instituto Nacional Electoral, concretamente al
reconocimiento de los derechos y el acceso a las prerrogativas de los
partidos politicos nacionales; y que corresponde a los organismos
publicos locales, la atribucion de reconocer los derechos y el acceso a

las prerrogativas de los partidos politicos locales.

Con base en lo descrito, debe decirse que no asiste la razén al
partido politico actor, ya que si bien la fraccion Il del articulo 15 de la
Ley combatida, prevé como atribucién del Instituto Electoral local, la de
reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos, también lo es que el término reconocer se debe entender
utilizado a la luz del contexto constitucional del que deriva, pues se
subraya que de acuerdo con el articulo 41, fraccién V, apartado C,
numeral 1 de la Constitucion Federal, los organismos publicos locales
electorales ejerceran funciones en materia de derechos y el acceso a
las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, lo que significa
que esos derechos y prerrogativas estan garantizados en la propia
Constituciéon, por ende, el término “reconocer” equivale a registrar, a
identificar esos derechos y prerrogativas para efecto de su ejercicio,

pues a los organismos publicos locales electorales se les encomienda
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la funcion estatal de organizar las elecciones, con base precisamente

en las materias que enumera el precepto constitucional referido.

Por tanto, la disposicién cuestionada no puede ser interpretada
en los términos que indica el partido politico, pues los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos y de sus candidatos ya estan
garantizados en la propia Constitucién Federal, por lo que se entiende
gue al referirse a la atribuciones de Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
alude a las funciones que corresponden a ese Instituto en materia de

derechos y prerrogativas de los partidos politicos.

Alun mas, la redaccion de la disposicion cuestionada
corresponde a la que contiene el articulo 9, numeral 1, inciso a) de la
Ley General de Partidos Politicos, transcrito, que claramente expresa
gue corresponde a los organismos publicos locales la atribucion de
reconocer los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos
politicos locales y los candidatos a cargos de eleccion popular en las
entidades federativas, de donde se desprende ademas, que la norma

combatida tiene sustento en una ley general.

Por tanto, ha lugar a declarar la validez de la fraccion Il del

articulo 15 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala.

El segundo problema juridico que plantea el partido politico se
refiere a lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 15 del ordenamiento
ya referido, que establece como atribucién del Instituto Electoral local,
la consistente en la organizacion de la eleccion de los dirigentes
locales de los partidos politicos, cuando dicha facultad sea delegada
por el Instituto Nacional Electoral, supuesto en el cual argumenta que
en las bases constitucionales referidas no se establece que esa sea

una facultad delegable, es decir, se trata de una cuestiébn en donde
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existe una clara distribucién de facultades entre el ambito federal y el

local.

Sobre el particular, es importante tomar en cuenta lo dispuesto
en el articulo 41 constitucional, fraccion V, en su apartado C,
transcrito, que ordena que en los supuestos que establezca la ley y
con la aprobacién de una mayoria de cuando menos ocho votos del
Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra delegar en los
organismos publicos locales electorales las atribuciones a que se
refiere el inciso a) del apartado B de la propia fraccion, que alude a lo
gue corresponde llevar a cabo a ese Instituto tanto en procesos

electorales federales como locales, a saber:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de

los distritos electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los

funcionarios de sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y produccion de

materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos

politicos y candidatos, y
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7. Las demas que determine la ley.

De igual forma es importante tomar en cuenta lo dispuesto en el
articulo 44, numeral 1, inciso ff), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que se refiere a las atribuciones del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, concretamente en
esa fraccidbn prevé como atribucion, la de dictar los acuerdos
necesarios para organizar las elecciones de las dirigencias de los
partidos politicos que asi lo soliciten; y en la parte final prevé que,
tratandose de las dirigencias de los partidos politicos locales, la
organizacion correspondera a los organismos publicos locales. Esa

disposicion se reproduce a continuacion:

“Articulo 44.

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

(-..):

ff) Dictar los acuerdos necesarios para organizar las elecciones de
las dirigencias de los partidos politicos que asi lo soliciten, con
cargo a sus prerrogativas, en los términos que establece esta Ley.
La solicitud debera realizarse al Instituto cuando menos con cuatro
meses de anticipacion. El Instituto establecera mediante acuerdo
las modalidades que deberan cumplir los partidos politicos para la
solicitud respectiva, siendo obligacion tener actualizado el padron
de afiliados en el registro de partidos politicos. Tratandose de las
dirigencias de los partidos politicos locales, la organizacién
correspondera a los Organismos Publicos Locales;

().

Precisado lo anterior, debe decirse que la fraccién Il del articulo
15 de la Ley impugnada, es inconstitucional porque en ella, el
legislador introdujo un supuesto normativo en el que no tiene
competencia para legislar, es decir, el Congreso local no puede
establecer facultades delegables del Instituto Nacional Electoral hacia
el Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, ya que el articulo 41

constitucional en la porcién especifica referida, enumera con claridad
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qgué atribuciones del Instituto Nacional son delegables, alin mas la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo
125 hace referencia a la delegacion de funciones de ese organismo a
los institutos electorales locales que sefiala el inciso b) del apartado C
de la Base V del articulo 41 de la Constitucion Federal, precisando que
ésta es excepcional, de donde se desprende que corresponde al
Congreso de la Union legislar aquellos aspectos de la materia electoral

gue puedan ser objeto de delegacién y no a los Congresos locales.

Lo anterior cobra sentido porque se trata de la delegaciéon de
facultades de un organo nacional a los locales, lo que explica que en
la Constitucion Federal no se haga referencia a facultad alguna de los
Congresos locales para legislar lo que el Instituto Nacional puede

delegar a los organismos publicos locales electorales.

Y esto se corrobora aun mas, es decir, la competencia del
Congreso de la Union en la materia, si se toma en cuenta lo dispuesto
en el articulo 44, parrafo 1, inciso ff) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que expresamente sefala que
tratandose de las dirigencias de los partidos politicos locales, la
organizacion correspondera a los organismos publicos locales, de
donde se confirma que no se esta ante una facultad delegable y que el
propio Congreso de la Union, en una ley general claramente ordené
gue es competencia de los organismos publicos locales electorales la
organizacion de la eleccion de las dirigencias de los partidos politicos

locales.

Por tanto, se declara la invalidez de la porcidn normativa
consistente en: “... cuando dicha facultad sea delegada por el Instituto
Nacional,...”, de la fraccion Ill del articulo 15 de la Ley de Partidos

Politicos para el Estado de Tlaxcala.
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SEPTIMO. Tema 2. Porcentaje de afiliados para constituir un

partido politico local.

El Partido de la Revolucion Democréatica combate los articulos
16, fraccion Il y 18, fraccion |, inciso a) de la Ley de Partidos Politicos
para el Estado de Tlaxcala, por violacién al 73, fraccion XXIX-U y 133
de la Constitucién Federal, ya que contradicen lo establecido en los
diversos 10, numeral 2, inciso ¢) y 13, inciso A), fraccion Il de la Ley
General de Partidos Politicos; que lo anterior es asi, porque el articulo
16, fraccion Il establece que el numero de afiliados para constituir un
partido politico local no podra ser inferior al 3% (tres por ciento) del
padron electoral estatal de al menos las dos terceras partes de los
municipios del Estado, y el diverso 18 fraccion |, en su inciso a) ordena
gue el niumero de afiliados que concurran a las asambleas municipales
para la constitucion de un partido no podra ser menor al 1% (uno por
ciento) del padrén electoral y, en todo caso, no puede ser menor a
doscientos ciudadanos residentes en cada municipio. A diferencia de
lo que prevé la Ley General en los articulos ya sefalados, que
establece como requisito para constituir un partido politico tener al
menos el 0.26% (cero punto veintiséis por ciento) del padrén electoral
tanto de la entidad federativa de que se trate y el mismo porcentaje en
cada uno de al menos dos tercios de los municipios de un Estado, de
donde es claro que la Ley impugnada exige el 3% (tres por ciento) del
padron electoral de la Entidad y el 1% (uno por ciento) del padrén por
municipio en un nimero que no puede ser menor de 200 (doscientos)
ciudadanos por municipio de al menos dos tercios de los que integran
la Entidad.

En ese orden de ideas, aduce, los preceptos combatidos violan

el articulo 133 de la Constitucion Federal que establece que esta, los
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tratados internacionales y las leyes del Congreso de la Unién seran ley
suprema; y en el caso, el legislador local inobservo una ley general,
gue es jerarquicamente superior a la combatida, es decir, el Congreso
demandado debid observar lo dispuesto en la Ley General de Partidos
Politicos, ya que sin duda se esta ante una falta de adecuacion de la
Ley local en relacién con la Ley Federal; maxime que las disposiciones
cuestionadas, como consecuencia de la inobservancia al
ordenamiento general, contienen requisitos excesivos para la creacion
de un partido politico local, pues la diferencia en los porcentajes en el

numero de afiliados asi lo demuestra.

Ademas existe una violacion al principio de legalidad porque de
acuerdo con el articulo 73, fraccion XXIX-U de la Constitucion Federal,
corresponde al Congreso de la Unidn expedir las leyes generales que
distribuyan competencias entre la Federacion y las Entidades
Federativas en materia de partidos politicos, organismos electorales y
procesos electorales, de donde se advierte que no es atribucion
exclusiva del Congreso Estatal la de legislar sobre partidos politicos,
sino que para ello debe observar disposiciones de ordenamientos
generales, lo que en el caso no respetd porque emitid preceptos que
contravienen una ley general, exigiendo mayores requisitos que los

gue ésta preve para la constitucion de un partido politico local.

Los articulos 16, fraccion Il y 18, fraccion I, inciso a) de la Ley de
Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, se transcriben a

continuacion:

“Articulo 16. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico local deberan obtener su registro
ante el Instituto.
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Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada por el
Instituto, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos
siguientes:

l. Presentar una declaracion de principios y, en congruencia con
éstos, su programa de accion y los estatutos que normaran sus
actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos
establecidos en esta Ley, y

Il. Contar con militantes en cuando menos dos terceras partes de
los municipios del Estado; los cuales deberan tener credencial para
votar en dichos municipios; bajo ninguna circunstancia, el numero
total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al tres por
ciento del padrén electoral estatal que haya sido utilizado en Ia
eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la
solicitud de que se trate”.

“Articulo 18. Para la constitucion de un partido politico estatal, se
debera acreditar:

l. La celebracion entre los meses de mayo a julio del aiio posterior
al de la eleccion de Gobernador, sus asambleas municipales
constitutivas en por lo menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad, ante la presencia de un consejero
electoral, asistido por el nimero de consejeros y personal auxiliar,
que determine el Consejo General del Instituto, designados para el
caso, mismo que certificara:

a) El numero de afiliados que concurrieron y participaron en las
asambleas, que en ningun caso podra ser menor al uno por ciento
correspondiente al ultimo corte del padron electoral del mes
inmediato anterior al que se presente la solicitud de registro. Dicho
nimero no podra ser inferior a 200 ciudadanos residentes en cada

municipio de que se trate y que estén debidamente inscritos en el

padrén electoral respectivo;

b) Que los afiliados suscribieron el documento de manifestacion
formal de afiliacion;

c¢) Que se comprobo la identidad de los afiliados asistentes con la
exhibicion de su credencial para votar vigente;

d) Que asistieron libremente;

e) Que los afiliados asistentes conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos;

f) Que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea estatal constitutiva que representen al menos el cinco
por ciento del padrén de afiliados municipal;

g) Que los delegados sean militantes inscritos en el padrén del
partido;

h) Que con los ciudadanos afiliados quedaron integradas las listas
de afiliados ordenadas alfabéticamente y por municipio, con el
nombre, los apellidos, género, el domicilio, la clave, el folio de la

[57]
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credencial para votar y la firma autdgrafa de cada uno de ellos;
dichas listas de afiliados deberan remitirse al Instituto a mas tardar
cuarenta y ocho horas antes del inicio de la asamblea municipal, y
i) Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no existid
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el partido politico.

().

El articulo 16 en su fraccion Il exige para la constitucion de un
partido politico local que el nimero de sus militantes en la Entidad no
podra ser inferior al 3% (tres por ciento) del padron electoral estatal
gue haya sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior
a la presentacion de la solicitud de que se trate, en cuando menos dos
terceras partes de los municipios del Estado. Por su parte, el diverso
18 en su fraccion I, inciso a) dispone para la constitucion de un partido
politico estatal, la de acreditar la celebracion de asambleas
municipales constitutivas en por lo menos dos terceras partes de los
municipios de la entidad, ante la presencia de autoridades electorales,
quienes certificaran el numero de afiliados que concurrieron vy
participaron en las asambleas, que en ningun caso podra ser menor al
1% (uno por ciento) correspondiente al dltimo corte del padron
electoral del mes inmediato anterior al que se presente la solicitud de
registro y que dicho niamero no podra ser inferior a 200 (doscientos)

ciudadanos residentes en cada municipio de que se trate.

Por otro lado, el segundo transitorio, fraccion I, inciso a) del
Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce, establece que el Congreso de la Unidon debera expedir los
ordenamientos a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-U de la
propia Constitucion Federal, es decir, aquellos relativos a partidos
politicos nacionales y locales, que contendran, entre otros,

disposiciones sobre los plazos y requisitos para su registro legal y su
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intervencién en los procesos electorales federales y locales. Esas

disposiciones se reproducen a continuacion:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(.-.):

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacion y las entidades federativas en
materias de partidos politicos; organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

(o)

“SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera expedir las normas
previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U
del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de
2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y
locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su
intervencion en los procesos electorales federales y locales;

()"

Ahora, los articulos 10, numeral 2, inciso c) y 13 de la Ley

General de Partidos Politicos, prevén lo siguiente:

“Articulo 10.

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
partido politico nacional o local deberan obtener su registro ante el
Instituto o ante el Organismo Publico Local, que corresponda.

2. Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como
partido politico, se debera verificar que ésta cumpla con los
requisitos siguientes:

a) Presentar una declaracién de principios y, en congruencia con
éstos, su programa de accion y los estatutos que normaran sus
actividades; los cuales deberan satisfacer los requisitos minimos
establecidos en esta Ley;

b) Tratandose de partidos politicos nacionales, contar con tres mil
militantes en por lo menos veinte entidades federativas, o bien
tener trescientos militantes, en por lo menos doscientos distritos
electorales uninominales, los cuales deberan contar con credencial
para votar en dicha entidad o distrito, segliin sea el caso; bajo
ninguna circunstancia, el numero total de sus militantes en el pais
podra ser inferior al 0.26 por ciento del padrén electoral federal que
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haya sido utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata
anterior a la presentacion de la solicitud de que se trate, y

c) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes
en cuando menos dos terceras partes de los municipios de la
entidad o de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; los
cuales deberan contar con credencial para votar en dichos
municipios o demarcaciones; bajo ninguna circunstancia, el
numero total de sus militantes en la entidad podra ser inferior al
0.26 por ciento del padron electoral que haya sido utilizado en la
eleccion local ordinaria inmediata anterior a la presentacion de la
solicitud de que se trate”.

“Articulo 13.

1. Para el caso de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse en partido politico local, se debera acreditar:

a) La celebracion, por lo menos en dos terceras partes de los
distritos electorales locales, o bien, de los municipios o
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, segtin sea el caso,
de una asamblea en presencia de un funcionario del Organismo
Publico Local competente, quien certificara:

I. El numero de afiliados que concurrieron y participaron en las
asambleas, que en ninguin caso podra ser menor del 0.26% del
padroén electoral del distrito, Municipio o demarcacion, segun sea el
caso; que suscribieron el documento de manifestacion formal de
afiliacion; que asistieron libremente; que conocieron y aprobaron la
declaracion de principios, el programa de accion y los estatutos; y
que eligieron a los delegados propietarios y suplentes a la
asamblea local constitutiva;

Il. Que con los ciudadanos mencionados en la fraccion anterior,
quedaron formadas las listas de afiliados, con el nombre, los
apellidos, domicilio, clave y folio de la credencial para votar, y

lll. Que en la realizacion de las asambleas de que se trate no existi6
intervencion de organizaciones gremiales o de otras con objeto
social diferente al de constituir el partido politico.

b) La celebracion de una asamblea local constitutiva ante la
presencia del funcionario designado por el Organismo Publico
Local competente, quien certificara:

l. Que asistieron los delegados propietarios o suplentes, elegidos
en las asambleas distritales, municipales o de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, segun sea el caso;

Il. Que acreditaron, por medio de las actas correspondientes, que
las asambleas se celebraron de conformidad con lo prescrito en el
inciso anterior;

lll. Que se comprobhd la identidad y residencia de los delegados a la
asamblea local, por medio de su credencial para votar u otro
documento fehaciente;

[60]
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IV. Que los delegados aprobaron la declaraciéon de principios,
programa de accién y estatutos, y

V. Que se presentaron las listas de afiliados con los demas
ciudadanos con que cuenta la organizacion en la entidad
federativa, con el objeto de satisfacer el requisito del porcentaje
minimo exigido por esta Ley. Estas listas contendran los datos
requeridos en la fraccion Il del inciso anterior”.

Los preceptos arriba transcritos se refieren respectivamente, a
los requisitos para la constitucion y registro de partidos politicos
nacionales y locales, y para el problema que nos ocupa, es decir, el
registro de partidos politicos locales, establecen que la organizacion
de ciudadanos que pretenda constituirse como tales, deberan contar
con militantes en cuando menos dos terceras partes de los municipios
de la entidad, los que bajo ninguna circunstancia podra ser inferior al
0.26% (cero punto veintiséis por ciento) del padron electoral que haya
sido utilizado en la eleccion local ordinaria inmediata anterior a la

presentacion de la solicitud de que se trate.

Precisado lo anterior, debe decirse que asiste la razon al partido
politico actor, es decir, el Congreso del Estado de Tlaxcala carece de
facultades para emitir normas sobre la constitucion y registro de
partidos politicos locales, pues de acuerdo con el segundo transitorio
del Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce, sera la Ley General la que contendra las normas sobre los
plazos y requisitos para el registro legal de los institutos politicos,
incluidos aquellos de caracter local. Por tanto, si las entidades
federativas carecen de facultades para legislar en relacion a ese
aspecto de la materia electoral, ello es suficiente para declarar la
invalidez de las disposiciones combatidas, en virtud de que la norma
de transito es clara en fijar el contenido de la Ley General, esto es, de

la Ley General de Partidos Politicos, la que ademas en las porciones
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normativas ya transcritas, fija los requisitos para la constitucion y

registro de partidos politicos locales.

En este rubro, es importante sefialar que este Tribunal Pleno, en
la accidon de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas 26/2014,
28/2014 y 30/2014°, determin6 que con fundamento en el articulo 73,
fraccion XXIX-U de la Constituciéon Federal y, el diverso segundo
transitorio del Decreto de reforma de diez de febrero de dos mil
catorce, a los que se aludio con anterioridad, las entidades federativas
no se encuentran facultadas para regular cuestiones previstas en los
ordenamientos de caracter general, ni siquiera reproduciendo el texto
en disposiciones de nivel local, lo que tiene logica si se toma en

cuenta que las leyes generales rigen en todo el territorio nacional.

Aunado al hecho de que en el caso, las normas combatidas son
evidentemente contradictorias con lo que dispone el ordenamiento de

caracter general.

En consecuencia, es fundado el argumento hecho valer y este
Tribunal Pleno declara la invalidez de los articulos 16, fracciéon Il y 18,
fraccion |, inciso a) de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de

Tlaxcala.

OCTAVO. Tema 3. Reglas sobre la opcion que tiene un
partido politico nacional que pierde su registro, para obtener uno

como partido politico local.

El partido politico combate los articulos 40, 44, fraccion Il y 85 de

la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala y 256 de la Ley

6 . . .. . . .. .
Bajo la Ponencia de la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, resuelta en sesién de nueve de septiembre
de dos mil catorce.
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de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, bajo el argumento de que en ellos se establece que en el
supuesto que un partido politico nacional pierda su registro, pero
hubiera obtenido por lo menos el 3% (tres por ciento) de la votacion
total valida en las elecciones de gobernador, diputados locales y
ayuntamientos, o sélo en las dos Ultimas, en caso de elecciones
intermedias, relativas al proceso electoral local inmediato anterior, se
estara a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 95 de la Ley General
de Partidos Politicos, es decir, con las normas se pretende que en el
conjunto de elecciones se obtenga ese porcentaje y no en alguna de
ellas, lo que es inconstitucional. Esto es, el requisito del 3% (tres por
ciento) de la eleccion local, debe interpretarse respecto de la eleccion
concurrente con la federal o, en caso contrario, en la inmediata
anterior y que el porcentaje minimo debe ser de manera alternativa en
cualquiera de las elecciones en las que haya participado, cumpliendo
también el requisito de haber postulado candidatos propios en al

menos la mitad de los municipios y distritos.

Por otra parte, argumenta que el plazo para la presentacion de la
solicitud de registro de los partidos politicos nacionales que puedan
solicitar éste en la Entidad Federativa, previsto en el articulo 40,
segundo parrafo de la Ley combatida, limita su ejercicio al mes de
febrero del afio anterior al de la eleccion, lo que implica sujetar a
plazos de registro ordinario el supuesto en comento, sin que dicha
temporalidad esté prevista en las bases constitucionales ni en la Ley
General de Partidos Politicos; agrega que ese plazo atenta contra el
principio de certeza e invade la esfera de atribuciones del Congreso de
la Unién al fijar condiciones y plazos no previstos en las leyes
generales, en contravencion a los articulos 73 de la Constitucion
Federal y segundo transitorio, fraccion |, de su Decreto de reforma de

diez de febrero de dos mil catorce.
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Por ultimo, argumenta que el articulo 85 de la Ley combatida
transgrede el principio de certeza previsto en el articulo 116, fraccidon
IV, incisos ¢) y g), de la Constitucion Federal, ya que dispone que el
porcentaje de 3% (tres por ciento) se obtenga respecto de la votacion
valida en las elecciones de gobernador, diputados locales vy
ayuntamientos, o soOlo en las dos Ultimas, en caso de elecciones
intermedias, sin que haya claridad que el porcentaje se obtenga en
alguno de los tipos de eleccién, como se desprende del diverso 52 de
la Ley General de Partidos Politicos, sino que exige que sea en todas

las elecciones.

Los articulos 40, 44, fraccién Il y 85 de la Ley de Partidos
Politicos para el Estado de Tlaxcala; y 256 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, son del tenor

siguiente:

“Articulo 40. En el supuesto de que un partido politico nacional
pierda su registro, pero haya obtenido por lo menos el tres por
ciento de la votacion total valida en las elecciones de Gobernador,
Diputados locales y Ayuntamientos, o sélo en las dos ultimas, en
caso de elecciones intermedias, relativas al proceso electoral local
inmediato anterior, se estara a lo dispuesto en el parrafo 5 del
articulo 95 de la Ley General de Partidos Politicos.

La presentacion de la solicitud se hara a mas tardar treinta dias
antes del vencimiento del plazo que establece esta Ley para
resolver sobre el registro de partidos politicos estatales”.

“Articulo 44. El registro a los partidos politicos estatales se
cancelara por cualquiera de las causas siguientes:

l. No participar con candidatos en un proceso electoral ordinario;

Il. No haber obtenido cuando menos el tres por ciento de la
votacion total valida en las elecciones de Gobernador, Diputados
locales y Ayuntamientos, o sé6lo en las dos ultimas, en caso de
elecciones intermedias, relativas al proceso electoral local
inmediato, ya sea que haya participado sdlo o coaligado;

lll. Haber dejado de cumplir con los requisitos necesarios para
obtener el registro;
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IV. Por disolucion del partido politico, conforme a lo que establecen
sus estatutos;

V. Haberse fusionado con otro partido politico, en los términos que
sefala esta Ley;

VI. La omisién total de la rendicion de informes relativos a sus
ingresos y egresos en los casos y términos de la Ley General de
Partidos Politicos, esta Ley y demas disposiciones legales
aplicables, y

VII. Incumplir de manera grave o sistematica las disposiciones de
esta Ley, o los acuerdos del Instituto”.

“Articulo 85. Todo partido politico nacional que no obtenga por lo
menos tres por ciento de la votacion valida en las elecciones de
Gobernador, Diputados locales y Ayuntamientos, o sélo en las dos
ultimas, en caso de elecciones intermedias, relativas al proceso
electoral local inmediato anterior, solo conservara su acreditacion
ante la autoridad electoral estatal y no gozara de financiamiento
publico estatal establecido en el presente capitulo”.

“Articulo 256. Para hacer la declaratoria de los partidos politicos
estatales y nacionales que no obtuvieron por lo menos tres por
ciento de la votacion total valida en cualquiera de las elecciones
que se celebren para Gobernador, Diputados locales vy
Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa, el Consejo
General se regira por el procedimiento siguiente:

l. El domingo siguiente al dia de la eleccion determinara la suma
total de los votos anotados en las actas de computo que realicen
los Consejos Distritales;

Il. Una vez efectuado lo anterior, determinara qué partidos politicos
estatales y nacionales no obtuvieron por lo menos tres por ciento
de la votacion total valida para efectos de lo que establece la
Constitucion Local, esta Ley y demas ordenamientos aplicables; y
lll. Concluido lo anterior procedera a levantar el acta
correspondiente, haciendo constar en ella los incidentes que se
presentaren; podra darse copia del acta a los representantes de los
partidos politicos”.

En atencion a la causa de pedir se puede establecer que el
partido politico combate las disposiciones referidas en el segmento
relativo al 3% (tres por ciento) de la votacion valida en las elecciones
de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, o solo en las dos
ultimas, en caso de elecciones intermedias, relativas al proceso

electoral local inmediato, es decir, se duele de que las disposiciones
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exijan ese porcentaje respecto del conjunto de elecciones, lo que
excluye la posibilidad de que éste se obtenga en una de ellas. Asi
como combate el plazo a que se refiere el Ultimo péarrafo del articulo 40
de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, a saber, el
relativo para la presentacion de la solicitud de un partido politico
nacional que perdié su registro y pretenda acreditarse en la entidad

federativa.

Por lo que hace al primer problema juridico, es importante tener
presente lo dispuesto en los articulos 41, fraccion I, ultimo parrafo y
116, fraccion 1V, inciso f), segundo parrafo, de la Constitucion Federal,
gue establecen que los partidos politicos nacionales y locales que no
obtengan, al menos, el 3% (tres por ciento) del total de la votacién
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo federal o local, o de las Camaras del
Congreso de la Unidn, o Legislativos locales, les sera cancelado el

registro. Esas disposiciones son del tenor siguiente:

“Articulo 41. (...).

l.

(.-.).

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo
o de las Camaras del Congreso de la Unidn, le sera cancelado el
registro.

(e)-

“Articulo 116. (...).

IV. (...)

f) (...).

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento
del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo
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o Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion
no sera aplicable para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales;

(r)”.

[67]

También es importante sefalar que este Tribunal Pleno, en la
accion 69/2015 y sus acumuladas 71/2015 y 73/2015’, al analizar el

articulo 95, parrafo décimo tercero de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, declaro la invalidez de la porcion

normativa que expresa “y ayuntamientos”, en virtud de que desvirtia la

regla constitucional que exige un minimo de representatividad en las

elecciones estatales de gobernador o diputados locales, pero no de

ayuntamientos; lo que quedd expresado en los siguientes términos:

“(".).

En los precedentes acciones de inconstitucionalidad 13/2014 y sus
acumuladas y 5/2015 este Tribunal Pleno interpreté que la regla
prevista en el articulo 116, fraccion IV, inciso f), segundo parrafo de
la Constitucion federal exige que el partido politico local obtenga,
al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida
en alguna de las elecciones que se celebren para la renovacion del
Poder Ejecutivo o Legislativo locales, pues de lo contrario le sera
cancelado el registro. Asi, esta regla constitucional establece que
los partidos politicos locales demuestren un minimo de
representatividad en las elecciones de gobernador o diputados
locales. Por tanto, si el articulo 95, parrafo décimo tercero de la
Constitucion impugnada establece la posibilidad de demostrar ese
minimo de representatividad para conservar el registro previendo
que lo hagan en cualquiera de las elecciones que se celebren para
Ayuntamientos, lo que hace es desvirtuar la regla que exige un
minimo de representatividad en las elecciones que reflejan la
voluntad de los ciudadanos de todo el Estado, por lo que vulnera el
articulo 116, fraccion IV, inciso f), segundo parrafo de la
Constitucion federal.

(..).

Por tanto, se declara la invalidez de la porciéon normativa ‘y
ayuntamientos’ del parrafo décimo tercero del articulo 95 de la
Constitucion del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
‘Toda partidos politico estatal perdera su registro si no obtiene, al

" Resuelta en sesion de treinta de noviembre de dos mil quince, bajo la Ponencia del Ministro Zaldivar Lelo de

Larrea.
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menos, el tres por ciento del total de la votacién valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para Gobernador,
Diputados locales. Esta disposicion no sera aplicable para los
partidos politicos nacionales que participen en las elecciones
locales’.

(r).”

Con base en esas disposiciones constitucionales y lo resuelto en
el precedente arriba transcrito, se determina que el concepto de
invalidez es fundado, en virtud de que los preceptos reclamados en el
supuesto normativo especifico, relativo a la obtencion del 3% (tres por
ciento) de la votacion total emitida en las elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, o sélo en las dos ultimas, en caso
de elecciones intermedias, violan lo dispuesto en el articulo 116,
fraccion 1V, inciso f), segundo parrafo de la Constitucion Federal, por
cuanto aluden a las elecciones celebradas en ayuntamientos; es decir,
se debe estar a lo que expresamente sefala el texto constitucional
gue, en el caso concreto de las entidades federativas, se refiere al 3%
(tres por ciento) del total de la votacion valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo

o Legislativo locales, pero no de ayuntamientos.

Cabe agregar por lo que hace a este primer problema juridico,
gue la conclusion referida también aplica para lo dispuesto en el
articulo 256 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Tlaxcala, porque si bien el partido politico en el texto
del concepto de invalidez no expresa argumento alguno en su contra,
sino que simplemente lo invoca en el primer parrafo del concepto
respectivo, incluyéndolo dentro del grupo de preceptos cuestionados,
también lo es que en atencion a la causa de pedir, se entiende

impugnado.
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Por lo que hace al segundo de los problemas juridicos, aquél en
el que se combate el plazo a que se refiere el ultimo parrafo del
articulo 40 de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala,
es decir, el relativo para la presentacion de la solicitud de un partido
politico nacional que perdié su registro y pretenda acreditarse en la
entidad federativa, debe decirse que el argumento es infundado, pues
el partido politico afirma que implica sujetar el supuesto previsto en el
parrafo 5 del articulo 95 de la Ley General de Partidos Politicos, a los
plazos de un procedimiento ordinario de solicitud de registro de partido
politico estatal, maxime que esa Ley General no sujeta a plazos el
procedimiento ordinario de registro de partido politico estatal, lo que en
su opinion viola el principio de certeza pero sobre todo se invade la
esfera de atribuciones del Congreso de la Unién, quien es el Unico que

puede legislar sobre ese aspecto de la materia electoral.

Lo infundado del argumento que nos ocupa, consiste en que si
bien de acuerdo con los articulos 73, fraccion XXIX-U y segundo
transitorio del Decreto de reforma constitucional de diez de febrero de
dos mil catorce, el Congreso de la Union tiene facultades para legislar
en materia de partidos politicos, emitiendo leyes de caracter general
gue rigen en el territorio nacional; y que tiene competencia exclusiva
en las materias que refiere esa norma de transito, también lo es que el
Congreso del Estado de Tlaxcala si puede legislar en cuanto a la
acreditacion de partidos politicos nacionales que hayan perdido su
registro, es decir, el articulo 40, parrafo segundo de la Ley cuestionada
s6lo regula un plazo para la presentacion de la solicitud de la
acreditacion de los partidos politicos nacionales que se ubiquen en
ese supuesto, lo que significa que esta regulando un tramite a realizar
ante el Instituto Electoral local, para la obtencion de una acreditacion,
lo que no esta sujeto al contenido detallado que describe el articulo
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segundo transitorio; es decir, la regulacion es logica porgque se refiere

a la realizacion de actos ante ese Instituto local.

No se desconoce que el articulo 95, numeral 5 de la Ley General
de Partidos Politicos, se refiere a la pérdida de registro de partidos
politicos nacionales, pero de su lectura no se desprende la fijacion de
plazo alguno, lo que se explica porque el tramite a que alude la norma
cuestionada dependera del régimen legal de cada entidad federativa,
por tanto no lo contradice y no existe problema alguno de violacion al
principio de certeza electoral, pero lo principal es que no existe
sustento para considerar que este rubro de los plazos para la
acreditacion de partidos politicos nacionales que pierden su registro,

no pueda ser legislado por las entidades federativas.

En consecuencia, ha lugar a calificar como parcialmente
fundados los conceptos de invalidez; y declarar la invalidez de los
articulos 40, parrafo primero, 44, fraccion Il, 48, parrafo primero y 85
de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala,
exclusivamente por lo que hace a la porcidon normativa que indica “y
Ayuntamientos”; y 256, parrafo primero, en la porcion normativa que
enuncia “y Ayuntamientos”, de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

NOVENO. Tema 4. Destino de los recursos y bienes
remanentes de los partidos politicos estatales que pierdan su

registro o acreditacion.

El Partido de la Revolucibn Democréatica argumenta que los
articulos 48, parrafo primero y 145, parrafo primero, fraccion IV, inciso
f) de la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala, son

inconstitucionales porque establecen que los recursos y bienes
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remanentes de los partidos politicos estatales que pierdan su registro
0 se cancele su acreditacion, pasaran a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado, lo que es inconstitucional por razones de certeza
juridica porque el diverso 95, parrafo décimo quinto de la Constitucion
del Estado, prevé para esos supuestos que los activos derivados del
financiamiento publico estatal pasaran a f