ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 145/2017 Y
SU ACUMULADA 146/2017.

PROMOVENTES: PARTIDOS DEL TRABAJO Y DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

PONENTE: MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA 1.

SECRETARIOS: VIANNEY AMEZCUA SALAZAR.
ETIENNE LUQUET FARIAS.

COLABORADORES: JUAN MANUEL ANGULO LEYVA.
JUAN PABLO ANDRADE ROJAS.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al ocho de enero de
dos mil dieciocho.

Vo. Bo.

VISTOS;Y,
RESULTANDO:

Cotejo:

1. PRIMERO. Por escritos recibidos los dias treinta de octubre y uno
de noviembre de dos mil diecisiete, en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzélez Yafez, Angel
Benjamin Robles Montoya, Francisco Amadeo Espinosa Ramos,
Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, Maria Mercedes Maciel
Ortiz, Magdalena del Socorro Nuafiez Monreal, Maria de Jesus Péaez
Guereca, Maria Guadalupe Rodriguez Martinez, Mary Carmen Bernal
Martinez, Oscar Gonzéalez Yafez, Pedro Vazquez Gonzéalez, Reginaldo
Sandoval Flores, Ricardo Cantli Garza y Sonia Catalina Alvarez, como
integrantes de la Comision Coordinadora Nacional del Partido del
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Trabajo, y Maria Alejandra Barrales Magdaleno, como Presidenta
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, promovieron
acciones de inconstitucionalidad, solicitando la invalidez de la norma
general que mas adelante se sefala, emitida y promulgada por las
autoridades que a continuacion se precisan:

2. AUTORIDADES EMISORA Y PROMULGADORA DE LA
NORMA GENERAL IMPUGNADA:

a) Poder Legislativo del Estado de Chiapas.
b) Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas.

3. NORMA GENERAL IMPUGNADA:

4.  El Decreto Numero 004, por el que se reforma el numeral 12 vy
se adicionan los numerales 13 y 14 al articulo 52 del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas,
publicado en el Tomo Ill de la Edicién Numero 321 del Periédico Oficial
Local el dos de octubre de dos mil diecisiete.

5. SEGUNDO. Los conceptos de invalidez que hacen valer los
accionantes son, en sintesis, los siguientes:

a) Partido del Trabajo

6. Se transgrede lo dispuesto por el articulo 105, fraccion Il, parrafo
penultimo, de la Constitucién Federal, en el sentido de que las leyes
electorales, federal y locales, deberan promulgarse y publicarse, por lo
menos, noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse y, durante éste, no podran hacerse modificaciones
fundamentales.

7.  Conforme al articulo 178, numeral 3, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, el proceso electoral
ordinario inicia en octubre. El Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana declaro formalmente iniciado el proceso electoral dos mil
diecisiete - dos mil dieciocho el pasado siete de octubre. A soélo seis
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dias del inicio del proceso electoral, se emitio el Decreto impugnado, el
cual entro en vigor al dia siguiente de su publicacion.

8. Lo anterior vulnera los principios constitucionales de legalidad,
certeza y seguridad juridica; sin que pueda argumentar el Congreso
Local que no se trata de una reforma sustancial, pues impacta en el
derecho de los partidos politicos de acceder a financiamiento publico,
al preverse que, si uno 0 mas municipios de la entidad son declarados
zona de desastre, derivado de un fendmeno o catastrofe natural, se
eliminara el financiamiento publico otorgado a aquéllos por el tiempo
gue dure la contingencia.

9. Al resolver la accion de inconstitucionalidad 11/2015, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion definié que, para que la modificacion se
considere sustantiva, debe impactar el alcance de la norma con
elementos novedosos que la hagan distinta a la que se encontraba
regulada y producir un impacto en el mundo juridico. En este sentido,
la reforma impugnada si constituye una modificacién sustancial y, al
haber sido publicada fuera del plazo constitucionalmente establecido,
es invalida.

10. Al efecto, resultan aplicables las jurisprudencias 7/2007, de rubro:
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION INDEBIDA. LA TIENEN LOS
ACTOS QUE DERIVAN DIRECTA E INMEDIATAMENTE DE OTROS
QUE ADOLECEN DE INCONSTITUCIONALIDAD O ILEGALIDAD” y
21/2001, de rubro: “PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL".

11. El Decreto impugnado vulnera el derecho constitucional de los
partidos a recibir financiamiento publico, previsto en los articulos 41 y
116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, 23, 26, 50 y 51 de la Ley
General de Partidos Politicos y 17, apartado B, numeral 8, de la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas, que no autorizan alguna
excepcion o cancelacion al derecho de los partidos politicos a recibir
financiamiento publico.

12. También vulnera, de forma directa y flagrante, el principio de
preeminencia del financiamiento publico sobre el privado, establecido
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en el articulo 41 de la Constitucién Federal, puesto que, al eliminar el
financiamiento publico, derivado de una catastrofe natural, no existe
forma légica ni matematica posible de que éste prevalezca sobre el
privado, lo cual hace imposible la existencia de financiamiento publico,
privado o de cualquier especie. Ello pone en riesgo las actividades y
funciones de los partidos politicos, que necesitan realizar gastos para
el cumplimiento de sus fines.

13. En apoyo a lo anterior, se cita la tesis P./J. 12/2010, de rubro:
“FINANCIAMIENTO. EL PRINCIPIO DE PREEMINENCIA DE ESTE
TIPO DE FINANCIAMIENTO SOBRE EL PRIVADO, ES APLICABLE
TANTO EN EL AMBITO FEDERAL COMO EN EL ESTATAL".

14. El derecho constitucional de los partidos a recibir financiamiento
publico debe interpretarse conforme al principio pro persona, el cual
resulta aplicable a las personas morales. Asi, en el caso, se viola el
articulo 41, base Il, en relacion con el 116, fraccion 1V, inciso g), que
prevén el derecho de los partidos politicos a recibir financiamiento, el
cual no puede afectarse en los términos que pretende el legislador local,
al no contemplarse alguna excepcion o caso extraordinario en la
Constitucion Federal.

15. La reforma del numeral 12 y la adicién de los numerales 13y 14
al articulo 52 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas vulnera los principios de legalidad, certeza y
seguridad juridica, pues el legislador local, al emitir el Decreto Numero
004, modificé radicalmente las reglas aplicables al financiamiento
publico de los partidos politicos a tan solo seis dias del inicio del
proceso electoral dos mil diecisiete - dos mil dieciocho.

16. Al cambiar sustancialmente las reglas de financiamiento con tan
poco tiempo de anticipacion, se coloca a los partidos en estado de
indefensiéon, pues los pequefios no pueden buscar financiamiento
privado en un margen de tiempo tan reducido, transgrediéndose, en
este sentido, los principio de equidad en la contienda y pluralismo
politico, pues los grandes tendran mayores posibilidades de buscar y
allegarse de financiamiento privado.
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17. El Decreto impugnado, al alterar la formula de asignacion del
financiamiento publico para los partidos politicos conforme a la cual
éste es calculado y etiguetado de manera anual, violenta los articulos
41y 116 de la Constitucion Federal y 26, 50 y 51 de la Ley General de
Partidos Politicos, puesto que se autoriza la afectacion de una partida
presupuestal para destinarla a otros fines distintos a los originalmente
previstos y etiquetados.

18. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion
de inconstitucionalidad 50/2017, se pronunci6 en el sentido de que los
recursos de los partidos politicos estan etiquetados, por lo que no
pueden utilizarse para fines distintos; razén por la cual el Decreto
impugnado resulta inconstitucional y genera incertidumbre, maxime que
la situacion que regula -desastres naturales- es impredecible.

19. La eliminacion del financiamiento con motivo de desastres
naturales vulnera el derecho de los partidos a recibir financiamiento;
pone en peligro el deber que tienen de realizar actividades ordinarias
permanentes para cumplir su fin constitucional; limita las condiciones
para el debido ejercicio de los derechos de asociacion; se aparta de las
bases establecidas en la Constitucion Federal; y deja de atender lo
dispuesto en la Ley General de Partidos Politicos.

20. Existe una antinomia entre los numerales, materia del Decreto
impugnado, y el numeral 8 del articulo 52 del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, que ya prevé una
excepcion tratandose del calculo y determinacion del financiamiento
publico a partidos politicos, pero establece claramente que ninguna
afectacion sera aplicable en procesos electorales locales.

b) Partido de la Revolucion Democratica

21. Lareforma al numeral 12 y la adicion de los numerales 13y 14 al
articulo 52 del Cédigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana del
Estado de Chiapas violan lo dispuesto por el articulo 105, fraccién I,
parrafo pendltimo, de la Constitucion Federal. Al haberse publicado y
entrado en vigor una vez iniciado el proceso electoral, contravienen el
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principio de certeza electoral, pues implican una modificacién legal
fundamental, al “eliminar’ el financiamiento publico a los partidos
politicos bajo conceptos vagos e imprecisos y hacer depender tal
determinacion del tiempo que dure la “contingencia” derivada de un
fendmeno o catastrofe natural.

22. El Decreto impugnado supedita las reglas sobre control y origen
del financiamiento de la decision del Instituto Electoral Estatal; sin
embargo, éste debe sujetar su actuacion a las bases previstas en la
Constitucion Federal y las leyes generales, las cuales no autorizan la
“eliminacion” del financiamiento publico, sino que, por el contrario,
establecen principios como el de la preeminencia del financiamiento
publico sobre el privado.

23. La modificacion es de caracter fundamental y se realizd durante
la veda prevista en el articulo 105 de la Constitucion Federal, por lo que
no puede entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion, como lo
sefala el articulo primero transitorio, ni puede ser aplicable al proceso
electoral dos mil diecisiete - dos mil dieciocho, pues las reglas
aplicables a éste fueron determinadas en el Decreto Numero 181,
publicado el catorce de junio de dos mil diecisiete.

24. De las consideraciones del Decreto combatido, se advierte que la
Legislatura Local pretende justificar su validez en el hecho de que no
se trata de modificaciones sustanciales; no obstante, la eliminacion del
financiamiento publico no constituye un elemento accesorio de
aplicacion contingente, pues un principio basico del sistema electoral,
tal como esta previsto en el régimen constitucional y legal, es el de
preeminencia del financiamiento publico sobre el privado.

25. Adicionalmente, el Congreso Estatal contrapone, sin razon, los
derechos a la vida, la salud y la integridad de la poblacién a lo que
denomina el derecho de los partidos politicos a recibir financiamiento
publico, sefialando que privilegia aquéllos sobre éstos, con lo cual
plantea una falsa colisiébn de derechos: la prerrogativa de los partidos
politicos no tiene relacion con los derechos humanos que sefala.
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26. En todo caso, la respuesta del Estado a afectaciones derivadas
de desastres naturales debe abordarse integralmente y ser materia del
presupuesto de egresos, asi como de programas especificos de
planeacion o reasignacion presupuestal para afios futuros, pero no del
financiamiento a los partidos politicos.

27. Por otro lado, el Decreto impugnado viola lo dispuesto por los
articulos 40, 41, bases | y Il y 116, fraccion 1V, incisos b), g) y h), de la
Constitucion Federal, que establecen los principios de democracia
representativa y de elecciones auténticas mediante el voto universal,
libre, directo y secreto, los cuales se garantizan con medidas para que
los partidos politicos reciban, de manera equitativa, financiamiento
publico que les permita llevar a cabo sus actividades, el cual debe
prevalecer sobre el de origen privado.

28. Asi también, existe una antinomia entre los numerales, materia
del Decreto combatido, y el numeral 8 del articulo 52 del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, que
establece que la disminuciéon presupuestal por parte de la autoridad
electoral en casos excepcionales no resultara aplicable cuando se
desarrollen procesos electorales locales, pues la legislacién en la
materia considera el financiamiento como una cuestion sustancial e
inmodificable que, en un momento dado, sélo podra alterarse -nunca
eliminarse- fuera del tiempo en que se desarrolle un proceso electoral.

29. El Decreto impugnado elimina el financiamiento publico a los
partidos bajo conceptos vagos e imprecisos, al hacer depender tal
situacién del tiempo que dure la “contingencia”. Ademas, se anulan las
bases para la determinacion del financiamiento privado, conforme al
principio de preeminencia del financiamiento publico sobre el de origen
privado, pues, al eliminarse el primero, el segundo queda sin base de
calculo y sin posibilidad de operar.

30. En sus consideraciones, el Decreto combatido refiere aspectos
vagos e imprecisos respecto de los desastres naturales, que no se
limitan al sismo del siete de septiembre de dos mil diecisiete, sino que
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pueden englobar otros fendmenos como el “cambio climatico” o las
“tendencias disruptivas”.

31. La contraposicion que se plantea entre la proteccion de los
derechos humanos, la planeacion y el destino del gasto publico en
general y la prerrogativa de los partidos politicos es falsa, pues el
financiamiento publico que se otorga a éstos tiene como finalidad
garantizar el ejercicio de los derechos politicos; de ahi que el Congreso
Estatal parta de una falsa colision de derechos.

32. En este sentido, el Decreto impugnado resulta inconstitucional,
pues el propio legislador local admite que la austeridad y el uso eficiente
de recursos no resulta suficiente para velar por el respeto a los
derechos humanos; por lo que la medida legislativa impugnada es
extrema, irracional y desproporcionada.

33. Asuvez, de acuerdo con las consideraciones de la exposicion de
motivos, la eliminacion del financiamiento publico solamente opera
respecto de los partidos politicos locales, lo que agrega un elemento
mas de incertidumbre sobre el alcance y efectos del Decreto que se
impugna.

34. Finalmente, conforme al Decreto combatido, los partidos y las
campafas electorales pueden financiarse con recursos privados; sin
embargo, no se prevén las reglas aplicables, ni su fiscalizacion y
relacion con los limites de gasto de campana.

35. TERCERO. Los preceptos que se estiman infringidos son los
articulos 1, 14, 16, 17, 40, 41, 105, fraccion Il, parrafo penultimo, 116,
fracciones Il y IV, inciso g) y 133 de la Constitucion Federal; 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 16, numeral 1y 23,
numeral 1, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

36. CUARTO. Mediante proveido de treinta de octubre de dos mil
diecisiete, el Ministro Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Partido del Trabajo, a la que
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correspondié el numero 145/2017 y, por razén de turno, designé al
Ministro Eduardo Medina Mora |. para que actuara como instructor en
el procedimiento.

37. En auto de seis de noviembre, el Ministro Presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno formar y registrar el
expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad promovida por el
Partido de la Revolucion Democratica, a la que correspondio el nUmero
146/2017 y, tomando en consideracion que, entre ésta y la antes
mencionada, existe coincidencia en cuanto a la norma general
impugnada, decretdé su acumulacion y turno el expediente al referido
Ministro.

38. Por acuerdo de siete de noviembre, el Ministro instructor admitié
a tramite las acciones de inconstitucionalidad; ordend dar vista a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Chiapas, a fin de que
rindieran sus informes y a la Procuraduria General de la Republica, a
efecto de que formulara el pedimento correspondiente; y solicitd a la
Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién su opinidn en relacién con las acciones.

39. QUINTO. El Poder Legislativo del Estado de Chiapas, en su
informe, expuso lo siguiente:

a) Causadeimprocedencia

40. Se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion VIl
del articulo 19, debiendo sobreseer en la accién con fundamento en la
fraccion Il del articulo 20, ambos de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, aplicables
en términos del articulo 59 del propio ordenamiento, en virtud de que el
Decreto Numero 128 no transgrede precepto constitucional alguno v,
por el contrario, cumple con los principios de legalidad y seguridad
juridica.
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b) Respuesta alos argumentos de invalidez

41. De conformidad con el articulo 45, fraccién I, de la Constitucion
del Estado, es facultad del Congreso Local legislar en las materias no
reservadas al Congreso de la Union, asi como en las que se prevean
facultades concurrentes en las leyes federales, como en el caso de la
materia electoral.

42. El veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, el Diputado
Eduardo Ramirez Aguilar, en ejercicio de la atribucién que le confieren
los articulos 48, fraccion Il, de la Constitucién Estatal y 96 y 97 del
Reglamento Interior del Congreso Local, presentd iniciativa de decreto
por el que se reforma el numeral 12 y se adicionan los numerales 13y 14
al articulo 52 del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado.

43. De acuerdo con el articulo 99 del referido Reglamento Interior, la
iniciativa se considerd de urgente y obvia resolucion, por lo que el
dictamen relativo se sometié a discusion en sesion de uno de octubre
de dos mil diecisiete, aprobandose con treinta y nueve votos a favor y
emitiéndose ese mismo dia el Decreto Numero 004.

44. Lo anterior demuestra que la norma impugnada en la presente
accion fue emitida por autoridad competente y legitimada para ello y
con apego a las disposiciones constitucionales y legales aplicables,
pues, en su emisidn, se observaron las garantias de fundamentacion y
motivacion, al haber actuado el legislador local dentro de los limites de
las atribuciones que se le confieren, respecto de relaciones sociales que
reclaman ser juridicamente reguladas, sin necesidad de explicar o
justificar a plenitud el acto legislativo, al pretenderse con éste -como se
expondra a continuacion- la adaptacion del marco normativo en
beneficio de la poblacion, conforme a los requerimientos actuales y las
condiciones econdmicas que imperan, no sélo en el Estado, sino en el
pais.

45. En efecto, responde a la necesidad del Estado de adecuar el
orden juridico local a la normativa vigente en materia de derechos

10



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 145/2017 Y
SU ACUMULADA 146/2017.

humanos y a los estdndares minimos reconocidos en instrumentos
internacionales, al ser un tema prioritario para toda autoridad velar por
el respeto y la mayor proteccion de las personas, como lo dispone el
articulo 1° de la Constitucion Federal.

46. Asi, ante la extrema necesidad y urgencia para obtener recursos
gue se destinen a los damnificados por el sismo que azoto la entidad el
siete de septiembre de dos mil diecisiete y como resultado de una
ponderacion de derechos, se determind que el financiamiento que se
asignara a los partidos politicos fuera proporcional y acorde con la
realidad que vive actualmente el Estado de Chiapas, prevaleciendo, en
todo caso, las demandas de la sociedad.

47. El Poder Legislativo Local, como responsable de interpretar las
principales reivindicaciones sociales y de hacer congruente el orden
juridico estatal a los desafios actuales, ha asumido el compromiso de
actualizarlo conforme a la realidad y los parametros convencionales; lo
gue se ha manifestado en la emision del Decreto Numero 004,
impugnado, encaminado a la satisfaccion de un bien comun, de mayor
beneficio, relacionado con la proteccion de los derechos humanos de la
poblacion.

48. Por tanto, contrario a lo sefialado por los accionantes, la reforma
del numeral 12 y la adicidon de los numerales 13 y 14 al articulo 52 del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado, que se
contiene en el Decreto combatido, resulta todo menos violatoria de
derechos humanos; de ahi que deba declararse infundada esta accion
de inconstitucionalidad.

49. SEXTO. Al rendir su informe, el Poder Ejecutivo del Estado de
Chiapas sefalo lo siguiente:

50. Violacion al articulo 105, fraccion Il, parrafo penultimo, de la
Constitucion Federal

51. Los argumentos de los accionantes en el sentido de que las
modificaciones contenidas en el Decreto NUumero 004 son de caracter
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fundamental y, por tanto, se legislé dentro del plazo de noventa dias
previos al inicio del proceso electoral, son inoperantes, puesto que no
se explica por qué lo son, ni se desvirtla su naturaleza contingente.
Tampoco se menciona de qué forma encuadran en la hipotesis a que
se refiere el articulo 105, fraccion Il, parrafo penultimo, constitucional,
dado gue sblo se hacen afirmaciones vagas y genéricas al respecto;
siendo que, en acciones de inconstitucionalidad en materia electoral,
no es aplicable la suplencia de la queja.

52. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado que las
normas estan investidas de una presuncion de validez constitucional
gue debe ser destruida por el accionante, por lo que, en caso de que lo
expuesto por éste sea ambiguo o superficial, o bien, no se aduzcan
razonamientos capaces de ser analizados, la pretension de invalidez es
inatendible. Al efecto, resulta aplicable la jurisprudencia de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O
EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES”.

53. Por otra parte, el articulo 116, fraccion Il, parrafo cuarto, de la
Constitucion Federal autoriza a los Congresos Locales a legislar en
materia presupuestal, atendiendo a criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estan asignados. Sobre el tema, la Suprema Corte ha sostenido
gue el articulo 134 constitucional otorga una facultad reglamentaria al
legislador secundario, que no se encuentra sujeta al principio de
reserva de codigo o de ordenamientos, por lo que pueden coexistir
diversas leyes reglamentarias y s6lo debe cumplirse con un estandar
minimo de fundamentacién en lo que respecta a su competencia; basta
gue se considere necesario regular una situacion social dentro de los
parametros establecidos en la Constitucion para reconocer su validez
constitucional.

54. De esta forma, con objeto de atender las catastrofes naturales
gue puedan suscitarse en la entidad, se pretende la salvaguarda fisica
y patrimonial de la poblacién chiapaneca con un enfoque de derechos
humanos. Es de vital importancia dar prioridad al resguardo de vidas y
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a una agil distribucion de asistencia humanitaria, principalmente, de
bienes y servicios esenciales, para una pronta reconstruccion.

55. Si bien existen normas sobre financiamiento de los partidos
politicos, deben preverse supuestos excepcionales para casos de
contingencia y caos social, como las catastrofes naturales, ya que,
proporcional a su gravedad, sera la necesidad de la poblacion, al
aumentar el niumero de pérdidas humanas y economicas, motivo por
el cual resulta necesario establecer medidas contingentes en estos
casos.

56. EIl Decreto impugnado involucra una cuestion de orden publico y
caracter prioritario, pues, para el Gobierno del Estado de Chiapas, es
indispensable incorporar un enfoque de derechos que asegure la
adopcion de politicas y actividades dirigidas a garantizar la proteccion
de los derechos humanos, principalmente, los derechos de grupos o
minorias expuestos a situaciones de vulnerabilidad.

57. Lo anterior sélo puede lograrse con una erogaciéon presupuestal,
por lo que, cuando el Estado de Chiapas no cuente con recursos para
hacer frente a este tipo de acontecimientos, de manera contingente
puede valerse de forma inmediata de otros recursos, como los de los
partidos politicos. La reforma tuvo como finalidad adoptar las acciones
pertinentes en materia de derechos humanos en la etapa posterior a
una catastrofe, siendo necesario hacer uso de las prerrogativas de los
partidos, con el propdsito de contribuir en caso de contingencias o
desastres naturales.

58. Ahora bien, es inoperante el argumento de los promoventes en el
sentido de que los numerales 12, 13 y 14 del articulo 52 del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas vulneran
el articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, constitucional, por haber
sido promulgadas y publicadas dentro del plazo de noventa dias
anteriores al inicio del proceso electoral; ello, en virtud de que el
numeral 14 del articulo 52, impugnado, no puede considerarse como
un nuevo acto legislativo, al haberse unicamente recorrido su texto del
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anterior numeral 12 al actual 14, sin que produjera una modificacion en
el sistema normativo.

59. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accién
de inconstitucionalidad 28/2015, sostuvo que, para que se configure un
nuevo acto legislativo, debe llevarse a cabo un procedimiento legislativo
y la modificacion normativa debe ser sustantiva o material. En el caso
del numeral 14, no se alter¢ la trascendencia, contenido, ni alcance del
articulo 52 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas vy, por lo tanto, la modificacidon no es sustantiva, ni
puede considerarse un nuevo acto legislativo.

60. Por otro lado, en el caso de los humerales 12 y 13 del articulo 52,
contrario a lo aducido por los promoventes, las modificaciones se
llevaron a cabo en estricto cumplimiento al articulo 105, fraccion lI,
parrafo penultimo, de la Constitucion Federal, pues no constituyen
modificaciones fundamentales, sino contingentes, y obedecieron a la
Unica finalidad de ponderar los derechos humanos de la poblacion
chiapaneca.

61. La prevision a que se refiere el citado precepto constitucional no
puede interpretarse de manera tajante, porque autoriza modificar
normas electorales dentro del plazo de noventa dias previos al inicio
del proceso en que vayan a aplicarse, o bien, una vez iniciado éste, con
la limitante de que no se trate de modificaciones fundamentales, como
en la especie acontece, toda vez que el Decreto Numero 004 no afecta
los elementos rectores del proceso electoral, ni repercute en las reglas
a seguir durante el mismo, aunado a que contiene normas de aplicacion
contingente.

62. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefalado que las
modificaciones materiales son aquéllas que alteran sustancialmente
disposiciones que integran el marco aplicable al proceso electoral. En
este sentido, si las realizadas a través del Decreto combatido no son
trascendentales, sino accesorias o de aplicacion contingente para el
proceso electoral, su emision, a pocos dias de iniciar éste, no produce
su invalidez, ni su inaplicacion.
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63. No se vulnera el principio de certeza electoral, porque el Decreto
impugnado fue publicado antes del inicio del proceso electoral, lo cual
genera el conocimiento previo de los diferentes actores; tan es asi que
tuvieron oportunidad de promover el presente medio de control.

64. Tampoco se viola el principio de legalidad, pues el procedimiento
legislativo se desarrollo de conformidad con los preceptos aplicables vy
el Decreto combatido fue emitido por autoridad competente, con la
debida fundamentacion y motivacion.

65. No se transgrede el principio de imparcialidad, en virtud de que
las modificaciones contenidas en el Decreto impugnado no se inclinan
de modo positivo 0 negativo hacia algun partido politico, sino que los
regulan en un plano de igualdad.

66. Los principios de objetividad e independencia no pueden verse
violentados con el Decreto combatido, al no impedirse a los 6rganos
electorales conducirse autbnomamente, ni obligarseles a subordinarse
a otra autoridad.

67. No es verdad que el Congreso del Estado haya partido de una
premisa erronea sobre colision de derechos, pues es evidente que el
financiamiento que en su momento pueda o no eliminarse solo sera
destinado a atender futuras contingencias.

68. Entodo caso, de no declararse inoperantes los argumentos de los
accionantes, ese Alto Tribunal debera limitarse al analisis de los
numerales 12, 13 y 14 del articulo 52 del Cddigo de Elecciones y de
Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, pues fueron éstos los
impugnados y no los articulos transitorios del Decreto.

69. Vulneracion a los articulos 1, 14, 16, 17, 41, 116, fraccion 1V,
inciso g) y 133 de la Constitucion Federal

70. El sistema normativo debe adaptarse al devenir historico y a las

condiciones sociales imperantes, sobre todo, cuando existe estado de
necesidad. Considerando que los partidos politicos son entidades de
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interés publico, deben sujetarse a la realidad social y econdmica que
enfrenta el Estado de Chiapas, pues seria absurdo pretender recibir
recursos cuando las condiciones financieras no lo permiten o se pone
en riesgo la estabilidad de la poblacidon. En este supuesto se encuentra
el Estado, de ahi que el Congreso Local haya legislado en favor de la
vida y el bienestar social, mediante la aplicacion y el destino de los
recursos publicos para la atencion de contingencias o emergencias, sin
gue ello se traduzca en dejar a los partidos politicos sin algun tipo de
financiamiento.

71. Los partidos cuentan con diversas fuentes de ingresos, como el
financiamiento publico federal, tratdndose de partidos nacionales; las
aportaciones de sus militantes; el financiamiento privado; los activos;
entre otros; por lo que no se vulneran sus derechos.

72. Los accionantes interpretan de manera incorrecta la intencion del
Congreso Local, pues el Decreto impugnado no pretende regular un
acto presente, sino que busca garantizar la estabilidad social en
situaciones que puedan acontecer en un futuro. Si bien es cierto que la
Constitucién Federal garantiza a los partidos politicos el acceso a
financiamiento publico, la formula preestablecida para tal efecto no fue
modificada en el Decreto combatido, el cual solo prevé que, en casos
excepcionales, el presupuesto asignado como financiamiento publico
sea destinado a las contingencias que enfrente el Estado.

73. En otro orden de ideas, la eliminacién de financiamiento publico
no conlleva la del financiamiento privado, pues la Legislatura Local
garantizd esta posibilidad, aun en casos de contingencia. Existe la
obligacion de determinar la cantidad, por concepto de financiamiento
publico, que seria entregada a los partidos politicos, la cual sirve para
calcular el monto al que éstos pueden acceder como financiamiento
privado. En este sentido, el presupuesto destinado a los partidos no
desaparece, sino que, por excepcién y soélo para el afio en que el
Estado enfrente una contingencia, sera calculado en términos de la
normativa aplicable, correspondiendo a la Secretaria de Hacienda y al
Congreso Estatal administrar estos recursos.
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74. Los accionantes parten de premisas falsas, pues el objetivo del
legislador local no es eliminar el financiamiento privado, ni la partida
presupuestal destinada al financiamiento publico de los partidos, sino
gue éste, excepcionalmente, se dirija a afrontar las contingencias o
estados de necesidad de la poblacion chiapaneca.

75. Deben declararse inoperantes los argumentos planteados por los
accionantes, al no sefalarse qué preceptos constitucionales viola el
Decreto impugnado. Resulta aplicable la jurisprudencia de rubro:
“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES
CUANDO LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O
EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES”.

76. No se violenta el principio de preeminencia del financiamiento
publico sobre el privado, puesto que el Decreto combatido no suprime
o modifica conceptos o formulas de financiamiento publico y privado; ni
el hecho de que el financiamiento publico sea destinado para beneficiar
a la poblacién en estado de necesidad varia o elimina la posibilidad de
gue los partidos politicos puedan obtener recursos a través de los
diversos medios permitidos legalmente. No se prohibe a los partidos
politicos recibir aportaciones de financiamiento privado. EI Congreso
Local tiene libertad de configuracion sobre el financiamiento publico y
respeta las limitantes establecidas en la Constitucién Federal y las leyes
generales.

77. EIl Decreto impugnado no transgrede el derecho de los partidos a
recibir financiamiento publico, pues solamente regula un hecho
probable, derivado de la realidad y el reclamo social; elementos que
deben ser tomados en cuenta, toda vez que el derecho positivo debe
adecuarse al momento historico que se vive, para cumplir sus propios
fines.

78. No se contravienen los principios constitucionales de legalidad,
certeza y seguridad juridica, pues el Decreto combatido no aplica al afio
en curso. Los promoventes no pueden quejarse de una supuesta
afectacion a los recursos etiquetados, ya que la Ley de Egresos de
2017 se encuentra en ejecucion, conforme a los plazos legalmente
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previstos, por lo que no existe una afectacién inmediata o sorpresiva
gue ponga en riesgo la certeza o seguridad juridica en su actuar.

79. Los partidos politicos tienen un plan de trabajo a desarrollar
durante el afio. Si el Decreto impugnado tuviera ejecucion inmediata,
podria afectarles en su planeacion; sin embargo, la plataforma politica
se presenta hasta la etapa de registro de candidatos dentro del proceso
electoral. Por lo tanto, no existe falta de legalidad, certeza o seguridad
juridica, ni se genera un dafo sustancial o irreparable.

80. Los conceptos de invalidez deben declararse infundados, pues no
indican qué articulos vulnera el Decreto combatido y se basan en meras
apreciaciones vagas Yy genéricas.

81. Vulneracion alos articulos 1, 41y 116, fraccion IV, inciso g),
de la Constitucion Federal

82. EIl concepto de invalidez planteado por los accionantes resulta
inoperante, ya que se limitan a sefalar los preceptos presuntamente
violados y se sustentan en apreciaciones vagas y genéricas que no
explican en qué radica su inconstitucionalidad.

83. Contrario a lo que aducen los promoventes, el Decreto Numero
004, en modo alguno, vulnera el principio de equidad en la contienda,
pues la excepcidn al financiamiento publico se establece para todos los
contendientes, sin que de su texto se advierta alguna distincion
indebida.

84. De igual forma, la Constitucion Federal remite expresamente a la
legislacion secundaria para que en ésta se determinen las reglas
relativas a la distribucion del financiamiento publico de los partidos, al
sefalar que las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico se
otorgaran conforme a lo que establecen la propia Constitucion y la Ley
General de Partidos Politicos.
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85. El Decreto impugnado tampoco afecta las actividades ordinarias
permanentes de los partidos, ni limita las condiciones para el ejercicio
adecuado de los derechos politico-electorales y de asociacion, pues
claramente precisa que, cuando exista una catastrofe natural en uno o
mas municipios de la entidad, se eliminara el financiamiento publico
asignado a los partidos sélo por el tiempo que dure la contingencia; lo
cual no limita el derecho de los ciudadanos de acceder a un cargo
publico, ademas de que solamente operara en territorio estatal y no en
todo el pais.

86. Asi también, el Decreto combatido es congruente con el nivel de
erogaciones y la capacidad de generacidon de recursos publicos. Si bien
existen disposiciones que establecen que el presupuesto de los
partidos politicos debe partir de una féormula distinta a la contenida en
dicho Decreto, que otorga un monto mayor, dicha asignacion debe ser
acorde a los principios de igualdad y justicia, previstos en los articulos
25, 26 y 134 constitucionales, sin descuidar temas prioritarios para el
Estado.

87. EIl Congreso del Estado actué conforme al marco constitucional
vigente, pues el articulo 134 de la Norma Fundamental obliga a las
entidades a administrar los recursos publicos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez; por lo que la disminucion del
financiamiento publico a los partidos politicos resulta justificada.

88. SEPTIMO. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la opinién que rindioé en relacion con las
acciones de inconstitucionalidad, manifesto lo siguiente:

89. Oportunidad de la modificacion legal

90. En cuanto a su temporalidad, la reforma y adicion al articulo 52
del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de
Chiapas contraviene el articulo 105, fraccion II, pendltimo parrafo, de
la Constitucion Federal, toda vez que se trata de una modificacion
legal fundamental, atendiendo al criterio adoptado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 87/2007, de rubro:
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“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA
EXPRESION ‘MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES’,
CONTENIDA EN LA FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO, DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS”.

91. EIl Decreto impugnado se publicé el dos de octubre de dos mil
diecisiete, mientras que el proceso electoral en el Estado de Chiapas
inicio el siete de octubre siguiente, es decir, seis dias después; de ahi
gue no se cumple con la temporalidad minima de noventa dias previos
al inicio de la etapa de preparacion de las elecciones.

92. Se trata de una modificacion legal fundamental, pues el Decreto
controvertido restringe un derecho de los partidos politicos, al prever
gue se eliminara su financiamiento publico cuando sean declarados
zona de desastre uno o mas municipios del Estado, a causa de un
fendmeno o catastrofe natural; lo cual operara por el tiempo que dure
la contingencia.

93. Ademas, se faculta a la autoridad administrativa electoral para
establecer los criterios a los que se sujetara el financiamiento privado
de los partidos. Por ello, se considera que la reforma es fundamental,
en tanto altera las reglas de financiamiento de los partidos, afectando
los principios rectores de legalidad, certeza y seguridad juridica.

94. No es Obice a lo anterior lo expresado por el Congreso Local en
su exposicion de motivos, en el sentido de que el Decreto impugnado
privilegia diversos derechos fundamentales y constituye una norma de
caracter accesorio o de aplicacion contingente, pues la prohibicion
prevista en el citado articulo 105, fraccion I, penultimo parrafo, de la
Constitucion Federal no contempla excepciones.

95. Incluso, dado que el propio legislador sefial6 la necesidad de su

aprobacion por el sismo ocurrido el pasado siete de septiembre, la
reforma impactaria en el proceso electoral en curso.
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96. Antinomia legal

97. Los argumentos de invalidez relacionados con la existencia de
una antinomia legal no son una cuestion propiamente constitucional
gue exija desentrafar el significado de un elemento normativo, sino que
atafien a una cuestion de legalidad, por lo que no son materia de
opinion.

98. Eliminacion del financiamiento publico a los partidos

99. Lareforma al numeral 12 y la adicion de los numerales 13y 14 al
articulo 52 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas se aparta de la regularidad constitucional, pues, de
los articulos 41y 116 de la Constitucion Federal, 23, 26, 72, 74y 76 de
la Ley General de Partidos Politicos, deriva el derecho de los partidos
politicos a recibir financiamiento publico conforme a las bases
establecidas en la propia Constitucion.

100. El articulo 41, base |, de la Constituciéon Federal dispone que la
ley determinard, entre otras cosas, los derechos y prerrogativas que
corresponden a los partidos politicos. En consecuencia, el articulo 26
de la Ley General de Partidos Politicos prevé, entre sus prerrogativas,
participar del financiamiento publico para sus actividades.

101. Ahora bien, de conformidad con los articulos 41, base II, inciso a),
de la Constitucién Federa y 72, numeral 2, de la Ley General de
Partidos Politicos, el financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes cubre los gastos relacionados con
la operacion diaria de los institutos politicos dentro o fuera de un
proceso electoral, pues se trata de erogaciones que tienen por objeto
dar un continuo mantenimiento integral a la estructura del partido, con
objeto de que la ciudadania esté cada vez mas informada y sea mas
critica y participativa; de ahi que pueda afirmarse validamente que este
tipo de financiamiento se encuentra alineado con los fines exigidos
constitucionalmente a los partidos politicos.
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102. Por otro lado, el financiamiento publico para el desarrollo de
actividades tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales se debe aplicar exclusivamente para solventar gastos de
campafa. Su propoésito es garantizar que todas las fuerzas politicas
puedan acceder a los recursos necesarios para llegar al electorado.

103. Finalmente, el financiamiento publico para el despliegue de
actividades de caracter especifico se enfoca concretamente en tareas
relativas a la educacion, capacitacion, investigacion socioecondémica y
politica, asi como editoriales, tendientes a fomentar la relacion partido-
ciudadanos, mas alla del puro interés electoral, por lo que esta dirigido
a promover la participacion de la ciudadania en la vida democratica y a
contribuir en la integracion de 6rganos de representacion politica.

104. De lo anterior, se advierte que existe una relacion entre los fines
constitucionales de los partidos y el tipo de financiamiento publico que
reciben como parte de sus prerrogativas. El financiamiento publico
constituye un elemento esencial para dotar de un minimo de recursos
a estas organizaciones, con la finalidad de mitigar las inequidades que
puede generar el financiamiento privado.

105. Los preceptos constitucionales referidos establecen como
principio rector en materia electoral la equidad en el financiamiento
publico entre los partidos politicos, el cual se traduce en el derecho
igualitario consignado en la ley para que todos los partidos realicen sus
actividades, atendiendo a sus propias circunstancias, a fin de que cada
uno perciba lo que proporcionalmente le corresponda, segun su grado
de representatividad.

106. Por su parte, el Decreto impugnado establece una restriccion al
derecho de los partidos a recibir financiamiento publico cuando sean
declarados zona de desastre uno 0 mas de los municipios del Estado,
como consecuencia de un fendémeno o catastrofe natural.

107. Dicha restriccion resulta inconstitucional, porque, aun cuando no

supone la supresion permanente, sino temporal, del financiamiento
publico, si altera los presupuestos previstos constitucionalmente, pues
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el legislador local no estd facultado para ello. Ni la Constitucion
Federal, ni la Ley General de Partidos Politicos permiten eliminar el
financiamiento de los partidos politicos para causas como la regulada
en el Decreto combatido y una restriccion de esta naturaleza tendria
gue sustentarse en la Constitucion y la ley general en la materia;
situacion que no acontece en el caso.

108. EIl Decreto impugnado contraviene, de igual forma, el articulo 41
constitucional, por violacién a los principios de legalidad, certeza y
objetividad, pues establece parametros que quedan al arbitrio del
operador juridico, utilizando conceptos genéricos y abiertos, como
“durante el tiempo que dure la contingencia”, sin que se precise si se
refiere a la duracién del fendbmeno natural o de la reconstruccion;
“‘mediante mecanismos y procedimientos que establezca la autoridad
hacendaria”, sin que se establezcan parametros objetivos; “vigilado
por un Consejo Ciudadano designado por el Congreso”, sin que se
haya previsto su integracion, funciones, atribuciones, etcétera; y “las
bases y criterios a los que se sujetara el financiamiento de los partidos
politicos que no provenga del erario publico”, cuando la determinacion
del financiamiento privado depende del monto de financiamiento
publico.

109. Ademas, faculta abiertamente al Congreso Local para nombrar
un Consejo Ciudadano y al Instituto de Elecciones del Estado para
llevar a cabo acciones para la formacion, promocién y capacitacion
relacionadas con el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y
establecer las bases y criterios a los que se sujetara el financiamiento
privado de los partidos.

110. Las excepciones a los derechos previstos constitucionalmente
solo pueden ser determinadas por el Poder Revisor de la Constitucion,
Federal, si son factibles y oportunas, mediante la determinacion de los
pardmetros para su actualizacion y con reglas de operacion claras y
concretas; por lo que la Legislatura Local no se encuentra facultada
para prever tales excepciones.
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111. La medida legislativa adoptada tampoco es razonable, pues, Si
bien persigue un fin legitimo, en tanto esta dirigida a la obtencién de
recursos para hacer frente a contingencias por fendmenos naturales de
considerable magnitud y mitigar sus consecuencias en términos de
pérdidas humanas y econdmicas, este fin debe ponderarse con la
proteccion de la democracia, como alto valor constitucional.

112. Adicionalmente, la medida no es iddnea, pues otras acciones
pueden llevarse a cabo antes de privar de financiamiento publico a los
partidos; por ejemplo, la utilizacion de apoyos y programas federales,
estatales y municipales previstos con anterioridad para la atencion de
eventualidades; la aplicacion de reservas y ahorros presupuestales o la
cancelacion de programas no prioritarios; entre otros.

113. En este sentido, no es la medida mas adecuada para lograr el fin
perseguido, pues, sin justificar debidamente su implementacion, se
impone una restriccion al correcto funcionamiento de los partidos
politicos. Cabe destacar que el Decreto impugnado no especifica qué
tipo de financiamiento impactara, por lo que puede interpretarse que
contempla todas sus modalidades, es decir, para gastos ordinarios, de
campafa y para actividades especificas.

114. Tampoco es necesaria, ya que, privar de todo el financiamiento
publico a los partidos, aun cuando en principio sea de forma temporal,
necesariamente implica una injerencia mayor y un cambio sustancial en
los institutos politicos, o que puede tener como consecuencia una
distorsién en el sistema democratico, si esto impide una participacion
libre y objetiva de cada partido.

115. Los efectos del Decreto combatido resultan desproporcionados,
puesto que transgreden el modelo disefiado por el Constituyente para
el sostenimiento de las actividades de los partidos, sin asegurar su
subsistencia, ni contemplar mecanismos para garantizar que con tal
restriccién no se afecte la democracia.

116. OCTAVO. La Procuraduria General de la Republica no formulo
pedimento en el presente asunto.
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117. NOVENO. Recibidos los informes de las autoridades y la opiniéon
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, formulados los alegatos y
encontrandose instruido el procedimiento, se puso el expediente en
estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

118. PRIMERO. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién es competente para resolver la presente accion de
inconstitucionalidad y su acumulada, conforme a lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion, toda vez que se plantea la posible
contradiccion entre el Decreto Numero 004, por el que se reforma el
numeral 12 y se adicionan los numerales 13 y 14 al articulo 52 del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas
y la Constitucién Federal y diversos instrumentos internacionales de los
gue el Estado mexicano es parte.

119. SEGUNDO. Por cuestion de orden, se debe primero analizar si
las acciones de inconstitucionalidad fueron presentadas de manera
oportuna.

120. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Federal dispone:

“ARTICULO 60. El plazo para ejercitar la accién de
inconstitucionalidad serd de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional impugnados sean
publicados en el correspondiente medio oficial, si el
ultimo dia del plazo fuere inhabil la demanda podra
presentarse al primer dia habil siguiente.
En_materia_electoral, para el computo de los plazos,
todos los dias son habiles.”
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121. Conforme a este articulo, el plazo para la presentacion de la
accion sera de treinta dias naturales y el computo respectivo debera
hacerse a partir del dia siguiente al en que se hubiese publicado la
norma impugnada, considerando, en materia electoral, todos los dias
como habiles.

122. El Decreto Numero 004, por el que se reforma el numeral 12 y se
adicionan los numerales 13y 14 al articulo 52 del Codigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, fue publicado en el
Tomo Il de la Edicion Numero 321 del Periédico Oficial Local el dos de
octubre de dos mil diecisiete; por lo que el plazo de treinta dias
naturales para promover la accion inicio el tres de octubre y vencio el
uno de noviembre.

123. Las acciones de inconstitucionalidad se presentaron los dias
treinta de octubre y uno de noviembre (segun consta al reverso de las
fojas cincuenta y tres y ciento sesenta y dos vuelta del expediente), por
lo que fueron promovidas en forma oportuna, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de la Materia.

124. TERCERO. Acto continuo, se procede a analizar la legitimacion
de los promoventes.

125. Los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion Federal
y 62, parrafo ultimo, de la Ley Reglamentaria de la Materia, disponen:

“ARTICULO 105. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion conocerda, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(---)

. De las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran
ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

(...)
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f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto
Nacional Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro en una
entidad federativa, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por la Legislatura de la entidad federativa
que les otorgo el registro; (...).”

“ARTICULO 62. (...)

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion
Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte
demandante en los procedimientos por acciones en
contrade leyes electorales, ademas de las sefialadas en
la fraccion | del articulo 10 de esta Ley, a los partidos
politicos con registro por conducto de sus dirigencias
nacionales o estatales, sequn corresponda, a quienes
les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los
dos primeros parrafos del articulo 11 de este mismo
ordenamiento.”

126. De conformidad con los preceptos citados, los partidos politicos
podran promover acciones de inconstitucionalidad, para lo cual deben
satisfacer los siguientes extremos:

o Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad
electoral correspondiente.

o Que el partido politico promueva por conducto de su
dirigencia nacional o local, segun sea el caso.

o Que quien suscriba a nombre y en representacion del
partido politico cuente con facultades para ello.

o Que se impugnen normas de naturaleza electoral.
127. a) Accion de inconstitucionalidad 145/2017. El Partido del

Trabajo es un partido politico nacional, con registro ante el Instituto
Nacional Electoral, segun certificacion expedida por el Secretario
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Ejecutivo de dicho Instituto (foja cuatrocientos cincuenta y nueve del
expediente); asi también, de las constancias que obran en autos, se
advierte que Alberto Anaya Gutiérrez, Alejandro Gonzéalez Yafiez,
Angel Benjamin Robles Montoya, Francisco Amadeo Espinosa Ramos,
Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, Maria Mercedes Maciel
Ortiz, Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, Maria de JesUs Paez
Gulereca, Maria Guadalupe Rodriguez Martinez, Mary Carmen Bernal
Martinez, Oscar Gonzélez Yafez, Pedro Vazquez Gonzéalez, Reginaldo
Sandoval Flores, Ricardo Cant(i Garza y Sonia Catalina Alvarez, que
suscriben el escrito a nombre y en representacion de dicho partido, se
encuentran registrados como integrantes de la Comisiéon Coordinadora
Nacional (foja setecientos sesenta y dos del expediente).

128. De acuerdo con los articulos 43 y 44, incisos a) y c¢), de los
Estatutos del Partido del Trabajo, la Comisiéon Coordinadora Nacional
cuenta con la facultad de representarlo legalmente:

“ARTICULO 43. La Comisién Coordinadora Nacional se
integrara con_un _minimo _de nueve y hasta diecisiete
miembros, en ningln caso, habra un numero superior
al cincuenta por ciento mas uno de un mismo género,
se elegiran en cada Congreso Nacional ordinario y sera
la representacion politicay legal del Partido del Trabajo
y de su direccion Nacional. Debera ser convocada por
lo menos con tres dias de anticipacion de manera
ordinaria una vez a la semana y de manera
extraordinaria por lo menos con un dia de anticipacion,
cuando asi serequierapor cualquierade sus miembros.
El quérum legal para sesionar se integrara con la
asistencia de la mayoria de sus integrantes. Todos los
acuerdos, resoluciones y actos de la Comision
Coordinadora Nacional tendran plena validez en su
caso, con la aprobacion y firma de |la mayoria de sus
integrantes.”

“ARTICULO 44. Son atribuciones vy facultades de la
Comisién Coordinadora Nacional:

a) Ejercer la representacion politica y legal del
Partido del Trabajo en todo tipo de asuntos de caracter
ludicial, politico, electoral, administrativo, patrimonial
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y para delegar poderes y/o establecer contratos o
convenios en el marco de la legislacién vigente.
También tendra facultad de mandatar y conceder
poder cambiario y autorizar la apertura, cierre,
cancelacion, ejercicio y operacion de cuentas
bancarias a los tesoreros nacionales y de las
Entidades Federativas, asi como a los candidatos
Federales, Estatales, de la Ciudad de México,
Demarcaciones territoriales y Municipales cuando lo
obligue las Legislaciones Electorales vigentes o asi se
considere necesario.

(--.)

c) La_ Comisiéon Coordinadora Nacional estara
legitimada para interponer, en términos de la fraccién
I del Articulo 105 Constitucional, las acciones de
inconstitucionalidad en materia_electoral gue estime
pertinentes. (...)”

129. En consecuencia, la accion de inconstitucionalidad promovida
por el Partido del Trabajo fue hecha valer por parte legitimada para
ello, pues (i) se trata de un partido politico con registro acreditado ante
el Instituto Nacional Electoral y (ii) fue suscrita por la mayoria de los
integrantes de la Comisién Coordinadora Nacional, la cual cuenta
con facultades para tal efecto, en términos de los estatutos que rigen
al partido.

130. b) Accion de inconstitucionalidad 146/2017. El Partido de
la Revolucion Democratica es un partido politico nacional, con registro
ante el Instituto Nacional Electoral, segun certificacion expedida por el
Secretario Ejecutivo de dicho Instituto (foja quinientos ochenta del
expediente); asi también, de las constancias que obran en autos, se
advierte que Maria Alejandra Barrales Magdaleno, quien suscribe el
escrito a nombre y en representacion de dicho partido, se encuentra
registrada como Presidenta Nacional Sustituta del Comité Ejecutivo
Nacional (foja quinientos ochenta y uno del expediente).

L Actualmente, éste se conforma por diecisiete miembros, de los cuales quince
firmaron la accién.
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131. De acuerdo con los articulos 93, inciso r), 101, inciso a) y 104,
incisos a) y e), del Estatuto del Partido de la Revolucién Democrética, el
Presidente Nacional es, a su vez, Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional y cuenta con la facultad de representarlo legalmente y, ante
Su renuncia, remocién o ausencia, debe nombrarse un Presidente
Nacional Sustituto:

“Articulo 93. El Consejo Nacional tendra las siguientes
funciones:

(--.)

r Nombrar a los titulares de la Presidencia y/o a la
Secretaria General sustitutos, ante la renuncia,
remocion o ausencia de quienes hubieran ocupado
tales cargos, con el voto aprobatorio de las dos terceras
partes de las consejerias presentes; (...).”

“Articulo 101. EI Comité Ejecutivo Nacional se integrara
por:
a)  Un titular de la Presidencia Nacional; (...).”

“Articulo 104. EIl titular _de la Presidencia Nacional
tendréd las siguientes funciones vy atribuciones:

a) Presidir el Comité Ejecutivo Nacional y conducir
los trabajos de éste;

(---)

e) Representar legalmente al Partido y designar
apoderados de tal representacion; (...).”

132. En consecuencia, la accion de inconstitucionalidad promovida
por el Partido de la Revolucion Democratica fue hecha valer por parte
legitimada para ello, pues (i) se trata de un partido politico con registro
acreditado ante el Instituto Nacional Electoral y (ii) fue suscrita por la
Presidenta Nacional Sustituta del Comité Ejecutivo Nacional, quien
cuenta con facultades para tal efecto, en términos del Estatuto que
rige al partido.

133. Finalmente, debe sefalarse que los partidos politicos referidos
promovieron la accion en contra del Decreto Numero 004, por el que
se reforma el numeral 12 y se adicionan los numerales 13 y 14 al
articulo 52 del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
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Estado de Chiapas que, al regular el financiamiento publico de los
partidos politicos a nivel local, reviste naturaleza electoral y puede ser
impugnado por tales institutos a través de este medio de control.

134. CUARTO. Previo al estudio de fondo del asunto, se analizaran
las causas de improcedencia o motivos de sobreseimiento que se
hubiesen hecho valer o que de oficio advierta este Alto Tribunal.

135. a) El Poder Legislativo del Estado de Chiapas aduce que, en
el caso, se actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion
VIII del articulo 19, debiendo sobreseer en la accion con fundamento
en la fraccién Il del articulo 20, ambos de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, aplicables
en términos del articulo 65 del propio ordenamiento, en virtud de que el
Decreto Numero 004 no transgrede precepto constitucional alguno v,
por el contrario, cumple con los principios de legalidad y seguridad
juridica. El mismo argumento es hecho valer por el Poder Ejecutivo del
Estado, pero no a modo de causa de improcedencia.

136. Con independencia de lo anterior, resulta infundada la causa de
improcedencia planteada, pues la constitucionalidad o no del Decreto
citado involucra el estudio de fondo del asunto. Sirve de apoyo a lo
anterior la siguiente tesis de jurisprudencia:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 181395

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: XIX, Junio de 2004

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 36/2004

Pagina: 865

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE. La Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién ha sostenido que las causales de improcedencia
propuestas en los juicios de amparo deben ser claras e
inobjetables, de lo que se desprende que si en una
accion de inconstitucionalidad se hace valer una causal
gue involucra wuna argumentacién intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe
desestimarse y, de no operar otro motivo de
improcedencia estudiar los conceptos de invalidez.”

137. b) ElPoder Ejecutivo del Estado de Chiapas manifiesta que los
promoventes se limitan a exponer argumentos vagos e imprecisos en
contra del Decreto Numero 004, sin demostrar que éste vulnera los
preceptos constitucionales que refieren.

138. Resulta infundado el motivo de sobreseimiento hecho valer, ya
gue, de la lectura integral de los escritos por los que se promueven las
acciones, se advierte la formulacion de argumentos tendientes a
evidenciar la violacion a la prerrogativa de los partidos politicos de
recibir financiamiento publico, la cual desprenden de los articulos de la
Constitucion Federal y de diversos instrumentos internacionales de los
gue el Estado mexicano es parte, que consideran vulnerados.

139. ¢) Asi también, el Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas
estima que, en relacion con el numeral 14 del articulo 52 del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana Local, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo 19, debiendo
sobreseer en la accion con fundamento en la fraccion Il del articulo 20,
ambos de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Federal, aplicables en términos del articulo 65 del
propio ordenamiento, en virtud de no haberse reformado mediante el
Decreto Numero 004, sino unicamente recorrido, como resultado de la
adiciéon de los numerales 12 y 13 al citado precepto.

140. Resulta fundada la causa de improcedencia aducida, pues, en
efecto, aun cuando el actual numeral 14? del articulo 52 fue materia

2 Articulo 52. (...)
(REFORMADO, P.O. 2 DE OCTUBRE DE 2017)
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del procedimiento legislativo que derivo en la expedicién del Decreto
Numero 004, impugnado, su texto corresponde al del anterior numeral
123, habiéndose soélo recorrido la numeracioén, derivado de la adicion
de los actuales numerales 12 y 13; lo cual no configura un nuevo acto
legislativo, en términos de la tesis de jurisprudencia siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012802

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion

Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |

Materia(s): Comun

Tesis: P./J. 25/2016 (10a.)

Pagina: 65

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
LINEAMIENTOS MINIMOS REQUERIDOS PARA
CONSIDERAR QUE LA NUEVA NORMA GENERAL
IMPUGNADA CONSTITUYE UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO. Para considerar gque se esta en
presencia de un nuevo acto legislativo para efectos de

12. Cuando derivado de un fendmeno o catastrofe natural, uno o mas municipios
de la entidad sean declarados zona de desastre, se eliminara el financiamiento
publico otorgado a los partidos politicos durante el tiempo que dure la contingencia.
Dicho monto serd destinado para el auxilio de la poblaciéon chiapaneca y la
reconstruccion de las comunidades que resulten afectadas, mediante los
mecanismos y procedimientos que establezca la autoridad hacendaria estatal
correspondiente. La aplicacion de dichos recursos, sera vigilado por un Consejo
Ciudadano designado por el Congreso del Estado.

(ADICIONADO, P.O. 2 DE OCTUBRE DE 2017)

13. Cuando se actualice el supuesto previsto en el numeral anterior, el Instituto
debera llevar a cabo las acciones conducentes, para la formacién, promocion y
capacitacion relativa al desarrollo del liderazgo politico de las mujeres a que hace
referencia el numeral 7 del presente articulo.

(ADICIONADO, P.O. 2 DE OCTUBRE DE 2017)

14.  EllInstituto de Elecciones establecerd, con base en las Leyes Generales, las
bases y criterios a los que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos que
no provenga del erario publico.

3 Articulo 52. (...)

12.  Ellnstituto de Elecciones establecerd, con base en las Leyes Generales, las
bases y criterios a los que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos que
no provenga del erario publico.
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Su_impugnacién o _sobreseimiento _por _cesacién de
efectos en una accion de inconstitucionalidad deben
reunirse, al menos, los siquientes dos aspectos: a) Que
se haya llevado a cabo un proceso legislativo (criterio
formal); y b) OQue la modificaciobn normativa sea
sustantiva o _material. EI primer aspecto conlleva el
desahogo y agotamiento de las diferentes fases o
etapas del procedimiento legislativo: iniciativa,
dictamen, discusion, aprobacion, promulgacion vy
publicacion; mientras que el segundo, consistente en
gue la modificacion sea sustantiva o material, se
actualiza cuando existan verdaderos cambios
normativos que modifiquen la trascendencia, el
contenido o el alcance del precepto, de este modo una
modificacién al sentido normativo sera un nuevo acto
legislativo. Este nuevo entendimiento, pretende que a
través de la via de accion _de inconstitucionalidad se
controlen _cambios normativos reales que afecten la
esenciade lainstitucion juridicaque se relacione con el
cambio normativo al gqgue fue sujeto y gque deriva
precisamente del producto del 6rgano legislativo, y no
s6lo _cambios de palabras o cuestiones menores
propias _de la técnica legislativa tales como, por
ejemplo, variacién en el numero de fracciéon o de parrafo
de un articulo, el mero ajuste en la ubicacidon de los
textos, o cambios de nombres de entes, dependencias
y organismos. Tampoco bastara una nueva publicacion
de la norma para gue Sse considere nuevo acto
legislativo ni que se reproduzca integramente la norma
general, pues se insiste en gue la modificaciéon debe
producir un efecto normativo en el texto de la
disposicidén al que pertenece el propio sistema.”

141. En consecuencia, debe sobreseerse en la accion respecto del
numeral 14 del articulo 52 del Codigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas, con fundamento en el articulo 20,
fraccion Il, aplicable por virtud del citado articulo 65, ambos de la Ley
Reglamentaria.

142. d) De igual forma, el Poder Ejecutivo del Estado de Chiapas
afirma que, respecto de los articulos transitorios del Decreto Numero
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004, no se hicieron valer conceptos de invalidez, por lo que, en todo
caso, el estudio de constitucionalidad debe limitarse a los numerales
12, 13 y 14 del articulo 52 del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana del Estado de Chiapas.

143. Resulta infundado el motivo de sobreseimiento alegado, pues, de
la lectura integral de los escritos por los que se promueven las acciones,
se advierte la formulacion de argumentos encaminados a combatir en
su conjunto las disposiciones del Decreto relacionadas con la
eliminacion del financiamiento publico a los partidos politicos y su
aplicacion al proceso electoral dos mil diecisiete - dos mil dieciocho,
derivado de la actualizacion del supuesto en ellas previsto (a raiz del
sismo que tuvo lugar el siete de septiembre de este afo) y su entrada
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado, a efecto de que los recursos correspondientes se destinen al
auxilio de la poblacion y la reconstruccion de las comunidades que
hayan resultado afectadas.

144. QUINTO. Procede el analisis de los conceptos de invalidez que
se plantean en las acciones respecto del Decreto Numero 004.

145. a) Violacién al articulo 105, fraccion Il, parrafo penualtimo,
de la Constitucidon Federal, al haberse emitido el Decreto Numero
004 dentro de los noventa dias anteriores al inicio del proceso
electoral local

146. En su primer concepto de invalidez, los partidos accionantes
sefialan que se viola el parrafo pendltimo de la fraccion Il del articulo
105 de la Constitucion Federal, que dispone que las leyes electorales
deben promulgarse y publicarse, cuando menos, noventa dias antes del
inicio del proceso electoral, siendo que el Decreto impugnado se
publico dentro de dicho plazo, lo cual genera incertidumbre juridica
respecto de las normas que resultaran aplicables al proximo proceso
electoral.

147. El concepto de invalidez es fundado.
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148. El articulo 105, fraccién Il, parrafo penultimo, constitucional*
prevé que las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse
y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso
electoral en que vayan a aplicarse y que, durante el mismo, no podra
haber modificaciones legales fundamentales.

149. Este Tribunal Pleno ha sostenido en diversos precedentes que
este precepto fundamental establece una obligacién y una prohibicion
en torno a las leyes electorales, ya sean federales o locales, respecto
de su promulgacion, publicacién y reforma®.

150. Se ha determinado que la obligacion se encuentra relacionada
con un limite temporal, pues se expresa en el sentido de que dichas
normas deben ser promulgadas y publicadas en un plazo especifico,
esto es, noventa dias antes del proceso en el que vayan a aplicarse;
mientras que la prohibicion se plantea en la logica de que dichas leyes
no pueden ser objeto de modificaciones fundamentales durante el
tiempo senalado.

151. Lo anterior, con objeto de que las normas electorales puedan
impugnarse y que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion esté en
aptitud de resolver oportunamente las contiendas respectivas, esto es,
antes del inicio del proceso electoral correspondiente, para que, de
esta forma, se garantice el principio de certeza que rige en la materia.

152. Para determinar si, efectivamente, se viola lo establecido en el
articulo 105, fraccion Il, parrafo penultimo, de la Constitucion Federal,

4 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los
términos que sefiala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(...)

i (..

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones legales
fundamentales. (...).

5 Como ejemplo de estos precedentes, pueden citarse, entre otros, la accién de
inconstitucionalidad 61/2012, bajo la Ponencia del Ministro Aguilar Morales; la
accion de inconstitucionalidad 139/2007, bajo la Ponencia de la Ministra Sanchez
Cordero; asi como la accion de inconstitucionalidad 41/2008, bajo la Ponencia del
Ministro Gongora Pimentel.
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es necesario determinar si la modificacidn normativa realizada es o no
fundamental, tanto dentro de los noventa dias previos como iniciado el
proceso electoral®.

153. Respecto al alcance de la expresion “modificaciones legales
fundamentales”, prevista en el parrafo penultimo de la fraccion Il del
articulo 105 de la Constitucion Federal, este Tribunal Pleno sefialo, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas
88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/20177, que sera
fundamental aquélla que tenga por objeto, efecto o consecuencia
producir en las bases, reglas o algun otro elemento rector del proceso
electoral una alteracion al marco juridico aplicable a dicho proceso, a
través de la cual se otorgue, modifique o elimine algun derecho u
obligacion de hacer, no hacer o dar, para cualquiera de los actores
politicos, incluyendo a las autoridades electorales.

154. Asi, las modificaciones legales no seran fundamentales, aun
cuando se reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el
acto legislativo no afecta los elementos rectores sefialados, de forma
gue repercuta en las reglas a observar durante el proceso electoral;
por consiguiente, si las modificaciones tienen como Unica finalidad
precisar y dar claridad a los supuestos normativos correspondientes
desde su aspecto formal, la reforma no tendra el caracter sefialado®.

6 Sirve de apoyo el criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P./J. 98/2006,
emitida por el Tribunal Pleno, Novena Epoca, de rubro: “CERTEZA EN MATERIA
ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN RELACION CON LA
MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO UNA VEZ QUE HA
INICIADQO”; consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXIV, Agosto 2016, Pagina 1564.

” Ponente: Ministro Pardo Rebolledo. Normativa impugnada: Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Leodn. Sesidn: 26 de octubre de 2017. Mayoria de nueve votos
de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Pérez
Dayan y Presidente Aguilar Morales; voté en contra el Ministro Laynez Potisek y
estuvo ausente el Ministro Cossio Diaz.

8 Sirve de apoyo el criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P./J. 87/2007,
emitida por el Tribunal Pleno, Novena Epoca, de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION ‘MODIFICACIONES
LEGALES FUNDAMENTALES’, CONTENIDA EN LA FRACCION II, PENULTIMO
PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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155. En principio, conforme a los criterios mencionados, las reformas
y adiciones contenidas en el Decreto Numero 004, impugnado, son
modificaciones fundamentales, pues en su conjunto establecen reglas
sobre el financiamiento publico de los partidos politicos dentro y fuera
de un proceso electoral.

156. En efecto, el Decreto Numero 004, mediante el cual se reformo
y adiciono el Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, preve nuevas disposiciones relacionadas con los
recursos publicos que reciben los partidos politicos, especificamente,
la posibilidad de que, en atencién a un fendbmeno o catastrofe natural
y mediante una declaratoria de desastre, se elimine el financiamiento
publico a partidos politicos para destinarlo al auxilio de la poblacion y
la reconstruccion de comunidades afectadas.

157. Las reformas impugnadas alteran el marco juridico aplicable al
proceso electoral, en tanto redisefian las reglas relativas al acceso a
financiamiento publico por parte de los partidos politicos durante los
procesos electorales y fuera de los mismos. Por lo tanto, se trata de
modificaciones legales fundamentales que inciden directamente en la
posibilidad de participacion de los partidos politicos en las elecciones
y la vida publica.

158. Precisado lo anterior, debe determinarse si dichas reformas se
promulgaron y publicaron oportunamente, conforme a lo dispuesto
por el articulo 105, fraccion I, parrafo penultimo, de la Constitucion
Federal, para lo cual debe referirse la fecha en que inicia el proceso
electoral en que se aplicaran.

159. En este sentido, debe atenderse a lo resuelto por el Consejo
General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, en la Declaratoria de Inicio de Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018, para la eleccion de Gobernador o Gobernadora,
Diputados y Diputadas Locales y Miembros de Ayuntamientos en el

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”; consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Diciembre 2007, Pagina 563.
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Estado de Chiapas, el siete de octubre de dos mil diecisiete, a las diez
horas con ocho minutos.

160. Luego, dado que el proceso electoral inicié formalmente en esta
fecha, debe concluirse que las reformas contenidas en el Decreto
Numero 004 se realizaron mediando un plazo menor a los noventa dias
a que se refiere el articulo 105 constitucional.

161. El computo del plazo de noventa dias debe hacerse entre la
publicacion del Decreto impugnado -dos de octubre de dos mil
diecisiete- y el inicio del proceso electoral -siete de octubre de dos mil
diecisiete-. Asi, se advierte que, entre las fechas citadas, media un
plazo menor al de noventa dias, pues, entre el dos y el siete de
octubre, solo transcurrieron cinco dias, por lo que se configura la
violacion constitucional invocada por los accionantes.

162. La consecuencia de la violacion al plazo de veda constitucional
de noventa dias para hacer modificaciones legales fundamentales es
la invalidez total del Decreto Numero 004, por violentar el articulo 105,
fraccion I, parrafo penultimo, constitucional.

163. SEXTO. De conformidad con el articulo 41, fraccion 1V, de la Ley
Reglamentaria®, aplicable al presente medio de control, en términos
del articulo 73 del propio ordenamiento!®, la invalidez decretada
surtird sus efectos a partir de la fecha en que se notifiquen al Poder
Legislativo del Estado de Chiapas los puntos resolutivos de este fallo.

164. Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

9 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
(...)
V. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los
organos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales
opere y todos aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito
gue corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general,
sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de
la propia norma invalidada; (...).

10 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43,
44 y 45 de esta ley.
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165. PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente
accion de inconstitucionalidad y su acumulada.

166. SEGUNDO. Se sobresee respecto del numeral 14 del articulo 52
del Decreto Numero 004, publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Chiapas el dos de octubre de dos mil diecisiete; en términos del
considerando cuarto de esta sentencia.

167. TERCERO. Se declara la invalidez del Decreto Numero 004,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas el dos de
octubre de dos mil diecisiete; conforme al considerando quinto de esta
ejecutoria.

168. CUARTO. La declaratoria de invalidez surtira sus efectos a partir
de la fecha en que se notifiguen al Poder Legislativo del Estado de
Chiapas los puntos resolutivos de este fallo.

169. QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas y en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

170. Notifiguese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su
oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

171. Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

172. En relacion con el punto resolutivo primero:

173. Se aprob6 por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales, respecto de los considerandos primero, segundo Yy tercero,
relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad y a la
legitimacion.
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174. En relacion con el punto resolutivo segundo:

175. Se aprobo6 por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar
Lelo de Larrea, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan,
respecto del considerando cuarto, relativo a las causas de
improcedencia, consistente en sobreseer respecto del articulo 52,
numeral 14, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del
Estado de Chiapas, materia del Decreto Numero 004, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Chiapas el dos de octubre de dos mil
diecisiete. Los sefiores Ministros Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez y Presidente Aguilar Morales votaron en contra.

176. En relacion con el punto resolutivo tercero:

177. Se aprobd por mayoria de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena apartandose de algunas consideraciones, Cossio
Diaz apartandose de algunas consideraciones, Franco Gonzéalez Salas
apartandose de algunas consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Pifla Hernandez apartdndose de algunas
consideraciones, Medina Mora 1., Laynez Potisek apartandose de
algunas consideraciones, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales,
respecto del considerando quinto, relativo al andlisis de los conceptos
de invalidez, consistente en declarar la invalidez del Decreto Numero
004, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas el dos de
octubre de dos mil diecisiete. La sefiora Ministra Luna Ramos voto en
contra. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Cossio Diaz
anunciaron sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Franco
Gonzalez Salas reservo su derecho de formular voto concurrente.

178. Se aprobo6 por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros
Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifha
Hernandez, Medina Mora I., Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales,
respecto del considerando quinto, relativo al analisis de los conceptos
de invalidez, consistente en la interpretacion del articulo 105, fraccion
ll, parrafo penadltimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que, durante la veda electoral, si es posible
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gue se realicen modificaciones legales no fundamentales. Los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas y
Laynez Potisek votaron en contra.

179. En relacion con el punto resolutivo cuarto:

180. Se aprobo por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar
Morales, respecto del considerando sexto, relativo a los efectos,
consistente en determinar que la declaratoria de invalidez surtira sus
efectos a partir de la fecha en que se notifiquen al Poder Legislativo del
Estado de Chiapas los puntos resolutivos de este fallo.

181. En relacion con el punto resolutivo quinto:

182. Se aprobo por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar

Morales.

183. El sefior Ministro Presidente Aguilar Morales declaré que el
asunto se resolvio en los términos precisados.

184. Firman los sefores Ministros Presidente y Ponente, con el
Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO LUIS MARIA AGUILAR MORALES
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PONENTE

MINISTRO EDUARDO MEDINA MORA 1.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE
RAMON COSSIO DIAZ EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 145/2017 Y SU ACUMULADA 146/2017.

Tema: Violacién al articulo 105, fracciéon I, penultimo parrafo de la
Constitucion Federal por no mediar noventa dias entre la modificacion de
la norma impugnada y el inicio del proceso electoral. Una violacion con
potencial invalidatorio total de la reforma.

l. Antecedentes

En estas acciones de inconstitucionalidad los partidos politicos
nacionales del Trabajo y de la Revolucién Democratica impugnaron el
Decreto Numero 004, por el que se reformaron y adicionaron diversos
preceptos del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del

Estado de Chiapas.

Ambos partidos elaboraron dos argumentos de invalidez, el primero
relativo a que la norma se habia reformado sin mediar noventa dias
entre su modificacion y el inicio del proceso electoral en el Estado, por
lo que se actualizaba una violacion al articulo 105, fraccion Il, penultimo
parrafo de la Constitucién Federal; y, el segundo, consistente en que se
vulneraba el derecho constitucional de los partidos politicos a recibir el
financiamiento publico previsto en los articulos 41 y 116

constitucionales.

I. Resolucion mayoritaria del Tribunal Pleno
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El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sesion publica de ocho de enero de dos mil dieciocho, resolvié declarar
la invalidez del decreto impugnado por considerar que se habia violado
lo establecido por el articulo 105, fraccion Il, parrafo penultimo de la
Constituciéon Federal, ya que la norma impugnada habia tenido
modificaciones “fundamentales” dentro de los noventa dias previos al
inicio del proceso electoral en la entidad, pues se modificaron reglas
sobre el financiamiento publico de los partidos politicos dentro y fuera
de un proceso electoral'!. Esta decision se sustentd, esencialmente, en

las consideraciones siguientes!?:

a) En diversos precedentes, tales como las acciones de
inconstitucionalidad 61/2012, 139/2007 y 41/2008, el Tribunal
Pleno ha sostenido que el articulo 105, fraccion Il, parrafo
penultimo de la Constitucion Federal establece una obligacion y
una prohibicion en torno a las leyes electorales, ya sean federales

o locales, respecto de su promulgacion, publicacion y reforma.

b) Se ha determinado que la obligacién se encuentra relacionada
con un limite temporal, pues se expresa en el sentido de que
dichas normas deben ser promulgadas y publicadas en un plazo
especifico —noventa dias antes del proceso en el que vayan a

aplicarse—. La prohibicidn se plantea en la l6gica de que dichas

11 Las modificaciones legales consistieron en la posibilidad de que ante un fenémeno o
catastrofe natural y mediante una declaratoria de desastre, se elimine el financiamiento
publico a partidos politicos para destinarlo al auxilio de la poblacion y la reconstruccion de
comunidades afectadas.

121 a decisién se votd por mayoria de 10 votos. Vot6 en contra la ministra Margarita Luna
Ramos. Los ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Franco Gonzalez Salas y el que suscribe, nos
apartamos de las consideraciones y anunciamos la elaboracion de votos concurrentes. La
ministra Pifia Hernandez y el ministro Laynez se apartaron de algunas consideraciones.
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leyes no pueden ser objeto de modificaciones legales

fundamentales durante el tiempo sefalado.

c) La finalidad de lo anterior es que las normas electorales puedan
impugnarse y resolverse oportunamente, esto es, antes del inicio
del proceso electoral correspondiente, para que se garantice el

principio de certeza que rige en la materia.

d) Ademas para determinar si se actualiza una violacion al citado
precepto constitucional es necesario determinar si la modificacion
normativa realizada es o no fundamental, tanto dentro de los

noventa dias previos como iniciado el proceso electoral.

e) Respecto al alcance de la expresion “modificaciones legales
fundamentales”, el Tribunal Pleno al resolver la accion de
inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas 88, 89, 91, 92, 96
y 98 precisé que “sera fundamental aquélla que tenga por objeto,
efecto o consecuencia producir en las bases, reglas o algun otro
elemento rector del proceso electoral una alteracién al marco
juridico aplicable a dicho proceso, a través del cual se otorgue,
modifique o elimine algun derecho u obligacién de hacer, no hacer
o dar, para cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las
autoridades electorales”. Asi, “las modificaciones legales no
seran fundamentales, aun cuando se reformen preceptos que
rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no afecta los
elementos rectores sefalados, de forma que repercuta en las
reglas a observar durante el proceso electoral; por consiguiente,
si las modificaciones tienen como Unica finalidad precisar y dar
claridad a los supuestos normativos correspondientes desde su

aspecto formal, la reforma no tendra el caracter sefialado”. Se cita
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como apoyo el criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia P./J.
87/2007 de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
ALCANCE D ELA EXPRESION ‘MODIFICACIONES LEGALES
FUNDAMENTALES’, CONTENIDA EN LA FRACCION I,
PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”.

[ll.  Opinién

Si bien comparto el sentido de invalidez de la reforma impugnada, ya
gue en efecto, en el caso se actualizé una violacién al articulo 105,
fraccion Il, pendltimo parrafo de la Constituciéon Federal, porque la
norma impugnada se modificé dentro de los noventa dias de veda
prohibidos por la Constitucibn Federal, no comparto las

consideraciones que sustentan la sentencia.

En principio quiero sefialar que este tema se analizé por el Tribunal
Pleno el veintiocho de septiembre del afio pasado —2017—, cuando
presenté como ponente, el proyecto de la accion de inconstitucionalidad
83/2017 y sus acumuladas 88, 89, 91, 92, 96 y 98 del Estado de Nuevo
Ledn, en el que propuse la posicion que explicaré en este voto, y que
sin embargo, no fue aprobada por el Tribunal Pleno ya que la votacion
generd un desechamiento del proyecto, un returno y un fallo final a
dicho caso en un sentido contrario al que ahora —cuatro meses

después— se sostiene en el presente caso®.

13 En el caso de Nuevo Leon, la propuesta de invalidez que se sustentaba en el proyecto
de resolucién bajo la interpretaciéon del articulo 105, fraccion Il, pendltimo parrafo de la
Constitucion Federal que en este voto explico, se voto inicialmente por mayoria de 6 votos
en contra de la propuesta. Asi, votaron en contra de esta interpretacion los ministros
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Pues bien, desde dicha propuesta sefialé que sobre el alcance e
interpretacion del penultimo parrafo de la fraccion Il del articulo 105
constitucional, el Tribunal Pleno de la Corte ya se ha expresado en

diversos precedentes!*:

1.- Al resolver la accidn de inconstitucionalidad 9/2001, en sesion

publica de ocho de marzo de dos mil uno, el Tribunal Pleno sefialo que:

a) La intencion del Poder Reformador de la Constitucion al
establecer la prohibicion contenida en el articulo 105, fraccion I,
penultimo parrafo de la Constitucion Federal en el sentido de que
no pueden promulgarse ni publicarse leyes electorales dentro de
los noventa dias previos al inicio del proceso electoral fue la de
gue, en su caso, dichas normas en materia electoral pudieran ser
impugnadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para

que dicho Tribunal resuelva las contiendas antes de que se inicie

Gutiérrez, Luna, Franco, Zaldivar, Pardo y Pifia. A favor de la propuesta de aquél momento
s6lo votamos el que suscribe y el ministro Laynez. Estuvieron ausentes los ministros
Medina, Pérez y Aguilar. Hubo una segunda votacién para determinar la fecha de inicio del
proceso electoral, de la que se obtuvieron cuatro votos de los ministros Gutiérrez, Luna,
Franco y Zaldivar en el sentido de que el mismo iniciaba en noviembre de 2017, mientras
gue los ministros Pardo y Pifia consideraban que el proceso iniciaria en octubre de 2017.
La determinacion de la fecha del inicio del proceso electoral era de suma trascendencia ya
que a partir de ella se computan los 90 dias de veda constitucional. En estas condiciones
el asunto se desechd y returnd, correspondiéndole la elaboracion de un nuevo proyecto al
ministro Pardo Rebolledo, mismo que se discutid y resolvié en sesion publica del Tribunal
Pleno de 26 de octubre de 2017, sesién en la que estuve ausente, por lo que no pude votar
ni elaborar mi voto particular. Por ello aprovecho la ocasion para explicar mi criterio.

14 El penultimo parrafo de la fraccién Il del articulo 105 constitucional es del tenor siguiente:
“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que
sefala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Il...

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por o menos
noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante
el mismo no podra haber modificaciones legales fundamentales...”
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el proceso electoral correspondiente, garantizando asi el principio

de certeza que se debe observar en la materia.

b) En el caso procedia declarar la inaplicabilidad de la reforma al
articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco para
el proceso electoral extraordinario “proximo a celebrarse” en la
entidad, debido a que esta modificacion se habia realizado dentro
del plazo de noventa dias previsto en el articulo 105
constitucional. De este precedente derivo la jurisprudencia P./J.
25/2001 de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL
DECRETO ‘450’, POR EL QUE SE REFORMO EL ARTICULO
47, PARRAFO SEGUNDO, PARTE FINAL, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TABASCO, DEBE DECLARARSE INAPLICABLE PARA EL
PROXIMO PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO QUE
TENDRA VERIFICATIVO EN ESTA ENTIDAD, POR NO
HABERSE EMITIDO CON LA ANTICIPACION DEBIDA™,

2.- En sesion publica de ocho de noviembre de dos mil cinco, al resolver

la accion de inconstitucionalidad 29/2005 seiald que:

a) El principio de certeza en materia electoral relativo a que
desde el inicio del proceso electoral los participantes deben

conocer las reglas fundamentales que integraran el marco legal

15 Cabe sefialar que en este precedente se estudié un caso de elecciones extraordinarias en el que
el Pleno determiné que existia una evidente falta de referencia expresa y cierta sobre la fecha del
inicio del proceso electoral y de una interpretacion de diversos articulos del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, se concluyo que debia tenerse como fecha de
inicio del mismo aquella en que se expidid la convocatoria respectiva, y de ahi se derivo que la
reforma al citado articulo 47 de la Constitucién Local se habia realizado dentro de los 90 dias
prohibidos por el articulo 105 constitucional. La tesis de jurisprudencia sefialada fue emitida por el
Pleno en su novena época y es consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XIlll, marzo de 2001, pagina 446.
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del procedimiento que permitird a los ciudadanos acceder al
ejercicio del poder publico, tiene como excepciones: i) que se
haya modificado el marco legal relativo pero que dichas
modificaciones no sean de naturaleza trascendental para el
proceso electoral'®; y, ii) cuando la modificaciéon a las leyes
electorales sea indispensable por una declaracion de invalidez
dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén y ya hubiere
iniciado el proceso electoral’’. De este precedente derivd la
jurisprudencia P./J. 98/2006 de rubro “CERTEZA EN MATERIA
ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO RELATIVO EN
RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN
EL PROCESO UNA VEZ QUE HA INICIADO™,

3.- Posteriormente, en sesion de tres de mayo de dos mil siete, al
resolver la acciéon de inconstitucionalidad 139/2007 el Tribunal
Pleno, precisé el alcance de la expresion “modificacion legal
fundamental”, prevista en el penultimo parrafo de la fraccion |l del

articulo 105 constitucional, y al respecto sefialé que*®:

18 En este punto se aclara en la sentencia que si el caracter de las modificaciones es
accesorio o de aplicacion contingente, la falta de observancia del requisito previsto en el
penultimo parrafo de la fraccion Il del articulo 105 constitucional no producira la invalidez,
pues aun transgrediéndose la regularidad constitucional, su reparacién puede ordenarse
sin dafiar los actos esenciales del proceso electoral, aunque esta ya hubiere comenzado.
17 En este punto se aclara que la creacion de las nuevas normas tiene como sustento las
posteriores circunstancias facticas que demandan la generacion de disposiciones juridicas
complementarias o la reforma de las existentes, pues seria ilégico que por la exigencia de
un requisito formal el trabajo parlamentario quedara inmovilizado cuando los propios
acontecimientos exigen su intervencion.

18 Este criterio fue emitido por el Pleno en su novena época y es consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIV, agosto 2006, pagina 1564.
19 Cabe sefialar que este es el precedente original en el que el Tribunal Pleno se pronuncié sobre el
alcance y contenido de las modificaciones legales fundamentales, siendo que este criterio se retomo
para aplicarse en la diversa accion de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas del Estado de
Nuevo Ledn. Ahora bien, en el precedente original se resolvio que las modificaciones impugnadas
no eran modificaciones legales fundamentales de conformidad con lo dispuesto por el articulo 105,
fraccion Il, penultimo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo
que aun y cuando su expedicién tuvo verificativo una vez iniciado el proceso electoral en el Estado
de Veracruz, no se estaba en el supuesto de declarar su inconstitucionalidad ni su inaplicabilidad
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a) La modificacién sera de caracter fundamental cuando tenga por
objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o
algun otro elemento rector del proceso electoral una alteracién al
marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se
otorgue, modifique o elimine algun derecho u obligacién de hacer,
de no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos,
incluyendo a las autoridades electorales. Asi, las modificaciones
legales no seran fundamentales, aun cuando se reformen
preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no
afecta los elementos rectores sefialados, de forma que repercuta
en las reglas a seguir durante el proceso electoral; por
consiguiente, si las modificaciones tienen como Unica finalidad
precisar y dar claridad a los supuestos normativos
correspondientes desde su aspecto formal, la reforma no tendra
el caracter mencionado. De este precedente derivdo la
jurisprudencia P.J. 87/2007 de rubro “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA EXPRESION
‘MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES’,
CONTENIDA EN LA FRACCION Il, PENULTIMO PARRAFO,
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” %°,

para el mencionado proceso electoral. Este precedente se votd en sesién publica de 3 de mayo de
2007, por unanimidad de nueve votos de los Ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Géngora Pimentel, Azuela Giitrén, Valls Hernandez, Sanchez Cordero (Ponente),
Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia. Estuvieron ausentes los Ministros Cossio Diaz —por estar
cumpliendo una comision oficial— y Gudifio Pelayo —por encontrarse de vacaciones en virtud de
haber integrado comisiones de receso—.

20 Esta jurisprudencia fue emitida por el Pleno en su novena época y es consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVI, diciembre 2007, pagina 563.
Su texto es el siguiente: “El citado precepto establece que las leyes electorales federales y
locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse y durante el mismo no podra haber
‘modificaciones legales fundamentales’. Por otra parte, del procedimiento de creacién de
dicha norma, se advierte que la intencion del Organo Reformador al establecer tal
prohibicion fue que, en su caso, las normas en materia electoral pudieran impugnarse ante
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4.- En sesion de ocho de abril de dos mil ocho al resolver la accién de
inconstitucionalidad 41/2008 y sus acumuladas 42/2008 y 57/2008,

el Tribunal Pleno sefialé que?::

a) La intencion del Poder Reformador de la Constitucion al
establecer la prohibicién contenida en dicho precepto fue,
por un lado, que no pudieran promulgarse ni publicarse leyes
electorales dentro de los noventa dias previos al inicio del

proceso electoral y, por el otro, que una vez iniciado el

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que ésta resolviera las contiendas antes del
inicio del proceso electoral correspondiente, garantizando asi el principio de certeza que
debe observarse en la materia; sin embargo, la prevision contenida en el articulo 105,
fraccion Il, pendltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no puede considerarse como tajante, toda vez que admite la realizacion de reformas a las
disposiciones generales en materia electoral ya sea dentro del plazo de 90 dias anteriores
al inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse o una vez iniciado éste, con la
limitante de que no constituyan "modificaciones legales fundamentales". En relacién con
esta expresion, aunque no fue el tema medular, este Alto Tribunal en la tesis P./J. 98/2006,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIV, agosto de 2006, pagina 1564, se refirié a dichas modificaciones como aquellas que
alteran sustancialmente disposiciones que rigen o integran el marco legal aplicable al
proceso electoral; en este orden, si las citadas modificaciones legislativas no son de
naturaleza trascendental para el proceso electoral, por ser de caracter accesorio o de
aplicacion contingente, su realizacion dentro del proceso electoral no producird su invalidez
0, en su caso, la inaplicacion al proceso correspondiente. Ahora bien, este Tribunal
Constitucional estima pertinente definir claramente el alcance de la expresion
"modificaciones legales fundamentales", pues de ello dependera la determinacién sobre si
la ley electoral impugnada vulnera o no el precepto citado y, por ende, su inaplicabilidad o
no para el proceso que ya hubiere iniciado. Por tanto, una modificacion a una ley electoral,
sin importar su jerarquia normativa, sera de caracter fundamental cuando tenga por objeto,
efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algun otro elemento rector del
proceso electoral una alteracion al marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la
cual se otorgue, modifique o elimine algin derecho u obligaciéon de hacer, de no hacer o
de dar, para cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las autoridades electorales.
Asi, las modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando se reformen preceptos
gue rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no afecta los elementos rectores
sefalados, de forma que repercuta en las reglas a seguir durante el proceso electoral; por
consiguiente, si las modificaciones tienen como Unica finalidad precisar y dar claridad a los
supuestos normativos correspondientes desde su aspecto formal, la reforma no tendra el
caracter mencionado.”

21 Cabe sefialar que en este precedente, después de realizar el estudio correspondiente, se
determind que no se configuraba la violacidn constitucional al articulo 105, fraccién I, pendltimo
parrafo, ya que entre las modificaciones legales electorales impugnadas y la fecha del inicio del
proceso electoral mediaba un plazo de noventa y un dias.
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proceso electoral, las citadas normas no pudieran sufrir

modificaciones fundamentales.

b) La prohibiciéon aludida en los dos aspectos descritos,
unicamente opera si las leyes electorales que se emitan
afectan el proceso electoral que iniciara en el plazo de

noventa dias o bien durante su desarrollo.

c) La exposicion de motivos de la reforma constitucional de
veintidos de agosto de mil novecientos noventa y seis
confirma la intencién de esta prohibicion, pues de ella se
advierte que la finalidad de sefialar un plazo de noventa dias
previos al inicio del proceso electoral, obedecié a que, a juicio
del 6rgano reformador de la Constitucion, dicho plazo era
suficiente para que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en su caso, resolviera las acciones de
inconstitucionalidad que pudieran plantearse antes del inicio
del proceso electoral en que fuera a aplicarse la ley electoral
impugnada y existiera tiempo para emitir nuevas normas, en
el supuesto de que se declarara la invalidez de las

impugnadas.

d) Asi, la prohibicién prevista en el articulo 105, fraccion II,
penultimo parrafo de la Constitucion Federal, esta integrada
por los siguientes elementos: i) las leyes electorales —
federales o locales— deberan promulgarse y publicarse por
lo menos noventa dias antes del inicio del proceso electoral

en que vayan a aplicarse; y, ii) no podra haber modificaciones
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fundamentales en las leyes electorales — federales o
locales— durante el proceso electoral en que vayan a

aplicarse.

e) Para determinar si una norma general electoral fue emitida
sin mediar noventa dias previos al inicio del proceso electoral
en que vaya a aplicarse, debe determinarse la fecha en que
inicia el proceso electoral en el que se aplicaran las reformas.
Al respecto, se precis6 que al resolverse la diversa accion de
inconstitucionalidad 18/2001 y sus acumuladas 19/2001 y
20/2001, el Tribunal Pleno sostuvo que para el computo de
dicho plazo debe atenderse a la fecha que de acuerdo con la
legislacion electoral vigente, antes de las reformas, sefale el
inicio del proceso electoral, y no a situaciones facticas, o
eventualidades que pudieran acontecer con motivo del inicio

de dicho proceso electoral.??

22 De dicho asunto derivé la jurisprudencia P./J. 64/2001, de rubro y texto: “PROCESO
ELECTORAL. PARA DETERMINAR JURIDICAMENTE SU INICIO DEBE ATENDERSE A LA
FECHA QUE ESTABLEZCA LA LEGISLACION ELECTORAL ANTERIOR A LA REFORMA Y NO
A AQUELLA CUYA CONSTITUCIONALIDAD SE CONTROVIERTE O A SITUACIONES
FACTICAS. Para efectos de determinar si una norma general electoral fue emitida fuera del plazo
permitido que establece el articulo 105, fraccion I, inciso f), pendltimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, cuando menos noventa dias antes de que inicie
el proceso electoral en que vaya a aplicarse o bien durante el mismo, para el computo de dicho
plazo debe atenderse a la fecha que de acuerdo con la legislacién electoral vigente, antes de las
reformas, sefiale el inicio del proceso electoral, y no a situaciones facticas, o eventualidades que
pudieran acontecer con motivo del inicio de dicho proceso electoral, pues de admitir lo contrario se
violaria el principio de certeza que se salvaguarda con el establecimiento del plazo fijado”, emitida
por el Pleno en la novena época, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XIlII, abril de 2001, pagina 876.
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5.- Finalmente, en sesién de cuatro de diciembre de dos mil doce, al

resolver la accion de inconstitucionalidad 61/2012, el Tribunal Pleno

sefaldé que?s:

a)

b)

El penudltimo péarrafo de la fraccion Il del articulo 105 constitucional
establece, al mismo tiempo, una obligacion y una prohibicién en
torno a las leyes electorales, ya sean federales o locales, respecto

de su promulgacion, publicacion y reforma.

En el primer caso —la obligacion—, la vinculacion se encuentra
relacionada con un limite temporal, pues se expresa en el sentido
de que dichas normas deben quedar publicadas y promulgadas
en un plazo especifico, esto es, noventa dias antes del proceso
en el que vayan a aplicarse, mientras que en el segundo, la
prohibicion referida se plantea en la l6gica de que dichas leyes no
podran sufrir modificaciones fundamentales durante el tiempo

sefalado.

Esto se ha entendido asi, con la finalidad de que, en caso de ser
necesario, las normas electorales puedan impugnarse y que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion esté en aptitud de
resolver, oportunamente, las contiendas respectivas, esto es,
antes del inicio del proceso electoral correspondiente, para que
de esta forma quede garantizado el principio de certeza que debe

observarse en la materia.

23 Cabe sefialar que este precedente se resolvié por unanimidad de 11 votos y en él se determind
que en el caso se habia respetado la temporalidad prevista en el articulo 105, fraccién Il, penualtimo
parrafo constitucional, por lo que el planteamiento de invalidez hecho valer por el accionante era
infundado.

12
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El alcance de la expresion “modificaciones legales
fundamentales”, tal como lo ha entendido el Pleno en la
jurisprudencia P./J. 87/2007, resulta relevante pues de ello
dependera la determinacién sobre si la ley electoral impugnada
vulnera o no el precepto citado y, por ende, la determinacion
sobre su inaplicabilidad o no para el proceso electoral que

estuviere proximo a iniciar.

Para verificar la regularidad constitucional de las modificaciones
realizadas a las leyes electorales, cuando se impugne su
inobservancia a lo previsto en el articulo 105, fraccion I,
penultimo parrafo de la Ley Fundamental, sera necesario verificar
los siguientes tres elementos generales: i) la temporalidad de la
reforma; ii) el proceso con el que esta vinculada y iii) la naturaleza
de los cambios realizados, por tratarse de las condiciones
relevantes y definitivas que, en su caso, determinaran la

constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma respectiva.

Esto es asi, ya que en cuanto al analisis de la temporalidad en
gue se realiza, debe recordarse que la exigencia del precepto
constitucional indicado se desarrolla en el sentido de establecer
un limite temporal a las modificaciones de este tipo de leyes, que
se cuenta tomando como base el inicio del proceso electoral
correspondiente. No obstante, este elemento, por si solo, es
insuficiente  para  acreditar la  constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las reformas pues, aln en caso de que se
hayan verificado dentro del plazo de noventa dias sefalado al
efecto, sera indispensable analizar, ademas, si los cambios

realizados tendran incidencia o aplicabilidad en el proceso

13
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electoral que sirvio como base para el computo del plazo de
prohibicion, en la logica de que si asi fuera, podria llegar a
afectarse el principio de certeza que debe regir en la materia.
Ademas, incluso en el caso de que se hubieran hecho
modificaciones a una norma electoral dentro del plazo referido y
que eéstas fueran a aplicarse en el proceso inmediato a su
realizacion, dichos cambios no provocaran, de suyo, la
determinacion de inconstitucionalidad respectiva pues, como se
ha sefalado, al efecto, sera necesario que impliguen una reforma
fundamental, es decir, que impacte de manera directa y
determinante en el desarrollo del proceso electoral respectivo. Lo
anterior es asi, ya gque si se tratara de cambios accesorios, o de
aplicacion contingente, la falta de cumplimiento del requisito
formal de su promulgacion o publicacion sin mediar el plazo al
gue se refiere el penultimo parrafo de la fraccién Il del articulo 105
constitucional no podra provocar su invalidez, pues aun en el
supuesto de que se transgrediera la regularidad constitucional, su
reparacion podria ordenarse sin dafar alguno de los actos
esenciales del proceso electoral, incluso si éste ya hubiere

iniciado.

De este modo, se concluyd que para verificar la adecuacion
constitucional de las reformas realizadas a leyes electorales,
cuando se argumente el incumplimiento del dispositivo
constitucional aludido, sera menester analizar las tres
condiciones o requisitos planteados, pues solo asi se estara en

aptitud de arribar a una conclusién acertada al respecto.
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Pues bien, de esta narrativa de precedentes se advierte la evoluciéon
del criterio interpretativo de la prohibicién contenida en el penultimo
parrafo de la fraccion Il del articulo 105 constitucional. Incluso, en el
ultimo de los precedentes narrados (accion de inconstitucionalidad
61/2012) se agrega que esta norma es dual ya que no solo contiene

una prohibicion sino también una obligacién?®.

En este proceso evolutivo y tomando en cuenta que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidon puede revisitar sus precedentes a efecto de
lograr establecer criterios que permitan conseguir una efectiva
proteccion a lo previsto por la Constitucion Federal, estimo que el
entendimiento e interpretacion que se ha venido dando al penultimo
parrafo de la fraccion Il del articulo 105 constitucional debia
modificarse, retomando y partiendo de lo resuelto en la citada accion
de inconstitucionalidad 41/2008 y sus acumuladas 42/2008 y 57/2008,
en el sentido de que la prohibicion prevista en el articulo 105, fraccion
II, penultimo parrafo de la Constitucion Federal, esta integrada por dos
elementos: i) las leyes electorales —federales o locales— deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes del inicio del
proceso electoral en que vayan a aplicarse; vy, ii) no podra haber
modificaciones fundamentales en las leyes electorales —federales o

locales— durante el proceso electoral en que vayan a aplicarse.

A partir de este precedente, la prohibicion contenida en la norma

constitucional sefialada, debe entenderse como una prohibicion

24 De hecho este es el Unico de los precedentes en el que se sostuvo esta dualidad. El
resto de los precedentes que se citan en la sentencia —Ilas acciones de inconstitucionalidad
41/2008 y139/2007—, no refieren esta dualidad, sino que sélo aluden a una prohibicion
contenida en el precepto constitucional sefialado, en ninglin momento se refieren a una
obligacién.
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tajante en el sentido de que cualquier tipo de modificacién a las
leyes electorales —sean federales o locales— dentro de los noventa
dias previos al inicio del proceso electoral en el que vayan a
aplicarse, se encuentra vedada para los 6rganos legislativos y
ejecutivos —federal y locales— emisores de las normas, pues se trata
de una prohibicion directa prevista por dicha norma constitucional, la
cual, en caso de actualizarse, configuraria una violacion trascendental
a la Constitucion Federal, ya que se trata de una veda temporal para
la actuacion de los oOrganos legislativos y ejecutivos
correspondientes, ello, independientemente de la naturaleza de la
modificacion, es decir, de si esta es fundamental o no en el
entendimiento que ha tenido al respecto este Tribunal Pleno. En este
sentido, ningun tipo de modificacion podrarealizarse en el periodo
de la veda constitucional ya que esta veda constitucionalmente
prevista implica una incompetencia “temporal” para que los
organos legislativo y ejecutivo —federales y locales— emitan,
promulguen y publiqguen normas electorales, pues el poder
reformador de la Constitucion condiciond el ejercicio de estas
competencias durante la temporalidad sefalada, pues resultaria
contrario al principio de certeza en materia electoral que dichos
poderes ejercieran estas competencias durante dicha
temporalidad, ya que no debe perderse de vista que este principio,
también previsto constitucionalmente, garantiza que todos los
participantes en un proceso electoral determinado conozcan
previamente, con claridad y seguridad, las normas que aplicaran
al proceso electoral y que regiran la actuacion de los participantes

y de las autoridades electorales correspondientes®.

% Sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia P./J. 144/2005, emitida en la novena época del
Tribunal Pleno, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
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Asimismo, la segunda parte del penultimo péarrafo de la fraccion Il del
articulo 105 constitucional, también establece una regla clara en el
sentido de que una vez iniciado el proceso electoral correspondiente,
los 6rganos legislativos y ejecutivos no podran realizar modificaciones
legales fundamentales. Esta regla es clara pues la norma constitucional
aludida establece “Las leyes electorales federal y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie

el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no

podra haber modificaciones legales fundamentales.”

En efecto, esta segunda prohibicién también esta dirigida a los
organos legislativos y ejecutivos en el desarrollo de su funcion

legislativa y de promulgacion y publicacion de las normas, se trata

XXII, noviembre de 2005, pagina 111, de rubro y texto: “FUNCION ELECTORAL A CARGO
DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.
La fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales,
seran principios rectores los de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha estimado que en materia electoral el principio de legalidad
significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades electorales actien
en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan
o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de
imparcialidad consiste en que en el gjercicio de sus funciones las autoridades electorales
eviten irregularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el de objetividad obliga a
que las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar
situaciones conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo
y en las etapas posteriores a la misma, y el de certeza consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia
actuacion y la de las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de
autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones de las autoridades
electorales implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los propios
partidos politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades
electorales emitir sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la
normatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones,
instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores jerarquicos, de
otros Poderes del Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad
politica, social o cultural.”
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también de una limitante temporal para el desarrollo de sus funciones
legislativas y ejecutivas, pues es especifica al sefialar que una vez
iniciado el proceso electoral y durante su desarrollo, no podran
realizarse modificaciones fundamentales a las normas electorales

aplicables al mismo.

Asi entonces, tenemos que esta norma constitucional establece dos
prohibiciones aplicables para dos momentos: a) la veda de noventa
dias antes del inicio del proceso electoral respecto de cualquier tipo de
modificacion que implica que cualquier norma promulgada y
publicada durante ese periodo deba ser considerada como emitida
por un dérgano incompetente y, b) una vez iniciado el proceso
electoral y durante su desarrollo la imposibilidad de realizar
modificaciones legales fundamentales —tal como las ha entendido este
Tribunal Pleno desde el precedente de la accion de inconstitucionalidad
139/2007—.

De este modo, en la primera de las fases nada tiene que ver la
naturaleza o el tipo de modificacion, pues se trata de un plazo vedado
para que los Organos legislativos y ejecutivos ejerzan sus
competencias en la materia durante la temporalidad sefalada, se
trata de un limite temporal que preve una prohibicion absoluta y tajante
para la emisién, promulgacién y publicacion de normas
electorales, pues el poder reformador de la Constitucion
condicioné el ejercicio de estas competencias durante la
temporalidad sefialada, mientras que en la segunda de las fases, esto
es una vez iniciado el proceso electoral y durante su desarrollo, ya

resulta importante la determinacion del tipo de modificacion, pues, por
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disposiciéon constitucional, no podra ser una “modificacion legal

fundamental”.

Asi, considero que la norma constitucional analizada es clara. En su
primera parte al sefialar que “las leyes electorales federal y locales
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de
gue inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse”, establece una
prohibicion directa y tajante para que los 6rganos legislativos vy
ejecutivos ejerzan sus competencias para reformar, modificar,
expedir, promulgar o publicar normas electorales, prohibicién que
constituye una incompetencia temporal para el ejercicio de estas
competencias y que gqueda limitada en el tiempo, ya que por
disposicion constitucional, las leyes electorales deben
promulgarse y publicarse, por lo menos, noventa dias antes del
inicio del proceso electoral en el que vayan a aplicarse. Esta
prohibicion o veda constitucional se constituye entonces como un limite
directo y temporal al ejercicio de la competencia de los drganos
legislativos y ejecutivos en el desarrollo de su funcién de emitir,
reformar, modificar, promulgar y publicar leyes en materia electoral, y
gue en caso de que se vulnere tendria como resultado la emision,
promulgacién y publicacion de una norma electoral emitida por
autoridades incompetentes conforme a la disposicion

constitucional aludidaZ®.

26 Cabe sefialar que este tipo de razonamiento consistente en la declaratoria de invalidez de normas
derivada de la actuacion de érganos y autoridades incompetentes temporalmente por disposicion
constitucional para llevar a cabo el ejercicio de sus atribuciones, ya ha sido un criterio aceptado por
este Tribunal Pleno al resolver las acciones de inconstitucionalidad 58/2016 y 56/2016, por
unanimidad de 10 votos (estuvo ausente el Ministro Gutiérrez Ortiz Mena), en sesion publica de 5
de septiembre de 2016. En dichos precedentes relativos a la implementacion de las reformas en
materia anticorrupcion en las entidades federativas se determiné esencialmente que la reforma
constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 27 de mayo de 2015 en materia de
combate a la corrupcion, en sus articulos transitorios establecié una mecénica transicional para la
transformacion de los sistemas federal y locales en la materia, mecanica que requeria de la emision,
por parte del Congreso de la Unién, de las leyes generales correspondientes, mismas que se
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De igual manera, en la segunda parte del pendltimo parrafo de la
fraccion 1l del articulo 105 constitucional, también establece una regla
clara en el sentido de que una vez iniciado el proceso electoral
correspondiente y durante su desarrollo, los 6rganos legislativos y
ejecutivos no podran realizar modificaciones legales fundamentales.
Esta regla constitucional es clara y se trata de una prohibicion también
dirigida a los 6rganos legislativos y ejecutivos en el desarrollo de su
funcion legislativa y de promulgacion y publicacion de las normas. Se
trata también de una limitante temporal para el desarrollo de sus
funciones legislativas y ejecutivas, pues es especifica al sefialar que
una vez iniciado el proceso electoral y durante su desarrollo, no podran
realizarse modificaciones fundamentales a las normas electorales
aplicables al mismo. Asi, la diferencia entre ambos momentos, es
gue en el primero estamos frente a una incompetencia de los
organos legislativo y ejecutivo al tratarse de una veda temporal,
mientras que en el segundo estamos frente a una modalizacidon
limitativa en el ejercicio de su competencia en el que cobra
importancia la naturaleza de la modificacion legal —que sea

fundamental—.

Asi entonces, me parece que resultan claras las dos prohibiciones
establecidas por la norma constitucional analizada, las cuales son

prohibiciones especificas y aplicables en momentos distintos. De este

configuran como la base para expedir y realizar los ajustes y adecuaciones normativas necesarias
en las entidades federativas, de modo que esta mecanica transicional prevista en la citada reforma
constitucional condicion6 a los congresos locales para ejercer su competencia legislativa
hasta que el Congreso de la Union fijara, en las correspondientes leyes generales, tanto las bases
de la rectoria y distribuciéon de competencias, como las bases para la coordinacion en el
establecimiento de un sistema nacional. Esta mecanica transicional se entendi6 en los citados
precedentes como una “veda temporal” o condicion suspensiva para el ejercicio de la
facultad concurrente en los términos de los articulos 73y 113 fraccion Il, altimo péarrafo de la
Constitucion Federal, por lo que se invalidaron las normas locales emitidas dentro de esa
veda constitucional.
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modo, al tratarse de prohibiciones previstas constitucionalmente,
estimo que la violacion a cualquiera de ellas, sin lugar a dudas,
constituye una violacion directa y tajante a la Constituciéon Federal,
suficiente por si misma, para declarar la invalidez de la norma

impugnada.

En este sentido, considero que el Tribunal Pleno debié abandonar el
criterio establecido en el uUltimo de los precedentes citados en la
narrativa que se realizO previamente —accion de inconstitucionalidad
61/2012—, pues en dicho precedente se puede advertir que se exigia
el acreditamiento de tres elementos para poder determinar si una norma
impugnada podria llegar a resultar inconstitucional o no, en el entendido
de que deberian acreditarse los siguientes tres elementos, para llegar
a dicha determinacion: 1) la temporalidad de la reforma, entendida
como el limite temporal que se cuenta tomando como base la fecha de
inicio del proceso electoral; 2) el proceso electoral con el que esta
vinculada, en el entendido de que se deberia analizar si las reformas
impugnadas serian aplicables al proceso electoral préximo a
desarrollarse dentro de los siguientes noventa dias; y, 3) la naturaleza
de los cambios, en el entendido de que debe tratarse de una reforma
gue impacte de manera directa y determinante en el desarrollo del
proceso electoral, pues en caso de soOlo tratarse de una reforma
accesoria o de aplicacion contingente, la falta de observancia del primer
requisito, no produciria la invalidez de la reforma, pues su reparacion
podria ordenarse sin que se dafien los actos esenciales del proceso

electoral.

Como se advierte este precedente exige el acreditamiento de los tres

elementos de manera conjunta e indubitable para poder llegar a la
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determinacién sobre si la norma impugnada resultaba inconstitucional
0 no, e incluso, afirma que aun cuando se llegara a acreditar una
violacion al primer elemento —el relativo a la temporalidad de la
reforma—, éste por si solo, seria insuficiente para acreditar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de las reformas impugnadas
pues, aun en caso de que se hubieren verificado dentro del plazo de
noventa dias, seria indispensable analizar los restantes dos elementos

para llegar a una determinacion.

De este modo, estimo que lo conducente es abandonar el precedente
citado, pues una interpretacion como la sefialada seria suficiente para
declarar la invalidez de la reforma impugnada, pues ello constituiria una
violacion directa a la Constitucion Federal. Permitir que se infrinja
cualquiera de estas dos prohibiciones constitucionales so pretexto de
revisar el acreditamiento de otros elementos, permitiria que se
configure una violacion directa a la Constitucion Federal, lo cual no
puede suceder, pues ello implicaria ignorar la clara redaccion de la
norma constitucional y de las dos prohibiciones contenidas en ella.
Incluso en el caso de la primera prohibicion, la veda temporal de
los noventadias previos al inicio del proceso electoral, laviolacién
seria aun mas evidente, ya que implicaria que la Suprema Corte
llevara a cabo una evaluacion y analisis de los elementos
sustantivos de una norma emitida por autoridades incompetentes

temporalmente para ello en virtud de la veda constitucional.

Ahora bien, no debe perderse de vista que el criterio contenido en la
jurisprudencia P./J. 87/2007 y derivado de la accion de
inconstitucionalidad 139/2007 no debe abandonarse ya que da

contenido a lo que debe entenderse por modificaciones legales
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fundamentales, sin embargo, como lo he expuesto, este criterio
unicamente resulta aplicable a la segunda prohibicién contenida en la
segunda parte del penultimo péarrafo de la fraccion Il del articulo 105
constitucional, que establece una regla clara en el sentido de que una
vez iniciado el proceso electoral correspondiente, los oOrganos
legislativos y ejecutivos no podran realizar modificaciones legales
fundamentales. Esta regla, como ya lo sefialé, se trata también de una
limitante temporal para el desarrollo de las funciones legislativas y
ejecutivas de los drganos emisores y promulgadores de las normas
electorales, sin embargo es especifica al sefalar que aplicara una vez
iniciado el proceso electoral y durante su desarrollo, por lo que sera en
estos momentos en los que no podran realizarse modificaciones
fundamentales a las normas electorales aplicables al mismo y por tanto,
sera en estas fases, cuando cobrara aplicacion el criterio jurisprudencial

aludido.

Finalmente cabe sefialar que podria argumentarse que generaria
inseguridad juridica o falta de certeza el hecho de “permitir’ que una
vez iniciado el proceso electoral se realicen modificaciones legales,
pero ello no es asi, ya que considero que es justo en este momento en
el que se califica lo “fundamental” o no de la reforma y en caso de que
nos encontremos ante una reforma fundamental procederia como
efecto de la sentencia declarar la inaplicabilidad de la reforma en el
proceso en curso, aplicando el criterio contenido en la jurisprudencia
P./J. 25/2001 de rubro “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL
DECRETO ‘450', POR EL QUE SE REFORMO EL ARTICULO 47,
PARRAFO SEGUNDO, PARTE FINAL, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, DEBE
DECLARARSE INAPLICABLE PARA EL PROXIMO PROCESO
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ELECTORAL EXTRAORDINARIO QUE TENDRA VERIFICATIVO EN
ESTA ENTIDAD, POR NO HABERSE EMITIDO CON LA
ANTICIPACION DEBIDA™?,

Esta es la interpretacion que sostuve desde que presenté el proyecto
de resolucion de la diversa accion de inconstitucionalidad 83/2017 y sus
acumuladas —que fue desechado— y que sigo convencido que debe
darse al penultimo parrafo de la fraccion Il del articulo 105 de la

Constitucion Federal.

MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DIAZ

LIC. RAFAEL COELLO CETINA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LPRZ/RMMG

27 Cabe sefialar que en este precedente se estudio un caso de elecciones extraordinarias en el que
el Pleno determiné que existia una evidente falta de referencia expresa y cierta sobre la fecha del
inicio del proceso electoral y de una interpretacion de diversos articulos del Codigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Tabasco, se concluyo que debia tenerse como fecha de
inicio del mismo aquella en que se expidid la convocatoria respectiva, y de ahi se derivo que la
reforma al citado articulo 47 de la Constitucién Local se habia realizado dentro de los 90 dias
prohibidos por el articulo 105 constitucional. La tesis de jurisprudencia sefialada fue emitida por el
Pleno en su novena época y es consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XIlll, marzo de 2001, pagina 446.
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