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Sr. Ministro.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion correspondiente al dia

veintitrés de septiembre de dos mil catorce.

Cotejo.

VISTOS, para resolver la accion de inconstitucionalidad

identificada al rubro; y

RESULTANDO:

PRIMERO. Demandas. Mediante escrito presentado en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién el veintiuno de julio de dos mil catorce,
Carlos Mario de la Cruz Alejandro, Esther Alicia Dagdug Lutzow,

Erubiel Lorenzo Alonso Que, Maria Elena Silvan Arellano, José del



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014
Y SUS ACUMULADAS 87/2014 Y 89/2014 [2]

Pilar Cérdova Hernandez, Liliana Ivette Madrigal Méndez, Luis Rodrigo
Marin Figueroa, Mirella Zapata Hernandez, José del Carmen Herrera
Sanchez, Mileidy Aracely Quevedo Custodio, Jovita Segovia Vazquez
y Rogers Arias Garcia, Diputados integrantes de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco, promovieron
accion de inconstitucionalidad en contra del Decreto 117 publicado en
el Periddico Oficial del Estado de Tabasco el veintiuno de junio de dos
mil catorce, por medio del cual se reformaron diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de esa Entidad Federativa, combatiendo
concretamente el articulo 9, parrafo tercero, Apartado A, fraccion | de
ese ordenamiento; y sefialando como autoridades demandadas al

Congreso y Gobernador de dicho Estado.

Posteriormente, por escrito presentado en la Oficina de
Certificaciéon Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, el
primero de agosto de dos mil catorce, César Octavio Camacho Quiroz,
en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Revolucionario Institucional, promovidé accién de inconstitucionalidad
en la que solicito la invalidez del Decreto 118 publicado el dos de julio
de dos mil catorce, en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, por
medio del cual se expidi6 la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco, concretamente combatio los articulos 44, parrafo
1, 53, parrafo 1, fraccion V, 84, parrafos 3y 5, 86, 87, 88, 89, 90, 91,
92, 93, 94, 192, parrafo 1, fraccion 1V, 194, parrafo 1, 209, parrafo 2,
216 parrafo 2, fraccion lll, 238 parrafo 2, fraccion Il, péarrafo 3, 240,
parrafo 2, 261, parrafo 1, fraccion lll, 303, parrafo 2, 312, 313, 319,
320, 324 y 330, parrafo 2; sefialando como autoridades demandadas

al Congreso y Gobernador de esa Entidad Federativa.

Asimismo, por escrito presentado en la Oficina de Certificacion

Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién el primero de agosto de dos mil catorce,
Gustavo Enriqgue Madero Mufioz, en su caracter de
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, promovié accién de inconstitucionalidad en la que
solicito la invalidez del articulo 261, fraccion Il de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, cuya publicacién se
describi6 en el parrafo que antecede; y cuyas autoridades

demandadas corresponden a las ya mencionadas.

SEGUNDO. Conceptos de invalidez. Los promoventes
sefalaron que las normas cuya invalidez demandan son violatorias de
los articulos 1, 9, 13, 14, 16, 35, 39, 40, 41 fracciones I, I, Ill, IV, V y
VI; 49, 73 fraccion XXIX-U; 105, fraccion Il, parrafo cuarto; 115, 116,
fraccion IV, 117, 118, 124 y 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de igual forma expresaron como

conceptos de invalidez, lo que a continuacion se resume:

I. Los Diputados integrantes de la Sexagésima Primera

Legislatura _del Congreso del Estado de Tabasco, argumentaron en

sintesis, lo siguiente:

Primer concepto de invalidez.

El articulo 9, parrafo tercero, Apartado A, fraccion | de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
reformado mediante el Decreto numero 117, es inconstitucional porque
con su reforma se suprimié de la Constitucion local la figura de las
coaliciones y porgue no sefiala expresamente cuales son las otras
formas de participacion o asociacion de los partidos politicos que con
el fin de postular candidatos, se pueden emplear en el Estado de
Tabasco, lo que contraviene los articulos 41, fraccién | y 116, fraccion

IV de la Constitucién Federal; el segundo transitorio del Decreto de
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reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diez de febrero de dos mil catorce, asi como los diversos 1, parrafo 3y
12, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 85, parrafos 2 y 5 de la Ley General de Partidos

Politicos.

Que lo anterior es asi, porque el articulo 1, parrafo 3 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, preve que las
constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la
Constitucion y en esa Ley; a su vez el diverso 12, parrafo 2, dispone
gue el derecho de asociacion de los partidos politicos en los procesos
electorales a cargos de eleccion popular federal o local, estara
regulado precisamente por ese ordenamiento, y el diverso 85, parrafo
5 de la Ley General de Partidos Politicos, preve la posibilidad de que
en las constituciones de los Estados se puedan establecer otras
formas de participaciéon o asociacion de los partidos politicos con el fin
de postular candidatos, lo que implica que esas formas de
participacion o asociacién deban quedar plasmadas en la Constitucion
del Estado y no en algun otro ordenamiento; empero, en el caso, no se
cumpli6 con esos mandatos cuando el Congreso del Estado de
Tabasco reformo el articulo 9, Apartado A, fraccion | de la Constitucion
de dicha Entidad, pues suprimié la figura de las coaliciones que ya se
contemplaban y no establecié de manera expresa cuales son las otras
formas de participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin

de postular candidatos.

Y gue la omision de la que se duele no se subsana por el hecho
de que ese articulo 9 establezca que la ley contemplara otras formas
de participacion o asociacién, con el fin de postular candidatos
conforme lo sefiala el articulo 85, parrafo 5 de la Ley General de

Partidos Politicos, pues con ello no se cumple con esa horma general,
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que es clara en ordenar que sera en las
constituciones locales donde se establezcan en su
caso ese tipo de asociaciones o formas de
participacion, lo que insiste, no fue respetado por la autoridad

demandada.

Agrega que el Congreso local al haber emitido el articulo
cuestionado, no cumplié con los requisitos de certeza y seguridad
juridica propios de toda disposicion electoral, asi como con los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, en virtud de que debié
emplear términos concretos, precisos y acotados a fin de brindar
mayor especificacion de los supuestos previstos y evitar disposiciones
excesivas; y que si bien existe libertad para legislar, ésta no es
absoluta sino restringida, por lo ordenado en el articulo segundo
transitorio del Decreto de reforma constitucional en materia electoral y
por lo dispuesto en las leyes generales que emanaron de dicha
reforma. Maxime que la Suprema Corte ha sustentado que la libertad
de regulacién de las legislaturas estatales esta sujeta a la limitacion de
que dicha regulacion no resulte arbitraria, innecesaria,

desproporcionada o incumpla con criterios de razonabilidad.

También argumenta que el articulo 9, parrafo 3, Apartado A,
fraccion | de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, es inequitativo para los partidos politicos y para las
candidaturas independientes, porque no fija reglas o limites a la ley
secundaria, al no prever las formas de asociacion o participacion de
los partidos politicos, cuando el articulo 85, parrafo 5 de la Ley
General de Partidos Politicos, es claro en sefalar que en las
constituciones de los Estados se deben establecer esas reglas, de otra
forma cabria preguntar qué va regular la ley secundaria, si la

constitucibn no establece parametro alguno, lo que causa
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incertidumbre juridica y afecta la certeza de los procesos electorales,
ya que se esta ante disposiciones relativas a la participacion de los

partidos politicos en una contienda electoral.

También argumenta que la disposicidn cuestionada soslaya que
los numerales 16, 21, parrafo segundo y 64, fraccion IV, de la
Constitucién local, aluden a la figura de la coalicién por lo que era
innecesario e injustificado suprimir de la norma la referencia a las
coaliciones, de donde es clara la violacion a la Constitucion Federal y
a las leyes generales referidas, por lo que se debe declarar la invalidez
del articulo 9, parrafo tercero, Apartado A, fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco y ordenar la
reviviscencia de ese precepto previo a su reforma, pues la redaccion

anterior estaria en armonia con la Ley General de Partidos Politicos.

En relacion con lo anterior, agrega que el articulo combatido
vulnera el diverso 23 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el 25 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, que son coincidentes en sefalar que los ciudadanos tienen
derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, a votar y
ser votados y a acceder en condiciones de igualdad a las funciones

publicas de su pais.

Segundo concepto de invalidez.

Que en el dictamen emitido por las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Asuntos Electorales, el
articulo 9, parrafo tercero, Apartado A, fraccién Il de la Constitucion del

Estado, estaba redactado en los siguientes términos:

“ARTICULO 9...
Apartado A. De los partidos politicos y los candidatos
independientes.
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l. Los partidos politicos son entidades de interés

publico, la ley determinara las normas y requisitos

para su registro legal, asi como las formas

especificas de su intervencion en el proceso
electoral”.

Sin embargo, al momento en que se sometié a discusion dicho
dictamen, sin que se cumpliera el principio de razonabilidad
correspondiente y sin tomar en cuenta a cabalidad el articulo 85,
parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos, el Secretario de la
Mesa Directiva dio lectura a una propuesta de modificaciéon formulada
por los Presidentes de dichas Comisiones, para agregar una porcion
normativa en los siguientes términos: “incluyendo otras formas de
participacion o asociacion, con el fin de postular candidatos, conforme
lo sefiala el articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos

Politicos”.

Propuesta que fue aprobada por mayoria sin cumplir a cabalidad
todo el procedimiento que establece el articulo 91 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado; aprobacion que no subsana la
violacion al principio democratico de deliberacion parlamentaria, ya
gue lo imprevisto de la propuesta de adicion, no permiti a los
legisladores tener elementos suficientes para deliberar, debatir y emitir
un voto razonado y conciente de la trascendencia de lo que estaban
aprobando, pues reitera, esa propuesta no estaba contemplada
originalmente ni en las iniciativas, ni en el dictamen inicial sometido a
discusioén; por lo tanto, el procedimiento legislativo esta viciado, en
virtud de que la violacion referida provoca inobservancia a los
principios de seguridad juridica y deliberacion parlamentaria; maxime
qgue el contenido de esa propuesta no esta basada en ninguna de las
iniciativas que se describen en los antecedentes del dictamen que dio
origen al Decreto 117, y su aprobacion por la mayoria no convalida la

violacion a esos principios, ni justifica el incumplimiento al mandato
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contenido en el articulo 85, parrafo 5 de la Ley General de Partidos

Politicos.

Agrega que en apoyo a esa argumentacion, se deben tomar en
cuenta las consideraciones sustentadas por el Tribunal Pleno al
resolver la accion de inconstitucionalidad 65/2012, que en lo
conducente declar6 que es inconstitucional incluir en un decreto,
textos no contenidos en alguna iniciativa de las que dan origen al
mismo, lo que aplica al caso porque la modificacion al articulo 9 de la
Constitucion local contenido en el Decreto combatido, no se basé en
alguna iniciativa antecedente de éste, lo que provocé que los
legisladores presentes no tuvieran un antecedente que les permitiera
contar con los elementos necesarios para poder discutir y aprobar una
porcion normativa que no tenia relacion con lo que originalmente fue

aprobado en comisiones, lo que evidentemente repercutié en su voto.

. En la demanda suscrita por el Partido Revolucionario

Institucional, se hicieron valer los conceptos de invalidez que a

continuacion se resumen:

Primer concepto de invalidez.

El Decreto nimero 118 impugnado por el que se expidid entre
otras, la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco,
contraviene los articulos 14, 16, 39, 40, 41y 72, aplicado por analogia
y 116 de la Constitucion Federal; 28, 35 y 36, fraccion | de la
Constitucion del Estado de Tabasco; 9, 25, fracciones | y I, 28,
fracciones V y VI, 74, 89, 90, 92, 93, 98, 99, 100, 101, 108, 109, 110,
116 y 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco; y 28, 75, 76, 79, 87, 88, 89, 90, 98 y 99 del Reglamento

Interior del Congreso de esa entidad federativa, en virtud de que en el
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procedimiento legislativo del que derivo, se
cometieron diversas violaciones que a continuacion

se describen:

a) En la sesién de la Comisidon Permanente de veintisiete de
junio de dos mil catorce, en términos de los articulos 29, 39, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado de Tabasco, 40 y 67 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, y 38 del Reglamento
Interior de ese Congreso, se expidid convocatoria para el segundo
periodo extraordinario de sesiones del primer periodo de receso del
segundo afio de ejercicio de la LXI Legislatura del Congreso local, la
gue en su considerando sexto convoco a los Diputados que integran
esa legislatura a un segundo periodo extraordinario de sesiones, que
se llevaria a cabo el treinta de junio de dos mil catorce, a las diecisiete
horas para la lectura, discusién y aprobacién en su caso, de un
dictamen de decreto por el que se expedirian diversos ordenamientos

en materia electoral.

Dicha convocatoria tiene el caracter de decreto y no se publico
en el Periédico Oficial del Estado como lo ordenan los articulos 28 de
la Constitucion local y 78 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, disposiciones de las que se desprende que las resoluciones
gue emite el Congreso son fundamentalmente leyes y decretos, y que
el Gobernador del Estado no puede hacer observaciones al decreto
por el que la Comisiébn Permanente convoque a periodo extraordinario
de sesiones; asimismo, se desprende que la resolucién que se emite
para convocar a un periodo extraordinario tiene el caracter de decreto,
en consecuencia, era obligatorio que se publicara en el Periddico
Oficial del Estado, para su difusion, de acuerdo con el articulo 6 del
Cddigo Civil de la Entidad y los diversos 2, 6 y 11 del Reglamento para

la Impresion, Publicacion y Resguardo del Periddico Oficial del Estado;
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empero, ni el decreto, ni la convocatoria se publicaron en ese medio
de difusion, incluso, de la lectura a la convocatoria no se advierte que
la Comision Permanente haya ordenado su publicacion, de ahi que, de
origen, el procedimiento legislativo estd viciado porque no se
cumplieron los principios de legalidad y seguridad juridica previstos en
los articulos 14 y 16 constitucionales y, por lo mismo, el Decreto 118

impugnado resulta inconstitucional.

b) Otra violacidon cometida en ese procedimiento se refiere a que
la sesion a que se convoco de treinta de junio de dos mil catorce, no
se llevd0 a cabo supuestamente por falta de quoérum,
consecuentemente ese periodo quedod sin efecto y debié declararse
desierto o sin materia, sin importar la causa por la que no se
desahogo, porque en la convocatoria se dijo claramente que el periodo
se efectuaria en esa fecha, sin mencionar que en ésta daria inicio, ni
se dejo abierta la posibilidad de que se pudiera realizar mas de una
sesion o que se concluyera en otra fecha hasta haberse agotado el
asunto para el que habia sido convocado, pues la convocatoria no lo
establecio asi y en razon de ello, la Comision Permanente de manera
colegiada debié convocar de nueva cuenta a otra sesion, segun lo
dispone el articulo 39, fraccion | de la Constitucion del Estado, toda
vez que la convocatoria no establecio la posibilidad de efectuar la
sesién otro dia, ni se dijo que el dia treinta de junio s6lo daria inicio el

periodo extraordinario.

En consecuencia, como en términos del articulo 28 de la
Constitucion local esa resolucion, entiéndase la convocatoria, es un
acto analogo a un decreto que incluso debe ser publicada en el
Periddico Oficial del Estado, para poder reformarla o adicionarla e
incluso cambiar la fecha de la celebracion del referido periodo

extraordinario de sesiones, se debieron observar los mismos tramites



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014
Y SUS ACUMULADAS 87/2014 Y 89/2014 [11]

para su formulacién, es decir, se requeria que la

Comision Permanente previa presentacion vy

discusién del proyecto de acuerdo respectivo,
aprobara de manera colegiada una nueva resolucion y que ésta se
publicara en el Periddico Oficial del Estado, segun el articulo 80 de la
Ley Organica del Poder Legislativo. Y que ello es asi, porque se esta
ante una situacion excepcional y existen reglas distintas a las del
periodo ordinario, pues en los extraordinarios el Unico organo facultado
para convocar a los diputados a sesion es la Comision Permanente y
lo debe hacer de manera colegiada, de acuerdo con los articulos 39,
fraccion | de la Constitucion local y 45 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco. En otras palabras, la Comision
Permanente debio sesionar de nuevo y convocar a otro periodo o por
lo menos para modificar la fecha de la celebracion de la sesion

extraordinaria.

Ademas, de manera unilateral sin fundamentacion y motivacion,
sin facultades ni competencia para ello, la Presidenta de la Comisién
Permanente convocd a los treinta y cinco Diputados a una nueva
sesion para el primero de julio de dos mil catorce, lo que es contrario a
los articulos 14 y 16 constitucionales, porque no se respetaron las
formalidades del procedimiento legislativo; maxime que, reitera, no
habria sido necesario convocar de nuevo a un periodo extraordinario
de sesiones si en la convocatoria ya referida se hubiera dejado abierta
esa posibilidad, pues asi lo dispone el articulo 38 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, o si se hubiera iniciado el treinta de
junio el periodo extraordinario convocado y no hubiera concluido por
cualquier motivo, pues lo permite el diverso 35 de ese Reglamento,
empero, como no se hizo asi, era necesario que la Comision
Permanente se reuniera de nuevo y convocara a un diverso periodo

extraordinario o, por lo menos, modificara la fecha de celebracién de
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éste, ya que durante los periodos extraordinarios la Comision

Permanente sigue ejerciendo sus atribuciones.

c) Otro vicio deriva de que la Presidenta de la Comision
Permanente instruyd al Oficial Mayor para que girara memorandum a
los Diputados integrantes de la Legislatura, a fin de prevenirles para
gue acudieran a la sesion de instalacion del segundo periodo de
sesiones extraordinarias, lo que viola los articulos 1, 14 y 16 de la
Constitucion Federal, porque eso es contradictorio con la convocatoria
expedida el veintisiete de junio de dos mil catorce, pues en ella no se
dijo que el periodo extraordinario iniciaria el treinta de junio de ese
afio; tampoco se dijo que la Presidenta de la Comision Permanente
podia cambiar la fecha en que se efectuaria el segundo periodo
extraordinario de sesiones, por lo que no era legalmente procedente
citar para las diecisiete horas del dia primero de julio; ademas de que
el precepto en que se funda tal memorandum no es aplicable, esto es,
el 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, de cuyo
contenido se advierte que no es aplicable, ya que se refiere a las
sesiones que se efectdan en periodos ordinarios y, en el caso, se esta
ante un periodo extraordinario, por lo que las reglas que rigen para
convocar a los Diputados son distintas, esto es, s6lo convoca la
Comision Permanente y de manera colegiada de acuerdo con el
articulo 45 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Tabasco.

No obstante, como la sesion de primero de julio de dos mil
catorce tampoco se desahogd en esa fecha, la Presidenta de la
Comision Permanente de manera infundada e inmotivada,
supuestamente instruyo al Oficial Mayor, prevenir por tercera ocasion

a los legisladores para que concurrieran a una sesion a efectuarse a
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las catorce horas del dos de julio de dos mil catorce,

cometiendo de nuevo las violaciones ya referidas.

d) Asimismo, en la sesion de dos de julio de dos mil catorce, la
Presidenta de la Comision Permanente declaro el inicio de ésta sin
quoérum, en virtud de que solo asistieron tres miembros de la Comision,
por lo que no podia iniciar la sesién y, mucho menos, sesionar, porque
el articulo 38 de la Constitucion Politica del Estado exige un quérum
de cuatro miembros. Ademas, para iniciar la sesion se apoyo
indebidamente en los articulos 25, fraccion IX, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado y 41 del Reglamento Interior del
Congreso Local, preceptos que no la facultan a convocar a sesiones
extraordinarias de Pleno, mucho menos de manera unilateral, ni la
facultan para iniciar una sesion de la Comision Permanente sino estan
presentes por lo menos cuatro de sus integrantes, ya que si bien
tratando de justificar su proceder, ante la ausencia del secretario,
designd como tal a un vocal, el lugar de éste lo debié haber ocupado
un suplente porque asi lo dispone el articulo 43 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado, para que hubiera por lo menos cuatro
miembros de ese oOrgano, lo que no ocurrié asi, violando por este
motivo las reglas del procedimiento legislativo y, desde luego, los

articulos 1, 14 y 16 de la Constitucion Federal.

Agrega que, conforme al disefio normativo que rige en el
Congreso del Estado, el érgano que inicia los trabajos de un periodo
extraordinario es la Comisién Permanente, precisamente para elegir a
los integrantes de la mesa directiva que conducira los trabajos en la
sesion o sesiones del periodo extraordinario, segun lo disponen los
articulos 19, segundo parrafo, y 40 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, asi como el 36 y 37 del Reglamento Interior del

Congreso, y una vez que dicha mesa directiva es electa, los miembros
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de la Comision Permanente dejan de ejercer funciones y suben a
desempeiar sus atribuciones los integrantes de la mesa directiva
electa; por ello, es inconstitucional que la Comision Permanente haya
iniciado los trabajos el dos de julio de dos mil catorce sin contar con el

guérum correspondiente.

e) Que otra violacion consiste en que el dictamen respectivo no
se circulé formalmente por escrito a los legisladores, ni se entrego en
la junta previa a los coordinadores el dia anterior a la sesién en que se
iba a discutir, como lo ordena el articulo 91 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, pues en primer lugar, no hubo junta previa y en
segundo, si bien ese precepto establece que en el caso de los
dictamenes que se refieren a asuntos electorales no es necesario
cumplir esa formalidad, tal precepto, en la actualidad es inaplicable e

inconstitucional.

f) Otra violacion al procedimiento consiste en que al aprobarse el
Decreto combatido no se observé que los articulos de un dictamen en
lo particular, se deben discutir uno por uno, obviamente del menor al
mayor, conforme al articulo 90 de la Ley Organica del Poder
Legislativo local;, empero, si se analizan el acta, audios y videos
respectivos a la sesion en la que se aprobo dicho Decreto, se advertira
gue durante la discusion del dictamen en lo relativo al articulo primero
gue expide la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado, las
legisladoras Rosalinda Lépez Hernandez y Leticia Taracena Gordillo,
de la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica,
se reservaron diversos articulos para la discusion en lo particular, no
obstante ello, al momento de concederles el uso de la voz el
Presidente de la Mesa Directiva permitio que esas legisladoras que se
reservaron e impugnaron articulos, expusieran en un solo acto sus

impugnaciones, una después de la otra, por lo que en consecuencia,
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los articulos reservados para la discusion en lo
particular, no se fueron discutiendo ni aprobando uno
después del otro como lo exige el articulo 90 de la
Ley Orgéanica del Congreso en relacion con el 89 de su Reglamento

Interior.

g) Que aunado a lo anterior, se cometié otra violacién en el
procedimiento legislativo al momento de la discusion en lo particular,
porque del dictamen original se suprimio la fraccion Il del articulo 93
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado, que se referia a
los porcentajes para registrar candidatos comunes en coaliciones
parciales y en coaliciones flexibles; y no soélo esa disposicion sufrid
cambios durante la discusion, sino también los articulos 128, 219, 238,
240, 241, 274, 288, 290 y 303, propuestas de modificacion que, aduce,
por lo imprevisto de su elaboracion y sumado al hecho de que el
dictamen no se circulé legalmente, no dio oportunidad a que los
legisladores contaran con elementos necesarios para prepararse,
debatir y emitir un voto razonado y conciente de la trascendencia de lo
gue estaban aprobando, lo que desnaturaliza la razén de ser del
procedimiento legislativo, que es la de brindar seguridad juridica y
certeza, de ahi la impugnacién que plantea ante la violaciéon a los
principios de legalidad, seguridad juridica y debido proceso legislativo,
asi como al principio de deliberacion parlamentaria a que alude la
jurisprudencia P./J. 11/2011 del Tribunal Pleno; maxime que esas
violaciones no se subsanan por el hecho de que las propuestas de

modificacion hayan sido aprobadas por mayoria de votos.

Y que tampoco convalida la violacion a esos principios, el hecho
de que el articulo 91 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
disponga que presentada una propuesta de adicidon o modificacién a

un dictamen y escuchados los fundamentos que desee exponer su
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autor, se preguntara a la asamblea si se pone o0 no a discusion, y que
en caso negativo se tendra por desechada, y si es afirmativo se
procedera a su discusion y acto seguido se realizara la votacion y la
aprobacion se hara constar en dicho dictamen, porque ese precepto
no puede estar por encima de la Constituciéon Federal;, aunado a que
como ya se expuso, al no haberse circulado en tiempo y forma el
dictamen y ante lo espontaneo de las propuestas de modificacion, los
legisladores no tuvieron tiempo de prepararse ni contaron con los
elementos para debatirlas y emitir un voto razonado, por lo que
incluso, ese precepto es violatorio de los derechos fundamentales de

legalidad, seguridad juridica y debido proceso legislativo.

h) Otra violacion advertida en el procedimiento, es la cometida
por el Presidente de la Mesa Directiva consistente en no tomar en
consideracion que el dictamen aprobado por la Comision Organica de
Asuntos Electorales, el veintisiete de junio de dos mil catorce, incidia
en cuatro ordenamientos, esto es, el articulo primero del dictamen
correspondio a la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, el articulo segundo a la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Tabasco, el articulo tercero a la Ley
Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y el articulo cuarto
a la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tabasco; empero, esa
autoridad fue omisa en someter los citados articulos segundo, tercero
y cuarto del dictamen por separado a discusion y aprobacion del
Pleno, tanto en lo general como en lo particular, lo que debié hacer
porque esos ordenamientos contenian articulos que en especifico se
debieron de haber puesto a discusion en lo particular, de manera
separada, uno después del otro, aunque estuvieran contenidos en un
solo dictamen, lo que insiste, era necesario hacer precisamente para
gue los Diputados tuvieran la oportunidad de pronunciarse a favor o en

contra de cada una de las reformas, derogaciones o adiciones y, en su
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caso, de tener alguna reserva respecto de alguno de
ellos, omisibn que claramente demuestra una
violaciébn a los principios de legalidad, seguridad

juridica y deliberacion parlamentaria.

Agrega que el hecho de que supuestamente todos los demas
articulos del dictamen que no fueron impugnados se hayan aprobado
después en un solo acto, no convalida la omision citada, pues el
dictamen se refiere a cuatro ordenamientos y se presentaron
impugnaciones a diversos articulos de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco; por tanto, no hay certeza en el
sentido de si lo que se sometid a la consideracion del Pleno fueron los
articulos no impugnados de la Ley mencionada, o si en esa votacion
se incluyeron también los articulos segundo, tercero y cuarto del
dictamen, que se refieren a las otras leyes, de donde es clara la
violacion a los articulos mencionados al inicio del concepto de

invalidez.

1) Una violacion mas, es la relativa a la sancion y promulgacion
del Decreto 118, ya que, como se observara, la sesion de dos de julio
de dos mil catorce inici6 a las catorce cuarenta y cinco horas y
concluyé a las dieciocho treinta, sin embargo, el Decreto aparece
publicado el mismo dos de julio, por lo que resulta poco creible que en
tan solo cinco horas y media, se haya cumplido todo el procedimiento
previsto en los articulos 28, primer parrafo y 35 de la Constitucién del
Estado, que disponen que el decreto respectivo se debe enviar al
Ejecutivo para su sancion y promulgacion y solo si éste no tuviere
observaciones, lo promulgara. De donde es claro que esos tramites
requieren un procedimiento complejo y tardado, que por los sujetos
qgue intervienen es practicamente imposible realizar en tan pocas

horas, como supuestamente ocurrid; sobre todo porque debe tomarse
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en cuenta lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento Interior, el cual
prevé que los documentos que requieran ser publicados deberan
hacerse llegar a la Direccion de los Talleres Graficos a mas tardar a
las doce horas del dia anterior al que se realizara la publicacion,

precepto que tampoco se respeto.

Aclara que no es justificacion la supuesta premura para expedir
la Ley y reformas citadas, pues incluso, el plazo para hacerlo previsto
en el articulo tercero de la Ley General de Partidos Politicos, ya

estaba vencido desde el treinta de junio de dos mil catorce.

Segundo concepto de invalidez.

El Decreto 118 contraviene los articulos 1, 9, 13, 14, 16, 35, 39,
40, 41, Bases |, I, lll, IV, V y VI, 49, 73 fraccion XXIX-U, 115, 116
fraccion IV, 117, 118, 124 y 133 de la Constitucion Federal, asi como
el segundo transitorio de su Decreto de reformas publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de diez de febrero de dos mil catorce;
23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 25 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; 1, 7, 12 parrafo
2, 226 y 232 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales; y 85 parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos.

Que lo anterior es asi, porque los articulos 53, parrafo 1, fraccion
V, 84, parrafo 3, 92, 93, 94, 192, parrafo 1, fraccion IV, 194, parrafo 1,
216 parrafo 2, fraccién lll, 238 parrafo 2, fraccion Il, parrafo 3, 240,
parrafo 2, 261, parrafo 1, fraccion Ill y 303, parrafo 2 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, que se
refieren a las candidaturas comunes, no tienen sustento ni en la
Constitucién Federal, ni en las leyes generales referidas, tampoco en
la Constitucion Politica del Estado de Tabasco, en virtud de que en el

articulo 9, Apartado A, fraccién |, de esa Constitucion local no se
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contemplan expresamente; ademas de que no se
cumplié a cabalidad con lo dispuesto en el articulo
85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos
Politicos, el cual prevé que sera facultad de las entidades federativas
establecer en sus constituciones locales otras formas de participacion
0 asociacion de los partidos politicos con el fin de postular candidatos;
sin embargo, el articulo 9 de la Constitucion local reformado mediante

el Decreto 117, quedo redactado en los siguientes términos:

“ARTICULO9...

Apartado A. De los partidos politicos y los candidatos
independientes.

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico, la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, asi
como las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral, incluyendo, otras formas de participacion o asociacion,
con el fin de postular candidatos, conforme lo seiiala el articulo 85,
parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos.”

Agrega que de la lectura a esa norma se desprende que pese al
mandato contenido en la Ley General de Partidos Politicos, el
precepto de la Constitucion local en el que se pretenden apoyar los
articulos impugnados de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco, no sefiala de manera expresa como formas de
asociacion o participacion para postular candidatos, las candidaturas
comunes, las cuales tampoco estan previstas en la Constitucion
Federal, ni en la Ley General de Partidos Politicos, ni en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, como si lo
estan por ejemplo, los frentes, las coaliciones y las fusiones, lo que
también viola el articulo 1, parrafo 3, de este ultimo ordenamiento que
prevé que las constituciones y leyes secundarias de las entidades
federativas deben ajustarse a las disposiciones de esa ley, la que
ademas en su articulo 12 remite a la Ley General de Partidos

Politicos.
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Incluso, por la forma en que se redacto6 el articulo 9, Apartado A,
fraccion |, de la Constituciébn local, se promoviéo la accién de
inconstitucionalidad 36/2014; y si bien en materia electoral existen
aspectos que al no estar regulados expresamente en la Constituciéon
Federal, pueden ser regulados por los Congresos de los Estados,
también lo es que en el caso no aplica esa regla, en virtud de que el
articulo 85, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, es claro
en sefialar que serd en las constituciones de los Estados donde se
deben establecer las otras formas de participacion o asociacion de los
partidos politicos con el fin de postular candidatos, lo que insiste, se
incumplié en la reforma citada, pues el articulo 9 referido no se ajusta
a lo que establece el segundo transitorio de la reforma constitucional
en materia electoral de diez de febrero de dos mil catorce, ni a lo que
sefala la Ley General indicada, por tanto, si se incluy6 la figura de las
candidaturas comunes en la Ley combatida, sin base constitucional, es
evidente la inconstitucionalidad de los preceptos relativos a dichas
candidaturas, por la violacién a los principios de certeza, legalidad,

seguridad juridica y supremacia constitucional.

Y que no es Obice a lo anterior que la orden de que esas formas
de participacion se deba establecer en las constituciones locales, se
establezca en una ley general y no en la Constitucion General de la
Republica, pues no por ello deja de ser obligatorio o ordenado por el
legislador federal, y tampoco implica declarar improcedente el
concepto de invalidez, so pretexto de que no se esta violando una
disposicion constitucional, sino la prevista en una ley general, ello
porque la Suprema Corte ha establecido que en la accién de
inconstitucionalidad es procedente plantear violaciones indirectas a la

Constitucion Federal.
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Tercer concepto de invalidez.

a) Que los articulos 53, parrafo 1, fraccion V,

84, parrafo 3, 92, 93, 94, 192, parrafo 1, fraccién IV,

194, parrafo 1, 216, parrafo 2, fraccion lll, 238, parrafo 2, fraccion ll,
parrafo 3, 240, parrafo 2, 261, parrafo 1, fraccion Ill, y 303 parrafo 2,
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, que
se refieren a las candidaturas comunes resultan contrarios a los
principios de equidad, igualdad, certeza, legalidad, transparencia y
seguridad juridica, en virtud de que generan inequidad respecto a las
candidaturas independientes que, con base en el mandato
constitucional y en el derecho fundamental de votar y ser votado se
incluyeron recientemente en el marco juridico electoral del pais, asi
como en la Constitucion del Estado de Tabasco y en la Ley Electoral y
de Partidos Politicos del Estado de Tabasco; y que la inequidad de la
gue se duele se advierte porgue sera practicamente imposible a los
candidatos independientes competir con un candidato registrado de
manera comun por varios partidos politicos, ya que si bien en el
articulo 93, parrafo 1, fraccion VI de la Ley combatida, se prevé que
los gastos de campafa de las candidaturas comunes no deberan
exceder el tope que para cada eleccion se establezca como si fuera
una candidatura registrada por un solo partido, no menos cierto es que
esa minima regulaciéon no prohibe que al mismo tiempo dos o mas
partidos politicos que hayan registrado de manera comun a un
candidato, a una formula o a una planilla, estén realizando camparfas
al mismo tiempo a favor del candidato que registraron de manera
comun, aunque éste no esté presente, de ahi la violacion al principio

de equidad y certeza.

Ademas, el candidato independiente a diferencia del candidato
comun solo podra hacer campafia en un solo lugar, pues no puede

estar en distintos sitios, ni cuenta con la estructura de un partido
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politico; en cambio, un candidato comun a través de los distintos
partidos que lo apoyen podra tener presencia en varios lugares a la
vez, lo que implica que la imagen, propaganda y propuestas de un
candidato comun llegaran a mas votantes, pues incluso el articulo 94,
parrafo 2 de la Ley combatida, prevé que la propaganda de los
partidos que hayan registrado candidaturas comunes debera identificar
claramente a los partidos y candidatos que se postulen bajo esa forma
de asociacion, por lo tanto, un candidato comun sera mas conocido y
tendrd mas oportunidades de obtener votos a su favor, porque incluso
su nombre aparecera en las boletas electorales tantas veces como
partidos politicos lo hayan registrado, mientras que el candidato
independiente sblo aparecera una vez y hasta el final de la boleta,

como lo dispone el articulo 330, parrafo 2 de la Ley impugnada.

b) Que se violan los principios de certeza, igualdad y equidad
porque tratandose de candidaturas comunes la ley no establece
ninguna limitante en lo que respecta al acceso a radio y television,
salvo las que corresponden a los partidos politicos en general; sin
embargo, para los candidatos independientes el articulo 324, de la Ley
combatida, dispone que el conjunto de candidatos independientes
segun el tipo de eleccion, accederan a la radio y television como si se
tratara de un partido de nuevo registro, unicamente en el porcentaje
que ese distribuye en forma igualitaria a los partidos politicos en
términos de lo dispuesto en la Constitucion, ademas de que soélo
tendran acceso a radio y television en camparia electoral. En cambio,
los candidatos comunes tendran oportunidad de que los partidos que
los hayan postulado difundan sus mensajes y programas a través del
espacio de cada uno de los partidos que haya decidido postularlo, los
que sumados hardn un nuamero considerable. Ademas de que los
candidatos independientes no tienen derecho ni siquiera a que se

difundan sus mensajes como un partido politico, sino que el tiempo
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que corresponde a un partido de nueva creacion
deberan dividirlo entre el nimero total de candidatos
independientes y el resultado sera el tiempo que

pueden emplear para su difusion.

c) Similar problema ocurre con el financiamiento, ya que de la
lectura a los articulos 312, 313, 319 y 320 de la Ley impugnada, se
desprende que los candidatos independientes recibiran como
financiamiento publico el equivalente a lo que le corresponderia a un
partido politico de nueva creacion y esa cantidad se divide entre las
candidaturas correspondientes y a su vez lo que le corresponde a esa
candidatura se subdivide entre todos los candidatos ciudadanos que
participen en la eleccion de que se trate, por lo que es realmente
minima la cantidad que recibiran como financiamiento publico. A
diferencia de lo que ocurre con los candidatos comunes, quienes a
parte de todos los beneficios ya citados, tendran derecho al
financiamiento que corresponde a cada partido por cada eleccion y
solo deben cuidar que los gastos de campafia no excedan el tope que
para cada eleccion se establezca como si fuera una candidatura
registrada por un solo partido, tal y como lo establece el articulo 93,
parrafo 1, fraccion VI, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco; por ello, es evidente la falta de igualdad, equidad
y certeza que originan los preceptos referidos, maxime que en
términos del articulo 1 de la Constitucion Federal, las normas relativas
a derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia
constitucion y con los tratados internacionales favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

d) De acuerdo con el articulo 84, parrafo 5 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, los partidos de nuevo

registro nacional o local, no podran convenir frentes, coaliciones o



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014
Y SUS ACUMULADAS 87/2014 Y 89/2014 [24]

fusiones con otro partido politico antes de la conclusion de la primera
eleccion local inmediata posterior a su registro. En cambio, de acuerdo
con los articulos 92, 93 y 94 de esa Ley, a las candidaturas comunes
no se les fija esa limitante, de ahi que se viola el principio de certeza,
pues no se puede determinar desde ahora y con exactitud si los
partidos politicos de nueva creacion podran registrar candidaturas
comunes con otros partidos politicos en las elecciones a celebrarse en

el Estado de Tabasco.

Asimismo, en el articulo 87 de la Ley combatida se ordena que
los partidos politicos podran formar coaliciones totales, parciales y
flexibles bajo una misma plataforma electoral, sin embargo, para las
candidaturas comunes no hay limites, segun se advierte de los
articulos 92, 93 y 94 de esa Ley, y tampoco es necesario que sigan
una misma plataforma electoral lo que provoca una falta de equidad
entre esas figuras, en virtud de que no hay ninguna justificacion
razonable para no establecer limitantes a las candidaturas comunes,
pues incluso la que se habia previsto en el dictamen de la Comisién de
Asuntos Electorales del Congreso del Estado de Tabasco, en el

articulo 93, fraccion Il, fue suprimida en el Pleno.

Por otra parte, el articulo 86, parrafo 1, fraccion VII, de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, prevé que los
partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicion en un
mismo proceso electoral federal o local, sin embargo, de los articulos
92, 93 y 94 de ese ordenamiento, se advierte que en las candidaturas
comunes no existen limitantes al respecto, lo que implica que un
partido politico pueda ir en candidatura comun en varias elecciones y
con distintos partidos politicos a la vez, segun su propia conveniencia,
lo que desde luego demuestra violacion a los principios de certeza,

igualdad y equidad que rigen en la materia electoral.
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e) Otro problema de inequidad para las

coaliciones se encuentra en el articulo 88, parrafo 1,

fracciones I, Il y Ill de la Ley cuestionada, que fija los requisitos para el
registro de la coalicién, que prevé por ejemplo, que ésta haya sido
aprobada por el 6érgano de direccion estatal o nacional que
establezcan los estatutos de los partidos politicos coaligados y que los
organos respectivos hayan aprobado expresamente la plataforma
electoral y, en su caso, el programa de gobierno de la coalicion; en
cambio, para las candidaturas comunes el articulo 94, parrafo 1,
fraccion 1l, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, lo Unico que exige es que antes de que concluya el plazo
para el registro oficial de candidatos deberan presentar ante el
Consejo las resoluciones de los o6rganos o instancias partidistas
facultados para autorizar la candidatura comun, sin exigir nada
respecto de la plataforma electoral o el programa de trabajo, como si

lo exigen para las coaliciones.

Y que similar problema se desprende del articulo 90, parrafo 1,
fraccion 1V, de la Ley Electoral combatida, tratandose de candidatos a
gobernador del Estado, ya que la disposicion exige que al convenio de
coalicion se deberad acompanar la plataforma electoral y, en su caso, el
programa de gobierno que sostendrd su candidato a ese cargo, sin
embargo, para las candidaturas comunes no se prevé ninguno de esos
requisitos, de acuerdo con los articulos 92, 93 y 94 de la Ley

combatida.

Agrega que bajo esa lbégica, los preceptos que prevén
candidaturas comunes transgreden también el articulo 236 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece

que para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion popular,
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el partido politico postulante debera presentar y obtener el registro de
la plataforma electoral de sus candidatos y que ésta debera presentar
para su registro ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral. Y que lo anterior es asi, porque a pesar de que
hipotéticamente los partidos politicos registran sus plataformas, no
registraran una plataforma especifica para las candidaturas comunes,
lo que ocasiona falta de certeza, al no saber qué plataforma es la que

va a sostener el candidato comun en la campaiia politica.

f) Y que las circunstancias de inequidad y desigualdad se
actualiza nuevamente porque el articulo 90, parrafo 2, de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, prevé que en
el convenio de coalicion se debera manifestar que los partidos
politicos, segun el tipo de coalicion, se sujetaran a los topes de gastos
de campafa que se hayan fijado por distintas elecciones, como si se
tratara de un solo partido, asi como debera sefialarse el monto de las
aportaciones de cada partido coaligado para el desarrollo de las
campanas respectivas y las formas de reportarlo. En cambio, para las
candidaturas comunes el articulo 94, parrafo 1, fraccion IV de la Ley
combatida, sélo exige presentar un convenio en el que se indiquen las
aportaciones de cada uno de los partidos politicos postulantes del
candidato comun para gastos de la camparia, sujetandose a los topes
de gastos de campafa que para ello determine la autoridad electoral.
De donde se aprecia que no se limitan las aportaciones que cada
partido realizar4 para gastos de campafa, como se exige para las

coaliciones, sino que se deja abierto.

g) En el articulo 90, parrafos 3 y 4, de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, se establece que a las
coaliciones les sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en

radio y television en los términos de la Ley General y que en todo
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caso, los mensajes en radio y television que
correspondan a candidatos de coalicion deberan
identificar esa cualidad y el partido responsable del
mensaje. En cambio, para las candidaturas comunes los articulos 92,
93 y 94 no prevén regla alguna, lo que implica falta de certeza y

equidad.

h) Por lo que hace al articulo 91, parrafo 1, de la Ley
cuestionada, prevé gue el convenio de coalicidén, segun sea el caso, se
presentara para su registro ante el Presidente del Consejo Estatal
acompafnado de la documentacion pertinente, a mas tardar treinta dias
antes de que inicie el periodo de precamparia de la eleccién de que se
trate. A diferencia del tratamiento que se da a las candidaturas
comunes, ya que del articulo 94, parrafo 1, fracciones Il, lll y IV de la
Ley combatida, no se desprende que se exija una fecha similar para
presentar los convenios, solo se indica la fraccion Il que antes de que
concluya el plazo para el registro oficial de candidatos se debera
presentar ante el Consejo las resoluciones de los 6rganos o instancias
partidistas estatutariamente facultados para autorizar la candidatura

comun.

1) Que el articulo 53, parrafo 1, fraccion V de la Ley combatida,
contradice los articulos 1, 41, 115y 116, fraccion IV de la Constitucion
Federal; 1, parrafo 3 y 226 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 1, 3, 23, parrafo 1, inciso b) y 44 de la
Ley General de Partidos Politicos, porque prevé que son derechos de
los partidos politicos, entre otros, organizar procesos internos para
seleccionar y postular candidatos por si mismos, en coaliciones, o en
comun con otros partidos, a las elecciones locales, lo que rifie con la
equidad que rige en la materia, “al establecer la posibilidad de que los

partidos politicos realicen procesos internos para postular candidatos
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en comun con otros partidos politicos”, esto es, si bien los partidos
politicos pueden elegir dentro de sus procesos internos a sus
candidatos, no menos cierto es, que resulta un exceso y no es
razonable, ni constitucionalmente valido, que en los procesos internos
de un partido intervenga otro apoyando a un aspirante o precandidato
s6lo para que gane y después pueda ser postulado candidato comun,
porque deja en desventaja al resto de aspirantes o precandidatos que

compitan ese cargo.

j) Argumenta que la inclusion de las candidaturas comunes en
los términos indicados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco, contradice los articulos 1 y 23 de la Ley General
de Partidos Politicos, porque la Ley combatida incluye la figura de las
candidaturas comunes, la cual no estad prevista en la Constitucion
Federal, ni en la Constitucion del Estado, empero, las autoridades
demandadas incluyeron esa figura en la Ley cuestionada, pese al
mandato contenido en el articulo segundo transitorio del Decreto de
reforma a la Constitucién Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, y a lo dispuesto en
los diversos 1, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 85, parrafo 5, de la Ley General de
Partidos Politicos, lo que claramente implica inobservar los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, que exigen que en las
disposiciones de todo ordenamiento se deben emplear términos
concretos, precisos y acotados a fin de brindar mayor especificacion
de los supuestos previstos y evitar disposiciones excesivas; por ello,
aduce, en el caso debe estarse a las bases generales contenidas en la
Constitucion Federal y en las leyes generales referidas, maxime que la
Suprema Corte ha sostenido que la libertad de regulacion de la que
gozan las legislaturas estatales esta sujeta a la limitante de que dicha

regulacion no resulte arbitraria, innecesaria, desproporcionada o
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incumpla con criterios de razonabilidad, de ahi que el
legislador del Estado de Tabasco no podia regular
en la Ley combatida las candidaturas comunes, sin
tomar en cuenta los ordenamientos indicados, y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto de los Derechos

Civiles y Paliticos.

k) Que los preceptos combatidos relativos a las candidaturas
comunes, transgreden los principios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, y los articulos 41 y 116, fraccion IV de la
Constitucion Federal, en relacion con el diverso 85, parrafo 5 de la Ley
General de Partidos Politicos; porque si bien este dltimo prevé la
posibilidad de que las entidades federativas puedan prever en sus
constituciones locales otras formas de participacion o asociacion de
los partidos politicos con el fin de postular candidatos, no menos cierto
es que la figura de las candidaturas comunes no puede considerarse
una forma de participacion o asociacion de un partido politico, ya que
un candidato comun no se encuentra representado en una forma de
asociacion o participacion de ningun partido, sino en todo caso, es una
participacion de caracter individual, que a la postre se compartira con
dos o mas partidos politicos, sin pasar por el tamiz y regulacion que
para otras formas de participacion existe, tales como la coalicion, el

frente o la fusion.

Agrega que la disposicion referida de la Ley General no puede
interpretarse de manera aislada o sesgada, esto es, Unicamente
regula supuestos de participacion de partidos politicos o de asociacion
de estos, mas no puede entenderse de manera amplia que dicho
precepto habilita posibilidades hibridas, como las candidaturas
comunes. Ademas de que la Suprema Corte ha resuelto que la

expulsion de las candidaturas comunes de las constituciones y leyes
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secundarias no es violatoria de la libertad de asociacion o de otros
derechos, incluso, ha emitido precedentes que dejan entrever la
inconstitucionalidad de éstas, como lo es lo resuelto en las acciones
de inconstitucionalidad 60/2009 y 61/2009.

Cuarto concepto de invalidez.

En este concepto de invalidez el partido politico describe
diversas inconsistencias de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco, que violan la Constitucion Federal en los
preceptos ya destacados, asi como la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, por

lo siguiente:

a) El articulo 91, parrafo 2 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, alude a un Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, lo que es incorrecto, porque debid referirse a
un Consejo Estatal, pues en el Estado de Tabasco no existe un
Consejo General del Instituto Estatal Electoral, de ahi que esa
disposicion viole los principios de seguridad juridica, objetividad vy
certeza previstos en los articulos 41 y 116, fraccion IV de la

Constitucion Federal.

b) Que el articulo 44, parrafo 1 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, viola los articulos 41 y 116, fraccion
IV de la Constitucién Federal, asi como el 11, parrafo 1 de la Ley
General de Partidos Politicos, ya que establece que para obtener su
registro como partido politico local, la organizacion interesada en el
mes de enero del afio anterior al de la eleccion siguiente, presentara
para tal efecto su solicitud ante la Secretaria del Consejo Estatal, lo
gue en su opinién es indebido porque no establece a qué eleccién se

refiere, por lo que deja abierta la posibilidad de que la organizacion
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interesada pueda presentar su solicitud de registro

en el mes de enero del afo anterior al de una

eleccion intermedia en la que se elijan diputados y
presidentes municipales; agrega que lo incorrecto de la norma se
corrobora porque el articulo 11 de la Ley General de Partidos Politicos,
en su parrafo 1, regula ese supuesto especificando que ello debera
hacerse en el mes de enero del afo siguiente al de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro
nacional, o de gobernador o jefe de gobierno del Distrito Federal,
tratandose de registro local, lo que insiste, no se cumple con la
legislacion impugnada que propicia que dicho registro pueda hacerse
después de cualquier eleccidén y que no sea posterior a la misma, sino
con anterioridad; lo que refleja ademas que no existe homogeneidad

entre la ley general y la ley local.

c) Por dltimo, indica que el parrafo 2 del articulo 209 de la Ley
cuestionada viola los principios de igualdad y equidad, ya que deja sin
oportunidad a los candidatos independientes a presidentes
municipales y regidores para que nombren representantes generales
en el municipio en que participen, transgrediendo el articulo 116,
fraccion IV constitucional, esto es, la norma debid establecer que los
partidos politicos y los candidatos ciudadanos “a gobernador y
diputados locales” tendran derecho a designar en cada uno de los
distritos electorales uninominales locales un representante general, y
gue los candidatos independientes a presidente municipal y regidores
tendran derecho a designar a sus representantes generales en el
municipio donde participen, separando la designacion de
representantes respecto de gobernador y diputados, frente a los
representantes a presidente municipal y regidores, ello porque la

geografia electoral es distinta a la de los distritos, y al no haberse
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tomado en cuenta lo anterior, es claro que tal disposicion es

inconstitucional.

lll. En la demanda suscrita por el Partido Accién Nacional, se

hicieron valer los argumentos que a continuacion se sintetizan:

Primer concepto de invalidez.

El articulo 261, fraccion Ill, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, viola los principios universales del
sufragio porque establece que para el computo distrital de la votacién
para gobernador se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor
de dos o0 mas partidos coaligados o candidaturas comunes y que
por esa causa hayan sido consignados por separado en el apartado
correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla y que la
suma distrital de tales votos se distribuird igualitariamente entre los
partidos que integran la coalicion o que hayan postulado
candidaturas comunes, asi como que de existir fraccidon, los votos
correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta votacioén, lo
gue viola los articulos 35, 36 y 41 de la Constitucion Federal porque el
voto debe ser universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, empero, la norma combatida permite la transferencia o
distribucion de votos entre partidos coaligados, lo que es
inconstitucional, ya que los ciudadanos no manifiestan su preferencia
por un partido politico en particular, sino por un proyecto politico
comun, por lo que si se prevén mecanismos de transferencia de un
determinado porcentaje de votos ello indudablemente vulnera la

voluntad expresa del elector.

Que de acuerdo con los articulos 87, numerales 10 y 13 de la
Ley General de Partidos Politicos, y 12 numeral 2 y 311, inciso c) de la

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, existe una
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constante en la normatividad de prohibir la “particién”

o “transferencia de votos”, esto es, a nivel federal el

legislador prohibié la transferencia o distribucion de
votos, lo que claramente se advierte de la lectura a esas
disposiciones, las que en una o en otra variable, finalmente prohiben
dicha transferencia y solamente una lo permite, lo que evidencia la
inconstitucionalidad del articulo combatido que es contrario a la
mayoria de la normatividad federal que regula el computo de votos y
gue no permite su transferencia; por tanto, el articulo combatido
contradice el espiritu de la reforma politico electoral, asi como lo
dispuesto en los articulos 21 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos y 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Reitera que el derecho a votar implica que emitido el voto a favor
de un partido politico o coalicidon, no puede sumarse o contabilizarse a
otro distinto, de donde deriva el principio que prescribe que el voto no
puede ser objeto de transferencia, pues el efecto del sufragio debe ser
tal que solamente cuente para la opcion que el elector de manera
expresa consigno en su boleta, no asi para una diversa, lo que explica
lo dispuesto en los preceptos referidos de las leyes generales
invocadas; de ahi la inconstitucionalidad del articulo 261, fraccion IlI
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco;
maxime que la llamada “transferencia de votos” ha sido declarada
inconstitucional por la Suprema Corte al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 6/2008 y 61/2008 y sus acumuladas 62/2008,
63/2008, 64/2008 y 65/2008.

Segundo concepto de invalidez.
El articulo 261, fraccion Il de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos del Estado de Tabasco, que permite una “particidon” o
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“distribucién” de votos es inconstitucional porque contradice los
principios generales de la democracia, ya que a traves de esa norma
se pretende realizar un fraude a la ley, pues generara una falsa
representatividad mediante la transferencia de votos al permitir
fraccionar el sufragio entre los partidos coaligados, lo que propiciara
su sobrerepresentacion, afectando a los partidos politicos que no
compitan en una coalicién, quienes quedarian subrepresentados, lo
gue sustenta invocando un criterio sobre la clausula de gobernabilidad
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion.

Y que otra de las razones que evidencia el fraude a la ley se
advertira si se toma en cuenta que una de sus finalidades de la
reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce en materia
politico-electoral, fue que la integracién de los Congresos reflejara la
voluntad del electorado, motivo por el cual se elevo el porcentaje de
votacion necesario al tres por ciento, no sélo para que los partidos
politicos mantengan el registro, sino también para que ese sea el
minimo que se requiera para que a estos se les pueda asignar una
curul por el principio de representaciéon proporcional; de ahi la
inconstitucionalidad de la disposicion combatida porque los partidos
coaligados no cuentan entre sus objetivos el de conformar una unidad
de gobierno después de los resultados de la eleccion, ya que incluso
cabe la posibilidad de que la coalicion se integre con partidos politicos
de ideologia distinta, sin existir una garantia de que conformaran un
gobierno homogéneo. Por ello, es contradictorio considerarlos una
unidad para la postulacién de candidatos, pero entes diferentes para la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, mismo que solo produciria una conformacion artificial del
Congreso de la entidad, repartiendo o pulverizando las curules entre

los partidos coaligados que a través de esta modalidad de
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transferencia de votos, guedarian
sobrerepresentados y, por ende, los partidos que no
contendieron en coalicion se verian forzosamente

subrepresentados.

Tercer concepto de invalidez.

Que el articulo combatido viola el principio de certeza que rige en
la materia electoral, en lo que se refiere a la voluntad del elector, ya
gue éste emite su voto por el candidato postulado por la coalicion y no
para que ese voto pueda ser distribuido o fraccionado entre los
partidos politicos coaligados, es decir, si o Unico manifestado con
claridad por el elector es su preferencia por el candidato de la
coalicion, no se debe considerar ese voto para la asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional, tal y como lo
establece la Ley General de Partidos Politicos. Y que debe expulsarse
del ordenamiento juridico la disposicion cuestionada, considerando
gue, en caso de que el elector sefiale en su boleta dos 0 mas opciones
partidistas que formen parte de una coaliciéon, lo Unico manifestado
con claridad por el ciudadano es su preferencia por el candidato de la
coalicion, y se considere su voto como nulo para el supuesto del
computo de votos para la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, en términos de lo previsto en la Ley

General de Partidos Politicos.

Agrega que el articulo 311, inciso c) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es inconstitucional en virtud
de que contempla una contradiccibn en si mismo, es decir, es
contradictorio presumir por ministerio de ley que el ciudadano que
emita su voto en favor de dos o0 mas partidos politicos coaligados, su
intencidn sea la de distribuirlo igualitariamente para efectos de la

asignacion de diputaciones por el principio de representacion
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proporcional, cuando existen criterios judiciales que indican que en el
caso de las coaliciones, la principal razén de aglutinamiento es la
postulacion de un mismo candidato para acceder al poder, sin una
necesaria vinculacion en los principios ideolégicos de los partidos
coaligados, porgque las coaliciones no cuentan entre sus objetivos, el
de conformar una unidad de gobierno después de los resultados de la
eleccidon, pues incluso cabe la posibilidad de que se integre con
partidos que obedezca a principios y postulados ideologicos

diferentes.

Aduce que lo anterior refuerza la inconstitucionalidad del articulo
261, fraccion lll de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco, porque establece el mismo supuesto juridico que la
legislacion federal indicada, ya que es contradictorio establecer por
ministerio de ley, que si un ciudadano al momento de emitir su voto
por dos o0 mas partidos politicos en coalicion que su voluntad es la de
distribuir igualitariamente el voto, de ahi que lo correcto sea considerar
como nulo el sufragio para efectos de la representacion proporcional y
solo considerarlo valido para efectos de atribuirlo al candidato de la

coalicion.

Cuarto concepto de invalidez.

Finalmente argumenta que la norma cuestionada provoca un
abuso del derecho y un fraude a la ley, al permitir la “particion” o
“distribucién” de votos, ya que con ello avala una forma artificial de
participacion en la postulacion de candidatos de los partidos politicos
gue integran una coalicion; ademas de que provoca una
sobrerepresentacion en la integracion del Congreso local, por tanto,
debe declararse la invalidez del articulo 261, fraccion Il de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco y concluir que
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debe prevalecer lo previsto en el articulo 87, numeral

13 de la Ley General de Partidos Politicos.

TERCERO. Registro y admision. Por acuerdo de veintidos de
julio de dos mil catorce, el Ministro integrante de la Comision de
Receso de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordeno formar
y registrar el expediente relativo a la accion de inconstitucionalidad con
el numero 36/2014 y admitirla a tramite; ordeno dar vista a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tabasco, para que rindieran sus
respectivos informes; y al Procurador General de la Republica para
gue antes del cierre de la instruccion formule el pedimento respectivo.
Asimismo, requirié al Congreso del Estado de Tabasco para que al
rendir el informe solicitado, enviara copia certificada de los
antecedentes del Decreto legislativo impugnado, incluyendo las
iniciativas, los dictamenes de las Comisiones correspondientes, las
actas de las sesiones en las que se hayan aprobado y en las que
conste la votacion de los integrantes de ese o6rgano legislativo, asi

como los diarios de debates.

De igual forma, requiri6 al Consejero Presidente del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco, para
gue informara a esta Suprema Corte la fecha en que inicia el proximo
proceso electoral en la Entidad Federativa; y solicitd al Presidente de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, la opinion de esa Sala en relacion al presente asunto.

CUARTO. Auto que tiene por rendido el informe del
Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Tabasco. Mediante acuerdo de veinticinco
de julio de dos mil catorce, el Ministro integrante de la Comision de

Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tuvo por rendido
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el informe del Consejero Presidente del Instituto Electoral vy
Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco, quien informé que el
proximo proceso electoral ordinario correspondiente a las elecciones
de diputados al Congreso del Estado y regidores de Ilos
Ayuntamientos, iniciard en la primera semana de octubre de dos mil

catorce.

QUINTO. Acuerdo que tiene por rendido los informes
requeridos a las autoridades demandadas y por presentada la
opinion del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Por acuerdo de treinta de julio de dos mil catorce, el
Ministro integrante de la Comision de Receso de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tuvo por rendidos los informes requeridos a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Tabasco, asi como
exhibidas las documentales que acompafi6 este Ultimo; asimismo, tuvo
por rendida la opinion formulada por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

SEXTO. Turno. Mediante auto de cuatro de agosto de dos mil
catorce, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordend que el expediente se turnara al Ministro Alberto Pérez

Dayan, de conformidad con la certificacion de turno de la misma fecha.

SEPTIMO. Acumulacion. Por acuerdos de cuatro de agosto de
dos mil catorce, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion decretdo la acumulacion de las acciones de
inconstitucionalidad promovidas por el Partido Revolucionario
Institucional y por el Partido Accion Nacional, registradas con los
nameros 87/2014 y 89/2014, respectivamente, a la diversa 36/2014,
en razon de la identidad en la impugnacion de la legislacién electoral

del Estado de Tabasco; asi como ordendé turnarlas al Ministro Alberto
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Pérez Dayan, de conformidad con la certificacién de

turno de la misma fecha.

OCTAVO. Admision de las acciones de inconstitucionalidad
acumuladas. Por acuerdo de seis de agosto de dos mil catorce el
Ministro  instructor admiti6 a tramite las acciones de
inconstitucionalidad 87/2014 y 89/2014, promovidas por el Partido
Revolucionario Institucional y el Partido Accion Nacional,
respectivamente; asimismo, ordeno dar vista a los Poderes Legislativo
y Ejecutivo del Estado de Tabasco, para que rindieran sus informes;
asi como al Procurador General de la Republica para que antes del
cierre de la instruccion formule el pedimento correspondiente. También
requirio al Presidente del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, para que enviara copia certificada de los estatutos de los
partidos politicos referidos, y certificacion de sus registros vigentes,
precisando quiénes son los actuales integrantes del Comité Ejecutivo
Nacional de cada uno de ellos; y dado que el Partido Accion Nacional
exhibié una certificacion de doce de diciembre de dos mil trece, que
acredita como Presidente del citado Comité, a Gustavo Enrique
Madero Mufioz, debia indicar si éste tenia o no, el cargo de Presidente
del referido Comité Ejecutivo Nacional, a la fecha de presentacion de
la demanda. Finalmente, solicitd al Presidente de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la opinidon de

esa Sala en relacion al presente asunto.

NOVENO. Acuerdo que tiene por presentado el oficio del
Instituto Nacional Electoral. Por acuerdo de quince de agosto de dos
mil catorce, el Ministro instructor tuvo por agregado el oficio y anexos
del Secretario del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, con
el que se desahogo el requerimiento formulado y tuvo por presentadas

las copias certificadas de los Estatutos vigentes de los Partidos
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Politicos Revolucionario Institucional y Accién Nacional, asi como las
certificaciones de sus registros vigentes y de sus dirigentes. Asimismo,
ordend dar vista al Partido Accién Nacional con lo informado por la
autoridad referida, para que antes del cierre de instruccién del
expediente, manifestara lo que a su derecho convenga respecto de la

personalidad del promovente Gustavo Enrique Madero Mufioz.

DECIMO. Acuerdo que tiene por rendidos los informes de las
autoridades demandadas. Mediante proveido de veinticinco de
agosto de dos mil catorce, el Ministro instructor tuvo por rendidos los
informes requeridos a las autoridades demandadas y como exhibidas
las documentales que acompafio el Congreso del Estado de Tabasco.
Asimismo tuvo por rendidas sendas opiniones de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Y por agregado
el oficio del Secretario del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual inform6 que ha concluido el andlisis sobre
el cumplimiento al procedimiento estatutario relativo, por el cual resulto
procedente el registro administrativo de Gustavo Enrique Madero
Mufioz, como Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido

Accion Nacional.

DECIMO PRIMERO. Informes de las autoridades
demandadas y opiniones de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Los documentos
consistentes en los informes de las autoridades demandadas, y las
opiniones emitidas por el Tribunal referido, se encuentran agregados
al expediente en las siguientes fojas: a) Informes del Poder Ejecutivo
del Estado de Tabasco, fojas ciento once a ciento cuarenta y cinco del
tomo | y mil ochocientos setenta y cuatro a mil novecientos diecisiete
del tomo II; b) Informes del Poder Legislativo del Estado de Tabasco,

fojas ciento cincuenta y cuatro a doscientos cuarenta del tomo | y mil
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novecientos dieciocho a dos mil setenta y seis del

tomo II; ¢c) Opiniones de la Sala Superior del Tribunal

Federal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, fojas ciento cuarenta y siete a ciento cincuenta y tres del
tomo | y fojas dos mil ochenta y cuatro a dos mil ciento diez del tomo
Il.

DECIMO SEGUNDO. Pedimento de la Procuraduria General
de la Republica. El Procurador General de la Republica no formulé

pedimento.

DECIMO TERCERO. Cierre de instruccion. Una vez cerrada la
instruccidon en este asunto, se envid el expediente al Ministro
instructor, para la elaboracion del proyecto de resolucion

correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad y sus acumuladas, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 105, fraccion I, incisos d) y f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10 fraccion |,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, toda vez que
se plantea la posible contradiccion de un precepto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, y de diversos
articulos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del mismo Estado,

con la Constitucion General de la Republica.

SEGUNDO. Oportunidad en la presentacion de las

demandas. Por razén de orden, en primer lugar, se procede a analizar
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si las acciones de inconstitucionalidad acumuladas fueron presentadas

oportunamente.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone:

"Articulo 60. ElI plazo para ejercitar la accion de
inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir
del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnados sean publicados en el correspondiente medio oficial.
Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias
son habiles”.

Conforme a este articulo, el plazo para la presentacion de la
accion sera de treinta dias naturales y el cOmputo respectivo debe
hacerse a partir del dia siguiente al en que se publico la nhorma que se
impugna, considerandose en materia electoral, todos los dias como

habiles.

El Decreto 117 por el que se reformo el articulo 9, parrafo
tercero, Apartado A, fracciéon I, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, se publicé en el Periodico Oficial del
Estado de Tabasco el veintiuno de junio de dos mil catorce, por
consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover la
accion de inconstitucionalidad inicié el veintidés de junio y vencio el

veintiuno de julio de dos mil catorce.

Ahora bien, el escrito que contiene la accion de
inconstitucionalidad promovida por los Diputados integrantes de la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Tabasco, se presento el veintiuno de julio de dos mil
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catorce en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, segun se advierte de la foja cincuenta 'y
cinco vuelta del tomo | del expediente en que se actla; por lo que la
demanda se promovié en forma oportuna, conforme a lo dispuesto por

el articulo 60 de la Ley de la materia.

En relacion con el Decreto 118 por el que se expidid la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, se publico en
el Periddico Oficial del Estado de Tabasco el dos de julio de dos mil
catorce, por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para
promover la accion de inconstitucionalidad inicié el tres de julio y

vencio el primero de agosto de dos mil catorce.

Los escritos relativos a las acciones de inconstitucionalidad
promovidas por los Partidos Politicos Revolucionario Institucional y
Accidén Nacional, se presentaron el primero de agosto de dos mil
catorce en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, segun se advierte de las
fojas mil doscientos treinta y nueve vuelta y mil trescientos noventa y
nueve vuelta, respectivamente, del tomo |l del expediente en que se
actia; por lo que las demandas se promovieron en forma oportuna,

conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la materia.

TERCERO. Legitimacion de los promoventes. Acto continuo

se procede a analizar la legitimacion de los promoventes.

Los articulos 105, fraccion I, incisos d) y f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, primer y ultimo

parrafos de su Ley Reglamentaria, son del tenor siguiente:



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014
Y SUS ACUMULADAS 87/2014 Y 89/2014 [44]

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocera
en los términos que sefale la Ley Reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

(-.)-

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de
los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicaciéon de la
norma por:

(:.)-

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
alguno de los érganos legislativos estatales, en contra de leyes
expedidas por el propio 6rgano, y (sic)

(-..)-

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal
Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de
leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en
contra de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo del
Estado que les otorgé el registro;

().

“Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de
la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accion
debera estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento
de los integrantes de los correspondientes 6rganos legislativos.
(..).

En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del
articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se consideraran parte demandante en los
procedimientos por acciones en contra de leyes electorales,
ademas de los sefalados en la fraccion | del articulo 10 de esta ley,
a los partidos politicos con registro por conducto de sus
dirigencias nacionales o estatales, seglin corresponda, a quienes
les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos
primeros parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento”.

Los articulos transcritos disponen que en los casos en que la
accion de inconstitucionalidad se promueva por integrantes de algun
organo Legislativo Estatal, en contra de leyes expedidas por ese
organo, la demanda correspondiente debera estar firmada por cuando
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menos, el equivalente al treinta y tres por ciento de
quienes lo integren, es decir, deben satisfacerse los

siguientes extremos:

a) Que los promoventes sean integrantes del 6rgano legislativo

Estatal.

b) Que dichos promoventes representen, cuando menos, el
equivalente al treinta y tres por ciento del o6rgano legislativo

correspondiente vy,

c) Que la accién de inconstitucionalidad se plantee en contra de
leyes expedidas por el érgano legislativo del que sean integrantes los

promoventes.

Ahora bien, en relacion con la accion de inconstitucionalidad
identificada con el numero 36/2014, la demanda fue suscrita por
Carlos Mario de la Cruz Alejandro, Esther Alicia Dagdug Lutzow,
Erubiel Lorenzo Alonso Que, Maria Elena Silvan Arellano, José del
Pilar Cordova Hernandez, Liliana Ivette Madrigal Méndez, Luis Rodrigo
Marin Figueroa, Mirella Zapata Hernandez, José del Carmen Herrera
Sanchez, Mileidy Aracely Quevedo Custodio, Jovita Segovia Vazquez
y Rogers Arias Garcia, Diputados integrantes de la Sexagésima
Primera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, lo que acreditan con copia certificada del Acta de Reunion
de la Junta Preparatoria de veintisiete de diciembre de dos mil doce,
de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de
Tabasco, de la que se advierte que en esa reunidén quienes suscriben
la demanda, tomaron protesta como Diputados integrantes de esa
Legislatura; asimismo, adjuntaron copia certificada del Acta de primero

de enero de dos mil trece, de la que se desprende que se declaro
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iniciado el ejercicio constitucional de dicha Legislatura, y en la que se

incluyen los nombres de los diputados promoventes de la accion.

Documentales que se adjuntan a la demanda de accién de
inconstitucionalidad a fojas setenta y seis a ochenta y tres del tomo |
del expediente en que se actia, y con la cual se confirma la
presuncion legal de que quienes comparecieron a juicio cuentan con la
capacidad para hacerlo, atento a lo establecido por el articulo 11, en
relacion con el 59, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y 1l del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; maxime que constituye un hecho notorio que los
disconformes son integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura

del Congreso del Estado de Tabasco.*

Por cuanto al segundo presupuesto, el articulo 12, parrafos
primero y segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tabasco, establece:

“Articulo 12. El Poder Legislativo se deposita en un Congreso
integrado por una Camara de Diputados.

El Congreso se compone por 35 representantes populares del
Estado de Tabasco, de los cuales 21 Diputados son electos por el
principio de mayoria relativa y 14 por el principio de representacion
proporcional, cada tres afnos que constituiran, en cada caso, la
Legislatura correspondiente; las elecciones seran directas y se
apegaran a lo que dispone la ley.

().

Del citado precepto se colige que el Congreso local se integra
por un total de treinta y cinco Diputados, siendo entonces que los doce
Diputados que firmaron la demanda, equivalen al treinta y tres por
ciento de los integrantes de dicho 6rgano legislativo; por lo anterior, es

! Consultable en la pagina http://www.congresotabasco.gob.mx/legislatura/diputados.
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de concluirse que los Diputados promoventes
cumplen con el porcentaje minimo requerido para

promover esta accion.

Lo anterior, sin que sea Obice el hecho de que el Diputado
Patricio Bosch Hernandez, no haya suscrito la demanda de accién de
inconstitucionalidad, no obstante que su nombre aparece en la parte
final del escrito correspondiente, habida cuenta que, segun se pudo
observar, aun sin contemplar al referido funcionario los promoventes
de cualquier manera cubren el porcentaje minimo requerido para

promover esta accion.

Respecto del tercer presupuesto, debe precisarse que la
presente accion de inconstitucionalidad se plantea en contra del
Decreto 117 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco el
veintiuno de junio de dos mil catorce, por medio del cual se reformaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de esa Entidad
Federativa, combatiendo concretamente el articulo 9, Apartado A,

fraccion | de ese ordenamiento.

Por lo que toca a las acciones de inconstitucionalidad
acumuladas registradas con los nameros 87/2014 y 89/2014, debe
decirse que de conformidad con los articulos transcritos, los partidos
politicos podran promover la accion de inconstitucionalidad, para lo

cual deben satisfacer los siguientes extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad

electoral correspondiente;

b) Que el partido politico promueva por conducto de sus

dirigencias (nacional o local segun sea el caso);
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c) Que quien suscribe a nombre y en representacion del partido

politico cuente con facultades para ello; y

d) Que las normas sean de naturaleza electoral.

Ahora bien, se procede al andlisis de los documentos y estatutos
con base en los cuales los partidos politicos promoventes de las

acciones acreditan su legitimacion, a saber:

La accion de inconstitucionalidad 87/2014 fue promovida por el
Partido Revolucionario Institucional, instituto que se encuentra
registrado como Partido Politico Nacional, segun certificacion expedida
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, que corre
agregada a foja mil ochocientos sesenta y nueve del tomo Il del

expediente en que se actua.

Asimismo, la demanda fue suscrita por César Octavio Camacho
Quiroz, en su calidad de Presidente sustituto del Comité Ejecutivo
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, quien acreditdo ese
caracter con la certificacion de fecha trece de agosto de dos mil
catorce, expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral, relativa a la integracion de ese Comité, la cual corre
agregada a foja mil ochocientos setenta del tomo Il del expediente en

gue se actua.

Por otra parte, del articulo 86, fraccion XVI, de los Estatutos del
Partido Revolucionario Institucional, se desprende que el Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional cuenta con facultades para promover

las acciones de inconstitucionalidad en términos del inciso f), de la
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fraccion Il, del articulo 105 constitucional; dicho

numeral sefala lo siguiente:

“Articulo 86. El presidente del Comité Ejecutivo Nacional tendra las
atribuciones siguientes:

(...).

XVI. Ocurrir en representacion del Partido para promover la accion
de inconstitucionalidad referida en el articulo 105, fraccion Il, inciso
f), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando se trate de plantear una posible contradiccion entre una
norma de caracter general y la propia Constitucion;

(o)

En consecuencia, debe decirse que la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Partido Revolucionario
Institucional fue hecha valer por parte legitimada para ello, toda vez
gue se trata de un partido politico con registro acreditado ante la
autoridad electoral correspondiente y fue suscrita por quien cuenta con
facultades para tal efecto, en términos de los Estatutos que rigen dicho
instituto politico. Ademas de que la horma impugnada es de naturaleza

electoral.

Cabe destacar que a fojas mil ochocientos dieciocho a mil
ochocientos sesenta y ocho del tomo Il del expediente en que se
actla, se encuentra agregada copia certificada de los Estatutos que

rigen al partido politico actor.

Ahora bien, la accidon de inconstitucionalidad 89/2014 fue
promovida por el Partido Accion Nacional, instituto que se encuentra
registrado como Partido Politico Nacional, segun certificacion expedida
por el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, que corre
agregada a foja mil ochocientos dieciséis del tomo Il del expediente en

gue se actua.
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Asimismo, la demanda fue suscrita por Gustavo Enrique Madero
Mufioz, en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accién Nacional, quien acredito ese caracter con la
certificacion de fecha trece de agosto de dos mil catorce, expedida por
el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, relativa a la
integracion de ese Comité, la cual corre agregada a foja mil

ochocientos diecisiete del tomo Il del expediente en que se actla.

Cabe aclarar que por acuerdo de veinticinco de agosto de dos
mil catorce el Ministro instructor tuvo por agregado el oficio del
Secretario del Consejo General de ese Instituto, mediante el cual
informé que habia concluido el andlisis sobre el cumplimiento al
procedimiento estatutario relativo, por el cual resultd procedente el
registro administrativo de Gustavo Enrique Madero Mufioz, como

Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.

Por otra parte, de los articulos 43, parrafo 1, inciso a) y 47,
parrafo 1, inciso a) de los Estatutos Generales del Partido Accion
Nacional se desprende que el Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional tendra la atribucion de representar legalmente al partido

politico. Dichos preceptos, son del tenor siguiente:

“Articulo 43.

1. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

a) Ejercer por medio de su Presidente o de la persona o personas
que estime conveniente designar al efecto, la representacion legal
de Accion Nacional, en los términos de las disposiciones que
regulan el mandato tanto en el Cédigo Civil para el Distrito Federal
en materia comun y para toda la Republica en materia Federal, en la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y Ley Federal del
Trabajo. En consecuencia, el Presidente gozara de todas las
facultades generales y aun las que requieran clausula especial
conforme a la Ley, para pelitos y cobranzas, actos de
administracion, actos de dominio y para suscribir titulos de crédito.
Las disposiciones de tales ordenamientos legales se tienen aqui
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por reproducidas como si se insertaran a la letra, asi
como los relativos de la legislacion electoral vigente;

().

“Articulo 47.

1. La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo sera también
de la Asamblea Nacional, del Consejo Nacional y la Comisién
Permanente Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:

a) Representar a Accion Nacional en los términos y con las
facultades a que se refiere el inciso a) del articulo 43 de estos
Estatutos. Cuando el Presidente Nacional no se encuentre en
territorio nacional, ejercerd la representacion del Partido el
Secretario General;

(o)

En consecuencia, debe decirse que la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Partido Accion Nacional fue
hecha valer por parte legitimada para ello, toda vez que se trata de un
partido politico con registro acreditado ante la autoridad electoral
correspondiente y fue suscrita por quien cuenta con facultades para tal
efecto, en términos de los Estatutos que rigen dicho instituto politico.

Ademas de que la norma impugnada es de naturaleza electoral.

Cabe destacar que a fojas mil setecientos ochenta y cuatro a mil
ochocientos trece del tomo Il del expediente en que se actua, se
encuentra agregada copia certificada de los Estatutos que rigen al

partido politico actor.

CUARTO. Improcedencia. En virtud de que las cuestiones
relativas a la procedencia de la accion de inconstitucionalidad son de
estudio preferente, se procede al andlisis de las causales de
improcedencia que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion

estima actualizadas de oficio, segun se razonara a continuacion:

En ese sentido, este Alto Tribunal considera que en el caso se

actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 19,
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fraccion VII, en relacion con los diversos 59 y 60 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razon de
gue la accion de inconstitucionalidad se promovié fuera del plazo
establecido en la Ley, Unicamente por lo que ve al articulo 311, inciso
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de
dos mil catorce, cuya constitucionalidad combate el Partido Accion

Nacional.

Los articulos 19, fraccion VI, 59 y 60 de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, son del tenor siguiente:

“Articulo  19. Las controversias  constitucionales son
improcedentes:

(-..):

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos
en el articulo 21, y

()"

“Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran
en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo I1”.

“Articulo  60. ElI plazo para ejercitar la accion de
inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir
del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si
el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse
el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias
son habiles”.

Esas disposiciones prevén gue la controversia constitucional es
improcedente cuando la demanda se presenta fuera de los plazos

previstos en el articulo 21; asi como que en las acciones de
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inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que
no se encuentre previsto en el Titulo Ill, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo
II; y que el plazo para la presentacion de la accion sera de treinta dias
naturales y el computo respectivo debe hacerse a partir del dia
siguiente al en que se publico la norma que se impugna,

considerandose en materia electoral, todos los dias como habiles.

Ahora bien, de la demanda promovida por el Partido Accion
Nacional, se advierte del capitulo “Norma cuya invalidez se reclama’,
gue reclama el articulo 261, fraccion Il de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco; sin embargo, de la lectura
integral al escrito correspondiente se aprecia que en el tercer concepto
de invalidez el partido politico plantea argumentos tendentes a
controvertir la constitucionalidad del articulo 311, inciso c) de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otra parte, en el Diario Oficial de la Federacion de veintitrés
de mayo de dos mil catorce, se publico el Decreto por el que se
expidié la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
por consiguiente, el plazo de treinta dias naturales para promover
accion de inconstitucionalidad en su contra, inici0 el veinticuatro de

mayo y vencio el veintidos de junio de dos mil catorce.

El escrito que contiene la accion de inconstitucionalidad
promovida por el Partido Accion Nacional, se presentd el primero de
agosto de dos mil catorce en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
segun se advierte de la foja mil trescientos noventa y nueve vuelta del
tomo Il del expediente en que se actla; por lo tanto, la demanda se

promovié en forma extemporanea respecto de esa impugnacion, es
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decir, por lo que hace a la inconstitucionalidad del articulo 311, inciso
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la materia.

En consecuencia, como la demanda promovida por el Partido
Accion Nacional en la cual combate la inconstitucionalidad del articulo
311, inciso c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se presentdo de forma extemporanea, lo que procede es
sobreseer en la presente accion de inconstitucionalidad, con
fundamento en los articulos 19, fraccion VII, 20, fraccién Il, 59 y 60 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo este Tribunal Pleno determina que ha lugar a
sobreseer en la accion de inconstitucionalidad promovida por el
Partido Revolucionario Institucional, respecto de la constitucionalidad
de los articulos 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tabasco y 91 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, en virtud de que no se tratan de

disposiciones de caracter electoral.

En efecto, de la lectura al articulo 105, fraccion I, inciso f) de la
Constitucion Federal, transcrito ya en esta ejecutoria, se desprende
gue los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional
Electoral podran promover la accién de inconstitucionalidad en contra

de cualquier ley electoral, ya sea federal o local.

En relacion con lo anterior este Tribunal Pleno ha formulado
diversas interpretaciones de lo que debe entenderse por ‘leyes
electorales”, segun se desprende de las jurisprudencias que a

continuacion se transcriben:
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“NORMAS GENERALES EN MATERIA ELECTORAL.

PARA QUE PUEDAN CONSIDERARSE CON TAL

CARACTER E IMPUGNARSE A TRAVES DE LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, DEBEN REGULAR
ASPECTOS RELATIVOS A LOS PROCESOS ELECTORALES
PREVISTOS DIRECTAMENTE EN LA CONSTITUCION FEDERAL. En
la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, se instituy6 este tipo de via constitucional en el
articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero se prohibié su procedencia en contra de
leyes en materia electoral; con la reforma a dicho precepto
fundamental publicada en el mismo medio de difusion el veintidds
de agosto de mil novecientos noventa y seis, se admitié la
procedencia de la accion en contra de este tipo de leyes. Con
motivo de esta ultima reforma, la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de dicha Constitucion prevé reglas
genéricas para la sustanciacion del procedimiento de la accion de
inconstitucionalidad y reglas especificas cuando se impugnan
leyes electorales. De una interpretacion armoénica y sistematica, asi
como teleolégica de los articulos 105, fraccion Il, y 116, fraccion IV,
en relacion con el 35, fracciones | y Il, 36, fracciones lll, IVy V, 41,
51, 56, 60, 81, 115, fracciones | y Il, y 122, tercer parrafo, e inciso c),
base primera, fracciones | y V, inciso f), todos de la propia
Constitucion, se llega al convencimiento de que las normas
generales electorales no sélo son las que establecen el régimen
normativo de los procesos electorales propiamente dichos, sino
también las que, aunque contenidas en ordenamientos distintos a
una ley o cédigo electoral sustantivo, regulan aspectos vinculados
directa o indirectamente con dichos procesos o que deban influir
en ellos de una manera o de otra, como por ejemplo, distritaciéon o
redistritacion, creacion de o6rganos administrativos para fines
electorales, organizacion de las elecciones, financiamiento publico,
comunicacion social de los partidos, limites de las erogaciones y
montos maximos de aportaciones, delitos y faltas administrativas y
sus sanciones. Por lo tanto esas normas pueden impugnarse a
través de la accion de inconstitucionalidad y, por regla general,
debe instruirse el procedimiento correspondiente y resolverse
conforme a las disposiciones especificas que para tales asuntos
prevé la ley reglamentaria de la materia, pues al no existir
disposicion expresa o antecedente constitucional o legal alguno
que permita diferenciarlas por razén de su contenido o de la
materia especifica que regulan, no se justificaria la aplicaciéon de
las reglas genéricas para unas y las especificas para otras”.
(Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
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Pleno, Tesis Aislada P. XVI/2005, Tomo XXI, mayo de 2005, pagina
905, Numero de registro IUS 178415).

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL
PARA LOS EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO. En la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el treinta y uno de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, se instituy6 este tipo de via constitucional en el
articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero se prohibié su procedencia en contra de
leyes en materia electoral; con la reforma a dicho precepto
fundamental publicada en el mismo medio de difusion el veintidés
de agosto de mil novecientos noventa y seis, se admitido la
procedencia de la accion en contra de este tipo de leyes. Con
motivo de esta ultima reforma, la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de dicha Constitucion prevé reglas
genéricas para la sustanciacion del procedimiento de la accion de
inconstitucionalidad y reglas especificas cuando se impugnan
leyes electorales. De una interpretacion armoénica y sistematica, asi
como teleoldgica de los articulos 105, fraccién Il, y 116, fraccion IV,
en relacion con el 35, fracciones | y Il, 36, fracciones lll, IVy V, 41,
51, 56, 60, 81, 115, fracciones | y Il, y 122, tercer parrafo, e inciso c),
base primera, fracciones | y V, inciso f), todos de la propia
Constitucion, se llega al convencimiento de que las normas
generales electorales no sélo son las que establecen el régimen
normativo de los procesos electorales propiamente dichos, sino
también las que, aunque contenidas en ordenamientos distintos a
una ley o cddigo electoral sustantivo, regulan aspectos vinculados
directa o indirectamente con dichos procesos o que deban influir
en ellos de una manera o de otra, como por ejemplo, distritacion o
redistritacion, creacion de o6rganos administrativos para fines
electorales, organizacion de las elecciones, financiamiento publico,
comunicacion social de los partidos, limites de las erogaciones y
montos maximos de aportaciones, delitos y faltas administrativas y
sus sanciones. Por lo tanto esas normas pueden impugnarse a
través de la accion de inconstitucionalidad y, por regla general,
debe instruirse el procedimiento correspondiente y resolverse
conforme a las disposiciones especificas que para tales asuntos
prevé la ley reglamentaria de la materia, pues al no existir
disposicion expresa o antecedente constitucional o legal alguno
que permita diferenciarlas por razén de su contenido o de la
materia especifica que regulan, no se justificaria la aplicacion de
las reglas genéricas para unas y las especificas para otras”.
(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Pleno, Jurisprudencia P./J. 25/99, Tomo IX, Abril de 1999, pagina 255,
NUmero de registro IUS 194155).
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De la lectura a los anteriores criterios se

desprende que este Tribunal Pleno ha venido

identificando elementos esenciales para determinar lo que es el
caracter electoral de las leyes impugnables a través de la accion de
inconstitucionalidad, siempre considerando como eje fundamental el
proceso electoral. Con base en ello, ha distinguido entre cuestiones
relacionadas directamente con los procesos electorales, de aquéllas
relacionadas de manera indirecta, todas susceptibles de ser sometidas
a examen de constitucionalidad por los partidos politicos. Dentro de

las primeras ha establecido las siguientes:

1. Las reglas que establecen el régimen normativo de los

procesos electorales.

2. Los principios para la eleccion de determinados servidores

publicos.

Y como cuestiones relacionadas indirectamente, ha enunciado:

1. Las reglas sobre distritacion y redistritacion.

2. Las reglas sobre la creacion de 6rganos administrativos para

fines electorales.

3. Lareglas sobre la organizacion de las elecciones.

4. Las reglas sobre el financiamiento publico.

5. Las reglas sobre la comunicacion social de los partidos

politicos.
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6. Las reglas sobre los limites de las erogaciones y montos

maximos de aportaciones en materia de financiamiento partidario.

7. Las reglas sobre los delitos y faltas administrativas de caracter

electoral y sus sanciones.

Ahora bien, como se apuntd, el Partido Revolucionario
Institucional pretende impugnar la constitucionalidad de los articulos
91 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y
91 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, lo cual se desprende del primer concepto de
invalidez de su escrito de accion de inconstitucionalidad, en el cual
basicamente combate el procedimiento legislativo que dio origen al
Decreto nimero 118 impugnado; los referidos articulos establecen lo

siguiente:

“Articulo 91. No podra ser puesto a debate ningun proyecto de Ley
o Decreto, sin que previamente se hayan puesto a disposicion de
los Coordinadores Parlamentarios, el dia anterior de la Sesion de
su discusion, en la junta previa, las copias que contengan el
dictamen correspondiente, salvo los que se refieren a asuntos
electorales y los relativos a la Comisiéon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales”.

“Articulo 91. Presentada una propuesta de adicion o modificacion a
un dictamen y oidos los fundamento (sic) que desee exponer su
autor, se preguntara a la Asamblea si se pone o no a discusioén, en
caso negativo se tendra por desechada, pero si es afirmativo se
procedera a discutirlo hasta declararlo suficientemente discutido;
acto seguido se llevara a cabo la votacion y lo aprobado se hara
constar en dicho dictamen”.

De los preceptos antes reproducidos se advierte claramente que
se trata de normas que regulan aspectos del proceso de creacion

normativa local; asi, en el primero se prevé que los dictamenes de una
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ley o decreto previamente a su discusion deberan
darse a conocer a traves de los coordinadores
parlamentarios, salvo los que se refieren a asuntos
electorales; por su parte, el segundo dispositivo contempla la
posibilidad de que el dictamen sujeto a debate sea modificado ante la
asamblea respectiva. Por tanto, los anteriores preceptos no pueden
considerarse de naturaleza electoral, ya que no regulan ningun
aspecto del proceso electoral en la entidad, ni se refieren a cuestiones

relacionadas indirectamente a éste.

De ahi que el Partido Revolucionario Institucional carece de
legitimacion para interponer la presente accion de inconstitucionalidad
respecto de los articulos ya indicados, porque dichas normas, como se
ha descrito, no son de naturaleza electoral para efectos de la

procedencia de la accién de inconstitucionalidad.

Por lo razonado, con fundamento en los articulos 105, fraccion lI,
inciso f) de la Constitucion Federal, en relacion con los diversos 19,
fraccion VIl y 20, fraccion Il, de la Ley de la materia, se sobresee en la
presente accion de inconstitucionalidad respecto de los articulos 91 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco y 91 del
Reglamento Interior del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tabasco.

QUINTO. Precision de la litis. De la lectura integral a los
escritos que contienen las demandas de accidon de
inconstitucionalidad, se aprecia que en éstas se sefialan como

disposiciones impugnadas las siguientes:

a) En la demanda de los Diputados integrantes de la

Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco,
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se sefiala como disposicibn combatida el articulo 9, parrafo tercero,
Apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, reformado mediante Decreto 117 publicado en
el Periodico Oficial del Estado de Tabasco el veintiuno de junio de dos

mil catorce.

Al respecto se precisa que en el estudio respectivo sélo se hara
referencia al articulo 9, Apartado A, fraccion |, primer parrafo de esa
Constitucion, sin aludir al parrafo tercero, ni a la fraccion | en su
integridad, en virtud de que el vicio que en especifico combate la parte
actora, se encuentra localizado en el primer parrafo de la fraccion |

referida.

b) Por lo que hace a la demanda del Partido Revolucionario
Institucional se tienen como disposiciones combatidas los articulos 44,
parrafo 1, 53, parrafo 1, fraccion V, 84, parrafos 3y 5, 86, 87, 88, 89,
90, 91, 92, 93, 94, 192, parrafo 1, fraccion IV, 194, parrafo 1, 209,
parrafo 2, 216 parrafo 2, fraccion lll, 238 parrafo 2, fraccion Il, parrafo
3, 240, parrafo 2, 261, parrafo 1, fraccion lll, 303, parrafo 2, 312, 313,
319, 320, 324 y 330, parrafo 2 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, contenidos en el Decreto 118
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco el dos de julio

de dos mil catorce.

c) Respecto de la demanda promovida por el Partido Accion
Nacional se impugna el articulo 261, fraccion lll, de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, contenida en el Decreto

namero 118, ya referido.

En consecuencia, el analisis de constitucionalidad que se

propone, sélo se referira a las disposiciones mencionadas.
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SEXTO. Desestimacion. En principio, debe

precisarse que este Tribunal Pleno, en sesion

publica de veintitrés de septiembre de dos mil catorce, desestimé la
presente accion de inconstitucionalidad respecto de los articulos 84,
parrafos 3y 5, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 261, fraccion lll y 324 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, contenida en
el Decreto 118, publicado el dos de julio de dos mil catorce en el
Periddico Oficial de esa Entidad, en virtud de que las respectivas
propuestas de declarar su invalidez, no fueron aprobadas por la
mayoria calificada de cuando menos ocho votos que exigen los
articulos 105, fraccion Il, dltimo parrafo, de la Constituciéon Federal y
72, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de

la Constitucion Federal, que disponen:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera,
en los términos que sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter
general y esta Constitucion.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran
declarar la invalidez de las normas impugnadas, siempre que
fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos ocho votos”.

“Articulo 72. Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo
podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, si fueren
aprobadas por cuando menos ocho votos. Si no se aprobaran por
la mayoria indicada, el Tribunal Pleno desestimara la accion
ejercitada y ordenara el archivo del asunto.

().

En efecto, en relacion con los articulos 84, parrafos 3y 5, 86, 87,
88, 89, 90, 91 y 261, fraccion Il de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos del Estado de Tabasco, la mayoria simple que se integré con
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siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, sostuvo la
propuesta de declarar la invalidez de dichos articulos, por la falta de
competencia de los Congresos Locales para legislar en materia de
coaliciones ello de acuerdo con el numeral 1, inciso f), fraccion I, del
articulo segundo transitorio del Decreto de reformas a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce.

En cambio, la minoria que se conformé con los votos de los
sefiores Ministros Franco Gonzéalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar

Morales, se pronunciaron en contra de la propuesta anterior.

En cuanto al articulo 324 del mencionado ordenamiento local, la
mayoria simple que se integro con seis votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
proponia declarar la invalidez porque todo lo relacionado con radio y
television es una competencia estrictamente federal de acuerdo a la
fraccion Il del articulo 41 de Constitucion Federal, en relacion con el
numeral 1 del articulo 160 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Por su parte, los sefiores Ministros Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, votaron en contra del

anterior planteamiento.

En consecuencia, al no obtenerse la votacion calificada de
cuando menos ocho votos exigida por las disposiciones constitucional

y legal transcritas, para que se declare la invalidez de una norma
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general, lo procedente es desestimar las acciones de
inconstitucionalidad respecto de los articulos

precisados.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia P./J. 10/99,

que dice:

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES SOBRE DISPOSICIONES
GENERALES. SE REQUIERE EL VOTO DE OCHO O MAS DE LOS
MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE, PARA DECLARAR SU
INVALIDEZ. De conformidad con el articulo 105, fraccion I,
penultimo y ultimo parrafos, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 42 de su ley reglamentaria, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, actuando en Pleno, tiene
atribuciones para declarar la invalidez de disposiciones generales,
siempre que se alcance, por lo menos, una mayoria de ocho votos;
de no alcanzarse esa mayoria calificada, se declarara desestimada
la controversia”. (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Pleno, IX, abril de 1999, tesis P./J. 10/99, pagina 284,
NUmero de registro IUS 194294).

Asi como la tesis de jurisprudencia P./J. 15/2002, que es del

tenor siguiente:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EN EL CASO DE UNA
RESOLUCION MAYORITARIA EN EL SENTIDO DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA IMPUGNADA, QUE NO
SEA APROBADA POR LA MAYORIA CALIFICADA DE CUANDO
MENOS OCHO VOTOS EXIGIDA POR EL ARTIiCULO 105,
FRACCION 1I, ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, LA DECLARATORIA DE QUE SE DESESTIMA LA
ACCION Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL ASUNTO DEBE
HACERSE EN UN PUNTO RESOLUTIVO. Del analisis sistematico de
los articulos 59 y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Federal, en relacion con los
numerales 41, 43, 44, 45 y 72 de la propia ley, se desprende que al
presentarse en una accion de inconstitucionalidad la hipétesis de
una resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
declare la inconstitucionalidad de la norma impugnada y que no
haya sido aprobada por cuando menos ocho votos de los Ministros
(mayoria exigida para invalidar la norma), debe hacerse Ila
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declaracion plenaria de la desestimacion de la accion y ordenar el
archivo del asunto, en un punto resolutivo de la sentencia, y
ademas en este supuesto, de acuerdo al sistema judicial, si bien no
existira pronunciamiento sobre el tema de inconstitucionalidad, si
podran redactarse votos por los Ministros de la mayoria no
calificada y por los de la minoria, en los que den los argumentos
que respaldaron su opinidén”. (Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, XV, febrero de 2002, tesis P./J.
15/2002, pagina 419, NUmero de registro IUS 187882).

SEPTIMO. Violaciones al procedimiento de reforma
constitucional. Previamente al estudio de los conceptos de invalidez
aducidos por los Diputados accionantes, se debe precisar que este
Tribunal Pleno ha establecido que si bien la acciéon de
inconstitucionalidad es un medio de control abstracto, cuando se
hagan valer violaciones al procedimiento legislativo que dio origen a la
norma general impugnada, éstas deberan analizarse en primer
término, ya que de resultar fundadas, su efecto invalidante sera total,
siendo, por tanto, innecesario, ocuparse ademas de los vicios de fondo
de la ley impugnada, que también invoquen los promoventes, en virtud
de que no seria posible que la norma general, producto de un
procedimiento legislativo seguido en forma no soélo irregular, sino en
contravencion a los principios democraticos que deben regir todo

debate parlamentario, pudiera subsistir.

Lo anterior quedo plasmado en la tesis de jurisprudencia P./J.

32/2007, cuyo rubro es el siguiente:

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.
LAS VIOLACIONES PROCESALES DEBEN EXAMINARSE
PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO, PORQUE
PUEDEN TENER UN EFECTO DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA
NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA INNECESARIO EL ESTUDIO DE
ESTAS.”?

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Jurisprudencia, tomo
XXVI, diciembre de 2007, pagina 776, Niumero de registro IUS 170881.
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Sobre lo que aqui ocupa, cabe sefalar que
este Alto Tribunal ha sostenido que las violaciones al
procedimiento legislativo pueden trascender al plano

constitucional y, por ende, tener un potencial invalidatorio de la norma
en la medida en que afecten las premisas basicas en que se asienta la

democracia liberal representativa como modelo de Estado.

En funcion de lo anterior, en el analisis del potencial invalidatorio
de las irregularidades hechas valer respecto del proceso legislativo
debe vigilarse el cumplimiento de dos principios: el de economia
procesal, que apunta a la necesidad de no reponer innecesariamente
etapas procedimentales cuando ello no redundaria en un cambio
sustancial de la voluntad parlamentaria expresada; y, el de equidad en
la deliberacion parlamentaria, que se refiere, por el contrario, a la
necesidad de no considerar automaticamente irrelevantes todas las
infracciones procedimentales producidas en una tramitacion
parlamentaria que culmina con la aprobacion de una norma mediante

una votacién gue respeta las previsiones legales al respecto.

Cobra aplicacién en ese sentido el criterio contenido en la tesis
de rubro, texto y datos de identificacibn que a continuacion se

transcriben:

“FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE
SU POTENCIAL INVALIDATORIO. Cuando en una accion de
inconstitucionalidad se analicen los conceptos de invalidez
relativos a violaciones a las formalidades del procedimiento
legislativo, dicho estudio debe partir de la consideracion de las
premisas basicas en las que se asienta la democracia liberal
representativa como modelo de Estado, que es precisamente el
acogido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 39, 40 y 41. A partir de ahi, debe
vigilarse el cumplimiento de dos principios en el ejercicio de la
evaluacion del potencial invalidatorio de dichas irregularidades
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procedimentales: el de economia procesal, que apunta a la
necesidad de no reponer innecesariamente etapas
procedimentales cuando ello no redundaria en un cambio
sustancial de la voluntad parlamentaria expresada y, por tanto, a
no otorgar efecto invalidatorio a todas y cada una de las
irregularidades procedimentales identificables en un caso
concreto, y el de equidad en la deliberacion parlamentaria, que
apunta, por el contrario, a la necesidad de no considerar
automaticamente  irrelevantes todas las infracciones
procedimentales producidas en una tramitacion parlamentaria
que culmina con la aprobaciéon de una norma mediante una
votacion que respeta las previsiones legales al respecto”.
(Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Pleno, Aislada P. XLIX/2008, tomo XXVII, junio de 2008, pagina 709,
NUmero de registro IUS 169493).

De igual forma, el Tribunal Pleno ha considerado que para
determinar si las violaciones al procedimiento legislativo aducidas en
una accion de inconstitucionalidad infringen las garantias de debido
proceso Yy legalidad contenidas en la Constitucion Politica y provocan
la invalidez de la norma emitida o si, por el contrario, no tienen
relevancia invalidatoria por no llegar a trastocar los atributos
democraticos finales de la decision, es necesario evaluar el

cumplimiento del siguiente estandar:

1) EIl procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la
participacion de todas las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria en condiciones de libertad e
igualdad, es decir, resulta necesario que se respeten los
cauces que permiten tanto a las mayorias como a las
minorias parlamentarias expresar y defender su opinion en un
contexto de deliberacion publica, lo cual otorga relevancia a
las reglas de integracion y quorum en el seno de las Camaras

y a las que regulan el objeto y el desarrollo de los debates;
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2) El procedimiento deliberativo debe culminar
con la correcta aplicacion de las reglas de

votacion establecidas; vy,

3) Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones

deben ser publicas.

Lo anterior queda reflejado en la tesis de rubro, texto y datos de

identificacion siguientes:

“PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO
CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN CADA CASO
CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA INVALIDACION
DE AQUEL. Para determinar si las violaciones al procedimiento
legislativo aducidas en una acciéon de inconstitucionalidad
infringen las garantias de debido proceso y legalidad contenidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
provocan la invalidez de la norma emitida, o si por el contrario no
tienen relevancia invalidatoria de esta ultima, por no llegar a
trastocar los atributos democraticos finales de la decision, es
necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estandares:
1) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la
participacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es decir,
resulta necesario que se respeten los cauces que permiten tanto
a las mayorias como a las minorias parlamentarias expresar y
defender su opiniéon en un contexto de deliberacion publica, lo
cual otorga relevancia a las reglas de integracion y quérum en el
seno de las Camaras y a las que regulan el objeto y el desarrollo
de los debates; 2) El procedimiento deliberativo debe culminar
con la correcta aplicacion de las reglas de votacion establecidas;
y, 3) Tanto la deliberacion parlamentaria como las votaciones
deben ser publicas. EI cumplimiento de los criterios anteriores
siempre debe evaluarse a la vista del procedimiento legislativo en
su integridad, pues se busca determinar si la existencia de ciertas
irregularidades procedimentales impacta o no en la calidad
democratica de la decision final. Asi, estos criterios no pueden
proyectarse por su propia naturaleza sobre cada una de las
actuaciones llevadas a cabo en el desarrollo del procedimiento
legislativo, pues su funcion es ayudar a determinar la relevancia
ultima de cada actuacion a la luz de los principios que otorgan
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verdadero sentido a la existencia de una normativa que discipline
su desarrollo. Ademas, los criterios enunciados siempre deben
aplicarse sin perder de vista que la regulacién del procedimiento
legislativo raramente es unica e invariable, sino que incluye
ajustes y modalidades que responden a la necesidad de atender a
las vicisitudes presentadas en el desarrollo de los trabajos
parlamentarios, como por ejemplo, la entrada en receso de las
Camaras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con
extrema urgencia, circunstancias que se presentan
habitualmente. En este contexto, la evaluaciéon del cumplimiento
de los estandares enunciados debe hacerse cargo de las
particularidades de cada caso concreto, sin que ello pueda
desembocar en su final desatencion”. (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Aislada P. L/2008,
tomo XXVII, junio de 2008, pagina 717, Numero de registro IUS
169437).

Ahora bien, en el caso, los promoventes de la accién
argumentaron en el segundo de los conceptos de invalidez, que el
procedimiento de reforma constitucional inobservé el principio
democratico de deliberacion parlamentaria, porque al momento en que
se sometid a discusion el dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Asuntos Electorales, el
Secretario de la Mesa Directiva dio lectura a una propuesta de
modificacion formulada por los Presidentes de dichas Comisiones,
para agregar una porcioén normativa al articulo 9, Apartado A, fraccion |
en los siguientes términos: “incluyendo otras formas de participacién o
asociacion, con el fin de postular candidatos, conforme lo sefiala el

articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos”.

Asimismo, aducen que la propuesta fue aprobada por mayoria
sin cumplir a cabalidad todo el procedimiento que establece el articulo
91 del Reglamento Interior del Congreso del Estado; aprobacién que
no subsana la violacion al principio democratico de deliberacion
parlamentaria, ya que lo imprevisto de la propuesta de adicion, no

permitié a los legisladores tener elementos suficientes para deliberar,
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debatir y emitir un voto razonado y conciente de la

trascendencia de lo que estaban aprobando, pues

reitera, esa propuesta no estaba contemplada
originalmente ni en las iniciativas, ni en el dictamen inicial sometido a
discusion; por lo tanto, el procedimiento legislativo esta viciado, en
virtud de que la violacion referida provoca inobservancia a los
principios de seguridad juridica y deliberacion parlamentaria; maxime
gue el contenido de esa propuesta no esta basada en ninguna de las
iniciativas que se describen en los antecedentes del dictamen que dio
origen al Decreto 117, y su aprobacion por la mayoria no convalida la
violacion a esos principios, ni justifica el incumplimiento al mandato
contenido en el articulo 85, parrafo 5 de la Ley General de Partidos

Politicos.

Agrega que en apoyo a esa argumentacion, se deben tomar en
cuenta las consideraciones sustentadas por el Tribunal Pleno al

resolver la accion de inconstitucionalidad 65/2012.

Con el fin de analizar el anterior argumento, es pertinente
recordar que tanto el procedimiento de reforma constitucional como el
legislativo, pueden entenderse como la serie ordenada de actos que
deben realizar los 6rganos de gobierno facultados para ello, a fin de
elaborar, aprobar y expedir segun sea el caso, una reforma a la
constitucion o a una ley; en la inteligencia de que todo procedimiento
de ese caracter se compone de seis fases, a saber: iniciativa,
discusion, aprobacion o rechazo, sancion, promulgacion e iniciacion de
vigencia; cuyo proposito consiste en brindar seguridad juridica (a
través del cumplimiento de todas y cada una de las formalidades
previstas), a fin de evitar que se legisle en forma irresponsable o que

se adopten decisiones de manera precipitada o irreflexiva.
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De esta forma, resulta importante conocer el procedimiento de
reforma constitucional local, asi como el legislativo, esto ultimo, porque
de autos se advierte que todas las fases que sigue aquél
procedimiento tienen como fundamento lo establecido para el proceso
de creacion normativa en el Estado; en ese sentido, los articulos 23,
24, 25, 28, 29, 33, 35, 38, 39, fraccion | y 83 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Tabasco, establecen lo siguiente:

“Articulo 23. El Congreso del Estado tendra dos periodos
ordinarios de sesiones al ano, el primero, del cinco de septiembre
al quince de diciembre y el segundo, del uno de febrero al quince
de mayo, excepto cuando el Gobernador del Estado inicie su
mandato en la fecha prevista en el articulo 45, primer parrafo, en
cuyo caso el primer periodo ordinario podra extenderse hasta el 31
de diciembre, previo acuerdo de la mayoria de los integrantes del
Congreso.

Durante los recesos funcionara una Comision Permanente; sin
embargo, las distintas comisiones organicas que integran el
Congreso, continuaran cumpliendo sus atribuciones”.

“Articulo 24. El Congreso funcionara con la asistencia de la mitad
mas uno del total de sus componentes. A falta de quérum para
iniciar algun periodo de sesiones, se procedera de acuerdo con el
articulo 21, convocando a elecciones en su caso, la Comision
Permanente o la Junta Previa si aquella hubiese concluido su
ejercicio constitucional”.

“Articulo 25. En los periodos ordinarios de sesiones el Congreso
se ocupara preferentemente de expedir, reformar, adicionar,
derogar y abrogar leyes y decretos para la mejor administracion del
Estado, asi como revisar y calificar la cuenta publica”.

“Articulo 28. Toda resoluciéon que al respecto expida el Congreso
tendra el caracter de ley, decreto, acuerdo, e iniciativa ante el
Congreso de la Unién. Las dos primeras, cumplido el proceso legal,
una vez firmadas por el Presidente y el Secretario se remitiran al
titular del Poder Ejecutivo para su sancion y promulgacion.
Asimismo, en los términos que se establezcan en la ley organica se
podran emitir acuerdos parlamentarios, puntos de acuerdo y
acuerdos de Comision”.
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“Articulo 29. ElI Congreso se reunira en sesiones

extraordinarias cada vez que lo convoque para este

objeto la Comision Permanente por si, 0 a solicitud

del Ejecutivo y sélo se ocupara del asunto o asuntos
que la propia Comision someta a su conocimiento, expresados en
la convocatoria respectiva. En la apertura de las sesiones
extraordinarias a que fuera convocado el Congreso, el Presidente
de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria”.

“Articulo 33. El derecho de iniciar las leyes o decretos
corresponde:

l. Al Gobernador del Estado;

Il. A los Diputados;

lll. Al Poder Judicial del Estado, por conducto del Tribunal Superior
de Justicia, en asuntos de su Ramo;

IV. A los Ayuntamientos en asuntos del Ramo Municipal;

V. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al
cero punto trece por ciento de la lista nominal de electores, en los
términos que sefalen las leyes; y

VI. A la Comision Estatal de los Derechos Humanos, en materia de
los derechos humanos”.

“Articulo 35. Las leyes o decretos aprobados por el Congreso se
enviaran al Ejecutivo, quien si no tuviere observaciones que hacer
los promulgara inmediatamente. Se considerara aprobado por el
Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones al
Congreso dentro de los veinte dias naturales siguientes a su
recepcion; vencido este plazo, el Ejecutivo dispondra de diez dias
naturales para promulgar y publicar la ley o decreto. Transcurrido
este segundo plazo, la ley o decreto sera considerado promulgado
y el Presidente del Congreso ordenara dentro de los diez dias
naturales siguientes su publicacion en el Periédico Oficial del
Estado, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere
este articulo no se interrumpiran si el Congreso cierra o suspende
sus sesiones, en cuyo caso la devolucion debera hacerse a la
Comision Permanente”.

“Articulo 38. La Comision Permanente se integrara con seis
Diputados y no podra celebrar sesiones sin la concurrencia cuando
menos de cuatro de sus miembros. La Ley Organica del Poder
Legislativo establecera la forma de elegir a sus miembros y las
suplencias que correspondan”.

“Articulo 39. Son obligaciones de la Comision Permanente:
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l. Acordar por si, cuando a su juicio lo exija el bien o la seguridad
del Estado, o a solicitud del Poder Ejecutivo, la convocatoria de la
Legislatura a sesiones extraordinarias, sefalando el objeto u
objetos de esas sesiones, no pudiendo el Congreso atender mas
asuntos que aquellos para los que fue convocado;

(eee)”.

“Articulo 83. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones y reformas lleguen a formar
parte de la misma se requiere que el Congreso del Estado, por el
voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes,
acuerde las reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, dentro de los veinte
dias naturales siguientes a la legal recepcion del expediente y de la
notificacion respectiva.

El Congreso o la Comision Permanente, en su caso, haran el
computo de los votos de los Ayuntamientos y la declaracion de
haber sido aprobadas las adiciones o reformas”.

Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tabasco, en sus articulos 19, 20, 21, 23, 38, 42, 43, 45, 48, 65,
fracciones Il y Ill, 66, 69, 71, 73, 74, 77, 81, 82, 83, 85, 87, 90, 91, 92,
98, 99, 100, 101, 109, 114 y 117, prevén lo que a continuacion se

transcribe:

“Articulo 19. Las sesiones de la Legislatura durante sus periodos
ordinarios y extraordinarios, seran presididas por una Mesa
Directiva integrada por un Presidente, un Vicepresidente, un
Secretario y un Prosecretario. En los periodos ordinarios los dos
primeros funcionaran en su cargo un mes, seran electos en la
ultima sesiéon de cada mes y asumiran su cargo en la sesion
siguiente, no podran ser reelectos en el mismo periodo. El
Secretario y el Prosecretario duraran todo el tiempo que dure el
periodo ordinario de sesiones.

Cuando se convoque a periodo extraordinario la asamblea
designara en la primera sesion a la Mesa Directiva que fungira
durante ese periodo.

Al término de la ultima sesion de la Comision Permanente, se
efectuara una junta previa a la que se invitara a todos los
Diputados para elegir la Mesa Directiva que iniciara el Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones.

La Mesa Directiva que iniciara el Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del segundo y tercer aiio del ejercicio constitucional, sera
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electa en la ultima sesion del mes de diciembre del

primer y segundo afio, respectivamente.

El nombramiento de los integrantes de la Mesa

Directiva se comunicara de inmediato a los Titulares
de los Poderes Ejecutivo y Judicial, a los Ayuntamientos del
Estado, 0 a los Concejos Municipales, en su caso. Asimismo, se
hara del conocimiento del Congreso de la Unién, del Titular del
Poder Ejecutivo Federal, de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y de las Legislaturas de las Entidades Federativas del Pais”.

“Articulo 20. En caso de ausencia del Secretario y del Prosecretario
a una sesion, quien funja como Presidente designara de entre los
Diputados a los que deban desempenar dichos cargos, en el
desarrollo de esa asamblea”.

“Articulo 21. Cuando deba celebrarse sesion y no concurrieren el
Presidente ni el Vicepresidente, que deban presidirla, en acto
previo al inicio de ésta los Diputados asistentes designaran de
entre ellos, a un Presidente y a un Vicepresidente, quienes fungiran
solamente en el desarrollo de esa asamblea”.

“Articulo 23. Cuando cualquiera de los miembros de la Mesa
Directiva falte mas de 2 veces consecutivas sin justificacion a las
sesiones, podra ser reemplazado por acuerdo de las dos terceras
partes de los asistentes”.

“Articulo 38. En los periodos ordinarios de sesiones, el Congreso
se ocupara preferentemente de expedir, reformar, adicionar,
derogar y abrogar leyes y decretos para la mejor administracion del
Estado, asi como revisar y calificar la cuenta publica”.

“Articulo 42. La Comision Permanente es el 6rgano del Congreso
del Estado, que durante el receso de éste desempeiia las funciones
que le sefala la Constitucion Politica del Estado”.

“Articulo 43. La Comision Permanente se integrara con 4
Diputados, que seran electos en votacion por cédula en la sesién
de clausura del primer periodo ordinario; formaran una Mesa
Directiva compuesta por un Presidente, un Secretario y dos
Vocales, que supliran a aquéllos en sus faltas; duraran en sus
cargos todo un periodo y no podra celebrar sesiones sin la
congruencia (sic) de cuando menos dos de sus miembros
integrantes. De igual forma se elegiran dos Diputados como
Suplentes, para sustituir a los Vocales cuando éstos falten o
suplan al Presidente o al Secretario”.
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“Articulo 45. Las resoluciones de la Comision Permanente se
tomaran por mayoria de votos de sus miembros presentes; en caso
de empate, el Presidente tendra voto de calidad”.

“Articulo 48. La Comision Permanente debera observar las mismas
formalidades que para la Legislatura sefala esta Ley y su
Reglamento, en lo que se refiere a Sesiones, discusiones,
votaciones y tramites”.

“Articulo 65. La Junta de Coordinacion Politica propondra, por lo
menos las siguientes comisiones permanentes:

(en)-

Il. Gobernacion y Puntos Constitucionales;

lll. Asuntos Electorales;

().

“Articulo 66. El Congreso del Estado, en los periodos ordinarios y
extraordinarios, debera celebrar sesiones cuantas veces sea
necesario para el oportuno despacho de los asuntos de su
competencia”.

“Articulo 69. Cuando la Legislatura lo determine, se constituira en
sesion permanente. La duraciéon de ésta sesion sera por todo el
tiempo necesario para tratar los asuntos sefnalados”.

“Articulo _71. Iniciativa es el acto por el cual se somete a la
consideracion del Congreso un proyecto de Ley o Decreto”.

“Articulo_73. Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo del
Estado, Tribunal Superior de Justicia, Ayuntamientos, Concejos
Municipales, o Diputados, pasaran desde luego a Comision para su
estudio y dictamen.

Las peticiones de particulares o de autoridad que no tenga derecho
de iniciativa, se turnaran por el presidente del Congreso a la
Comisiéon Permanente que estime competente, misma que podra
hacer suya la iniciativa, emitir un dictamen u ordenar su archivo”.

“Articulo 74. Aprobado un dictamen, se remitira al Ejecutivo la Ley
o Decreto correspondiente, quien si no tuviere observaciones que
hacer, ordenara su promulgacion y publicacion”.

“Articulo 77. Si el proyecto fuese desechado en parte o modificado
o adicionado por la Camara, la nueva discusion versara unicamente
sobre lo desechado o sobre las modificaciones o adiciones, sin
poder alterarse de manera alguna los articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas fuesen aprobadas por la mayoria de los
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Diputados presentes, se pasara la Ley o Decreto al

Ejecutivo para su promulgacion. Si las adiciones o

reformas fueran reprobadas, la Ley o el Decreto en lo

que haya sido aprobado, se pasara al Ejecutivo para
su promulgacion y publicacion”.

“Articulo 81. Las comisiones a las que se turnen las iniciativas
rendiran por escrito al Congreso su dictamen, dentro de los veinte
dias habiles siguientes al de la recepcion”.

“Articulo 82. Los dictamenes deberan contener la exposicion clara
y precisa del asunto a que se refieran y concluir sometiendo a la
consideracion del Congreso, el proyecto de resolucion que
corresponda.

Los dictamenes de las Comisiones deberan presentarse firmados
por los miembros de las mismas. Si alguno de los integrantes de la
Comision o Comisiones disiente del dictamen, podra formular por
escrito el voto particular correspondiente, que sera anexado al
dictamen por la Comision que lo elaboré”.

“Articulo 83. Si debe ser reformado un dictamen, la comision o
comisiones encargadas de hacerlo, lo presentara o presentaran
con las reformas dentro de los diez dias siguientes a la fecha en
que reciba o reciban el expediente. Este término podra ser
ampliado por la asamblea a solicitud de la comisién o comisiones”.

“Articulo 85. Todos los dictamenes deberan recibir lectura en la
sesion en que se vayan a discutir”.

“Articulo 87. La dispensa de tramite consistira en las omisiones de
las lecturas ordenadas por esta Ley”.

“Articulo 90. Las iniciativas de Leyes o Decretos se discutiran
primero en lo general y después en lo particular cada uno de sus
articulos; cuando conste de un solo articulo sera discutido una
sola vez”.

“Articulo 91. No podra ser puesto a debate ningun proyecto de Ley
o Decreto, sin que previamente se hayan puesto a disposicion de
los Coordinadores Parlamentarios, el dia anterior de la Sesion de
su discusion, en la junta previa, las copias que contengan el
dictamen correspondiente, salvo los que se refieren a asuntos
electorales y los relativos a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales”.
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“Articulo 92. El Presidente elaborara una lista de los Diputados que
deseen hablar en favor o en contra del proyecto, dandole lectura
antes de iniciar el debate.”

Los oradores hablaran alternativamente, comenzando por el
inscrito en contra”.

“Articulo 98. Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo
general, se procedera a votarlo; si es aprobado, se discutiran
enseguida los articulos en lo particular. En caso contrario se
preguntara en votacion ordinaria econémica, si vuelve o no todo el
proyecto a la Comision. Si la resolucion fuere afirmativa, volvera a
Comisiones para que se reforme en lo conducente, mas si fuere
negativa, se tendra por desechado”.

“Articulo 99. Cerrada la discusion de cada uno de los articulos en
lo particular, se preguntara si ha lugar o no a votar; en el primer
caso se procedera a la votacion, en el segundo, volveran los
articulos a la Comision respectiva para su revision”.

“Articulo 100. En la discusion en lo particular, se podran apartar los
articulos que los miembros de la Asamblea quieran impugnar y lo
demas del proyecto que no amerite discusion, se podra reservar
para votarlo después en un solo acto”.

“Articulo 101. También podran votarse en un solo acto, un proyecto
de Ley o Decreto en lo general, en unién de uno, varios o la
totalidad de sus articulos en lo particular, siempre que no hayan
sido impugnados”.

“Articulo 109. Por regla general, las votaciones seran ordinarias en
todos los asuntos, a excepcion de Leyes o que la Asamblea por
mayoria determina que sean nominales”.

“Articulo 114. Mientras se verifica la votacion, ningun miembro de
la Legislatura debera abandonar el salon de sesiones. Si algun
Diputado abandonare el Salén, su voto se computara unido al de la
mayoria”.

“Articulo 117. Concluidas las votaciones, el Secretario hara el
computo de votos dando a conocer el resultado al Presidente, para
que éste haga la declaratoria correspondiente”.

Por otro lado, el Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco en sus articulos 35, 36, 37, 40, 41, 42,
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43, 62, 63, fracciones I, inciso @), y lll, inciso a), 73,
74,75, 81, 89, 90, 91, 96 y 97, dispone lo siguiente:

“Articulo 35. En los periodos extraordinarios se llevaran a cabo las
Sesiones que sean necesarias, hasta agotar los asuntos previstos
en la Convocatoria”.

“Articulo 36. Cuando la Comision Permanente convoque a periodos
extraordinarios, en los términos del articulo 40 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, los Diputados procederan a nombrar la Mesa
Directiva, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de
dicha Ley”.

“Articulo 37. La Comision Permanente presidira los trabajos
unicamente para la eleccion de la Mesa Directiva. Efectuada la
eleccion, la nueva Mesa Directiva pasara a presidir el periodo
extraordinario de Sesiones, durante el término que éste dure”.

“Articulo 40. Verificada la eleccion, los integrantes de la Comision
Permanente tomaran posesion de sus puestos; el Presidente la
declarara instalada y lo comunicara en los términos que se sefala
para la Mesa Directiva de los periodos ordinarios”.

“Articulo 41. En caso de falta temporal o definitiva del Presidente o
del Secretario, seran sustituidos en forma indistinta por
cualesquiera de los vocales”.

“Articulo 42. Las sesiones de la Comision Permanente tendran
lugar una vez por semana, el dia y hora que el Presidente de la
misma designe, si a criterio del Presidente hubiere necesidad de
celebrar otra sesion, éste podra convocar para tal efecto”.

“Articulo 43. Son atribuciones de la Comision, las que le confieren
y sefialan la Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica del
Poder Legislativo”.

“Articulo 62. Cuando de un mismo asunto deban de conocer mas
de una Comision, lo haran en forma unida, emitiendo un soélo
dictamen”.

“Articulo 63. Las Comisiones Organicas que a continuaciéon se
sefalan, tendran las facultades y obligaciones siguientes:

Il. Gobernacion y Puntos Constitucionales, dictaminara:

(-e:)
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g) De las iniciativas de reformas o adiciones a la Constitucion
General de la Republica, y a la del Estado, asi como de las leyes
organicas que de ella emanen;

(--:)-

lll. Asuntos Electorales, conocera:

a) De las iniciativas de creacion, reformas, adiciones, derogaciones
y abrogacion de leyes electorales;

(cee)”.

“Articulo 73. El Diputado que durante la sesion desee abandonar el
Recinto, debera pedir la anuencia de la Presidencia. En caso de no
ser asi, al momento de votar se tendra como aprobatorio el voto de
aquél en todos los asuntos que se trataren en dicha sesion”.

“Articulo 74. Las iniciativas de Leyes y Decretos deberan
presentarse por escrito y firmadas, ante la Mesa Directiva del
Congreso en los Periodos ordinarios y ante la Comision
Permanente en el Receso, conteniendo una exposicion de motivos
que las fundamente y concluiran por sugerir la forma en que deban
ser aprobadas”.

“Articulo 75. Ante (sic) de remitirse al Ejecutivo las leyes y decretos
para su promulgacion, deberan asentarse en el libro
correspondiente.

Después de dictaminados los articulos de una ley o decreto y antes
de someterlos al pleno para su discusion y, en su caso,
aprobacion; pasara el expediente a la Oficialia Mayor, para revisar
minuciosamente el texto, y sin variar el fondo, subsanar cualquier
aspecto de la redaccion del dictamen propuesto. Efectuado lo
anterior, el titular de la Oficialia lo comunicara oportunamente al
Presidente de la Comision que corresponda, para los efectos
legales correspondientes”.

“Articulo 81. Las Comisiones, durante el receso, continuaran el
estudio de los asuntos pendientes hasta elaborar el
correspondiente dictamen. También estudiaran y dictaminaran las
iniciativas que les sean turnadas por la Comisiéon Permanente”.

“Articulo 89. Si algun dictamen estuviere compuesto de dos 0 mas
articulos se pondra a discusion en lo particular, separadamente
uno después del otro; los dictamenes que consten de un solo
articulo seran discutidos una sola vez, pasandose inmediatamente
a votacion”.
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“Articulo 90. Cuando no haya quien pida la palabra en
contra de algun dictamen, se procedera
inmediatamente a la votacién para su aprobacion”.

“Articulo 91. Presentada una propuesta de adicion o modificacion a
un dictamen y oidos los fundamento (sic) que desee exponer su
autor, se preguntara a la Asamblea si se pone o no a discusion, en
caso negativo se tendra por desechada, pero si es afirmativo se
procedera a discutirlo hasta declararlo suficientemente discutido;
acto seguido se llevara a cabo la votacion y lo aprobado se hara
constar en dicho dictamen”.

“Articulo 96. Toda iniciativa de Ley o Decreto del Ejecutivo del
Estado, debera de dirigirse al Congreso por medio de oficio”.

“Articulo 97. Los proyectos de leyes que consten de mas de treinta
articulos, podran ser discutidos por titulos, capitulos, secciones o
parrafos, siempre que asi lo acuerde el Congreso a peticion de
alguno de sus miembros, pero se votara separadamente cada uno
de ellos si asi se pidiere y lo aprueba el Congreso”.

De los articulos reproducidos se desprende que en el
procedimiento tanto para la reforma constitucional local, como para la
expedicion o modificacion de leyes en la Entidad, deben cumplirse

entre otras, las formalidades siguientes:

1. Para que las adiciones y reformas a la Constitucion local
formen parte de la misma, requieren ser aprobadas por el voto de las
dos terceras partes de los Diputados presentes y por la mayoria de los
Ayuntamientos de la entidad, de esto ultimo, el Congreso o, en su
caso, la Comision Permanente haran el computo de los votos y la

declaratoria de aprobacion respectiva.

2. El acto por el cual se somete a la consideracion del Congreso
un proyecto de ley o decreto se denomina “Iniciativa” y a ella tienen
derecho el Gobernador del Estado, los Diputados, el Tribunal Superior
de Justicia, en asuntos del ramo de justicia, los Ayuntamientos, en lo

que se relaciona con asuntos de la competencia municipal, los
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ciudadanos en los términos de la Ley respectiva, y la Comision Estatal

de los Derechos Humanos en lo que a su materia compete.

Las iniciativas de leyes y decretos deberan dirigirse al Congreso
del Estado, presentarse por escrito y firmadas ante la Mesa Directiva
de la propia Legislatura, en periodos ordinarios, o bien ante la
Comision Permanente en los de receso; recibidas dichas iniciativas

pasaran desde luego a comisiones para su estudio y dictamen.

3. Las comisiones durante los periodos de receso continuaran
con el estudio y elaboracion de dictamenes de los asuntos pendientes,
por lo que también haran lo propio con las iniciativas que les turne la
Comision Permanente; cuando de un mismo asunto deban conocer
mas de una comision, lo haran en forma conjunta, emitiendo un soélo
dictamen, asimismo, entre las comisiones de caracter permanente se
encuentran la de Gobernacion y Puntos Constitucionales, y la de
Asuntos Electorales, quienes cuentan con facultades para dictaminar
entre otras, las iniciativas de reformas o adiciones a la Constitucién del
Estado, asi como aquéllas relativas a la creacion, reformas, adiciones,

derogaciones y abrogacion de leyes electorales, respectivamente.

4. Las comisiones rendiran un dictamen por escrito al Congreso,
los cuales deberan contener la exposicion clara y precisa del asunto a
que se refieran y concluir con el proyecto de resolucion que
corresponda, ademas deberan presentarse firmados por los
integrantes de las comisiones respectivas; previo a su discusion en el
Pleno del Congreso, dichos documentos de trabajo se revisaran por la
Oficialia Mayor quien, sin variar el fondo, podra subsanar la redaccion

del dictamen propuesto.
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5. El Congreso del Estado tendra dos periodos
ordinarios de sesiones al ano, el primero del cinco de
septiembre al quince de diciembre y el segundo, del

uno de febrero al quince de mayo; en dichos periodos la Legislatura se
ocupara preferentemente de expedir, reformar, adicionar, derogar y
abrogar leyes y decretos para la mejor administracién del Estado, asi
como de revisar y calificar la cuenta publica. Toda resolucion que al
respecto expida el Congreso tendrad el caracter de ley, decreto,
acuerdo e iniciativa, las dos primeras, cumplido el proceso legal y, una
vez firmadas por el Presidente y el Secretario, se remitiran al titular del

Poder Ejecutivo para su sancion y promulgacion.

El Congreso podra funcionar con la asistencia de la mitad mas
uno del total de sus integrantes, esto es con diecinueve Diputados de
los treinta y cinco que conforman el Poder Legislativo del Estado de

Tabasco.

En los recesos del Congreso funcionara una Comisién
Permanente, que se formara con seis diputados y no podran celebrar
sesiones sin la concurrencia de cuando menos cuatro de sus
integrantes y estara compuesta por un Presidente, un Secretario, dos
Vocales, asi como dos Suplentes, estos ultimos sustituiran a los
mencionados en tercer lugar cuando falten o suplan en forma indistinta
a los dos primeros; verificada la eleccion de sus integrantes estos
tomaran posesion de sus puestos; las resoluciones del indicado
organo legislativo se tomaran por mayoria de votos de los integrantes
presentes, pero en caso de empate, el Presidente tendra voto de
calidad; sus sesiones tendran lugar una vez por semana, el dia y hora
que sefnale el Presidente de la Comision, quien de considerar la
necesidad de celebrar otra sesién, podra convocar para tal efecto; las

sesiones, discusiones, votaciones y tramites que lleven a cabo,
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deberan observar las formalidades que para la Legislatura prevé la

Ley Organica y el Reglamento.

La Comision Permanente cuenta con las atribuciones que le
confieren la Constitucion del Estado y la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo, entre ellas esta la de acordar, por si o a solicitud del
Ejecutivo, la convocatoria de la Legislatura a sesiones extraordinarias,
en la cual se sefalara fecha y hora de inicio del periodo extraordinario,
el caracter de la sesion (publica, secreta o solemne), las causas que
motiven dicha convocatoria, asi como los objetivos de las sesiones, sin
gue puedan atenderse mas asuntos que aqueéllos para los que fue

convocada.

Cuando la Comision Permanente convoque a periodos
extraordinarios, en la apertura de estos, su Presidente informara los
motivos que originaron la convocatoria y, acto seguido, los Diputados
presentes procederan a nombrar una Mesa Directiva quien presidira
los trabajos legislativos de dicho periodo extraordinario durante el
término que éste dure, debiendo celebrar las sesiones que sean

necesarias, hasta agotar los asuntos previstos en la convocatoria.

La anterior Mesa Directiva se conformara por un Presidente, un
Vicepresidente, un Secretario y un Prosecretario; en caso de ausencia
del Secretario y del Prosecretario a una sesion, el Presidente
designara de entre los Diputados presentes a quienes deban
desempeiar dichos cargos en el desarrollo de esa Asamblea;
tratandose de la ausencia del Presidente y el Vicepresidente, previo al
inicio de la sesién que deba celebrarse estos seran designados por
los Diputados presentes soOlo para el desarrollo de esa Asamblea;

cuando cualquiera de dichos integrantes falte mas de dos veces
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consecutivas sin justificacion a las sesiones, podra
remplazarse con el acuerdo de las dos terceras

partes de los Diputados asistentes.

El Congreso del Estado en los periodos extraordinarios debera
celebrar las sesiones que sean necesarias para el oportuno despacho
de los asuntos de su competencia, y en caso de que por falta de
guérum no pudiera comenzar la sesion una hora después de la
seflalada, el Presidente ordenara pasar lista y girar las
comunicaciones respectivas a los Diputados faltistas, previniéndolos

para que acudan a la sesion siguiente.

6. Todos los dictamenes deberan recibir lectura en la sesion en
gue se vayan a discutir; la dispensa de tramite consistira en omitir las

lecturas que ordena la Ley Orgéanica.

Para iniciar el debate de un proyecto se dara lectura al dictamen
y no podrad ponerse a debate ningun proyecto o decreto sin que
previamente se haya puesto a disposicion de los coordinadores
parlamentarios el dia anterior a la sesion de discusion, salvo los que
se refieren a asuntos electorales y los relativos a la comision de

gobernacion y puntos constitucionales.

Cuando no haya quien pida la palabra en contra de algun
dictamen, se procederd inmediatamente a la votacion para su
aprobacion; sin embargo, presentada una propuesta de adicion o
modificacion a un dictamen y oidos los fundamentos que desee
exponer su autor, se preguntara a la Asamblea si se pone o no a
debate, en caso negativo se tendra por desechada, pero si es

afirmativo se procedera a discutirlo hasta declararlo suficientemente
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discutido, acto seguido se llevara a cabo la votacion y lo aprobado se

hara constar en dicho dictamen.

Tratandose de los dictimenes de las iniciativas de leyes o
decretos se discutiran primero en lo general y después en lo particular
cada uno de sus articulos, al efecto el Presidente de la Mesa Directiva
elaborara una lista de los Diputados que deseen hablar en favor o en
contra del proyecto, dandole lectura antes de iniciar el debate;
declarado un proyecto suficientemente discutido en lo general, se
procederd a votarlo, si es aprobado, se discutiran enseguida los

articulos en lo particular.

En la discusion en lo particular, si algun dictamen estuviere
compuesto de dos o0 mas articulos se pondra a discusion
separadamente uno después del otro, pero, se podran apartar sélo los
articulos que los miembros de la Asamblea quieran impugnar y lo
demds del proyecto que no amerite discusion, se podran reservar para
votarlo después en un solo acto; también podran votarse en un solo
acto, un proyecto de ley o decreto en lo general, en union de uno,
varios o la totalidad de sus articulos en lo particular, siempre que no

hayan sido impugnados.

Los proyectos de leyes que consten de mas de treinta articulos,
podran ser discutidos por titulos, capitulos, secciones o parrafos,
siempre que asi lo acuerde el Congreso a peticion de alguno de sus
miembros, pero se votara separadamente cada uno de ellos si asi se

pidiere y lo aprueba el Congreso.

Cerrada la discusion de cada uno de los articulos en lo particular,
se preguntara si ha lugar a votarlo, de ser afirmativo se procedera a

ello.
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7. Tratandose de la aprobacion o modificacion

de leyes, las votaciones seran nominales vy

concluidas éstas, el Secretario hara el computo de votos dando a
conocer el resultado al Presidente, para que este ultimo haga la
declaratoria correspondiente; en el desarrollo de la sesién el Diputado
gque desee abandonar el Recinto debera pedir anuencia de la
presidencia, de lo contrario, al momento de la votacion su voto se
tendrd como aprobatorio unido al de la mayoria en todos los asuntos

gue se trataren en dicha sesion.

8. Acordado un dictamen de reforma a la Constitucion local, se
remitird a cada uno de los Ayuntamientos para que emitan su voto v,
de ser afirmativo por la mayoria, dard lugar a declarar aprobadas
dichas reformas, y, el Decreto respectivo debera remitirse en original al
Ejecutivo, quien de no tener observaciones, ordenara su promulgacion
y publicacién; para el caso de leyes ordinarias, aprobado el dictamen

éste se enviara a la autoridad ejecutiva para lo ya resefiado.

Ahora bien, de las documentales que en copia certificada remitio
el Presidente del Congreso del Estado de Tabasco y que obran a fojas
doscientas cuarenta y cinco a mil ciento veintiséis del tomo | del
expediente de la presente accion de inconstitucionalidad, asi como del
cuaderno de pruebas formado en dicho expediente constante de

seiscientas cuarenta y ocho fojas, se desprende lo siguiente:

1. El proyecto de reformas a la Constitucion local se baso en
nueve iniciativas de diversos temas, pero todas relacionadas con la
materia electoral que fueron presentadas desde el veintiocho de

diciembre de dos mil hasta el seis de junio de dos mil catorce, por
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diversos integrantes de la Legislatura Estatal y por el Ejecutivo del

Estado respectivamente.

2. Las anteriores iniciativas fueron turnadas a las Comisiones
Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y a la de Asuntos
Electorales, para que de forma conjunta emitieran un solo dictamen de

conformidad con el articulo 62 del Reglamento.

3. El nueve de junio de dos mil catorce, con fundamento en los
articulos 57, 59, 65, fracciones Il y Ill, 81 y 82 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco y 62, 63 de su Reglamento,
fue aprobado entre otros el “Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Asuntos Electorales por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tabasco en materia Politica y Electoral”, suscrito por todos los
integrantes de ambas comisiones entre ellos, los Presidentes de cada
una, Rosa Linda Lépez Hernandez y Carlos Mario de la Cruz

Alejandro, respectivamente.

A través del oficio HCE/CGPC/106/2014, suscrito por la
Secretaria Teécnica de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, el Dictamen fue enviado a la Oficialia Mayor del
Congreso para su resguardo y, en su oportunidad, fuera sometido a la
consideracion del Pleno de la Sexagésima Primera Legislatura, en

términos del articulo 75 del Reglamento.

4. Por lo anterior, y toda vez que el Congreso del Estado se
encontraba en el Primer Periodo de Receso del Segundo Ao de
Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura, el dia

nueve de junio de dos mil catorce la Comision Permanente sesioné
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con la asistencia de cuatro de sus integrantes v,

entre los asuntos sometidos a su consideracion fue

la lectura, discusion y aprobacién en su caso de la
propuesta de “Convocatoria para un Primer Periodo Extraordinario de
Sesiones”, la cual puesta a discusidn, sin que ningun de los presentes
hiciera uso de su derecho de hablar a favor o en contra de la
propuesta, fue sometida a votacion y aprobada por unanimidad, dando
lugar a que la Presidenta de la Comision declarara aprobada la
convocatoria, en la que se sefald tendria verificativo el dia diez de
junio de dos mil catorce, a las once horas, cuyo objeto fue conocer,
analizar y aprobar, en su caso, el referido Dictamen de las Comisiones
Unidas, en el considerando de dicha Convocatoria textualmente se

establecio lo siguiente:

“SEPTIMO. Que conforme a lo dispuesto por el articulo Tercero
Transitorio de la Ley General de Partidos Politicos, es obligacion
de las legislaturas locales adecuar el marco juridico estatal acorde
a dichas disposiciones legales a mas tardar el 30 de junio de 2014,
siendo indispensable una reforma a nuestra Constituciéon Local,
para efectos de ajustar lo seialado por la norma fundamental y
leyes generales en materia politico-electoral federal y a la par el del
Estado, con el objetivo de renovar los congresos locales y
ayuntamientos municipales para el periodo 2016-2018".

Asimismo, la convocatoria fue publicada en los periddicos “El
Heraldo de Tabasco”, “Novedades Villahermosa, Tabasco” y “Rumbo

Nuevo”, todos de fecha martes diez de junio de dos mil catorce.

5. A las once horas del dia diez de junio de dos mil catorce, se
dio inicio a la sesion pubica extraordinaria, con la asistencia de cuatro
de los integrantes de la Comision Permanente, su Presidenta entre
otras cuestiones dio a conocer los motivos que dieron origen a la

convocatoria manifestando, en la parte que interesa, lo siguiente:
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“(.").

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, de la
Constitucion Politica del Estado y 40 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, me voy a permitir exponerles los motivos que dieron
origen a este Primer Periodo Extraordinario de Sesiones, del
Segundo Aifio de Ejercicio Constitucional de esta Sexagésima
Primera Legislatura. Como todos ustedes saben el Honorable
Congreso de la Unién aprohé reformas a la Constitucion General
de la Republica en materia politico electoral, que dieron origen a
las Leyes Generales de Instituciones y Procedimientos Electorales
y de Partidos Politicos; que contemplan cambios sustanciales en la
organizacion y desarrollo de los procesos electorales locales y la
participacion de los Partidos Politicos y Ciudadanos en estos. Con
base en ello, el Ejecutivo Estatal como resultado del trabajo que se
desarrolla en el seno del Acuerdo Politico por Tabasco, presenté a
este Congreso, iniciativa de reforma y adiciones a nuestra
Constitucion Local con el objeto de armonizarla a las disposiciones
de la Constitucion Federal y las Leyes Generales citadas. En
atencion a ello, las comisiones organicas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Asuntos Electorales, en sesion de fecha 09
de junio de 2014 aprohé el dictamen respectivo, que dara origen a
la adecuacion del marco juridico secundario local en la materia,
que debe estar vigente 90 dias antes del principio del proceso
electoral, que inicia el 01 de octubre de 2014, por lo que la fecha
fatal para la vigencia de cualquier adecuacion en la materia es el 30
de junio del aino en curso, por lo que es urgente que esta Soberania
conozca del dictamen citado para su discusion y aprobacién en su
caso.

()"

Acto seguido de conformidad con el articulo 19 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, se procedio a
la eleccion e instalacion de la Mesa Directiva que presidiria los
trabajos legislativos durante el indicado periodo extraordinario de
sesiones, la cual quedd conformada de la siguiente manera:
Presidenta, Diputada Leticia Taracena Gordillo; Vicepresidente,
Diputado Carlos Mario de la Cruz Alejandro; Secretario, Diputado
Rafael Acosta Lebn; y Prosecretario, Diputado Patricio Bosch

Hernandez.
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Posteriormente, en términos del articulo 37 del

Reglamento, los Diputados electos ocuparon su

lugar en el presidium del Recinto Legislativo y la

Presidenta de la Mesa Directiva, declaré formalmente instalados y

abiertos los trabajos legislativos extraordinarios.

En la misma sesion se dio lectura al orden del dia que fue
aprobado por unanimidad de treinta y cuatro votos a favor, y, entre los
puntos a tratar se encontraba el “VI.I. Lectura, discusion y aprobacion
en su caso, de un dictamen de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco en Materia
Politica y Electoral”, cuyo debate en la parte que importa, se llevo a

cabo conforme a lo siguiente:

“(-n)-

Posteriormente, la Diputada Presidenta manifesté que el siguiente
punto de orden del dia, era el relativo a los dictamenes de las
comisiones, para su discusion y aprobacion en su caso. Y en razén
de que habian sido circulados con anterioridad a la Sesion, los
dictamenes contenidos en los puntos del VLI al VLIII, del orden del
dia, con fundamento en el articulo 87 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, propuso la dispensa de sus lecturas en un
s6lo acto. Solicitando al Diputado Secretario sometiera a la
consideracion de la Soberania la propuesta sefalada, siendo
aprobada con 33 votos a favor, 01 voto en contra y 0 abstenciones.

Inmediatamente, la Diputada Presidenta dijo que toda vez que se
habian dispensado las lecturas, iniciarian con la discusiéon y
aprobacion en su caso, de un Dictamen de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en
materia Politica y Electoral; emitido por las Comisiones unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Asuntos Electorales;
por lo que de conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, previo a su aprobacion, se procederia
a su discusion primero en lo general y posteriormente en lo
particular, por constar de mas de un articulo. Para los efectos del
articulo 92 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
solicité a las Diputadas y Diputados que desearan intervenir en la
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discusion del Dictamen en lo general, se anotaran ante la
Presidencia dando a conocer si era en contra o a favor. No
anotandose ningun Diputado ni Diputada.

Enseguida, la Diputada Presidenta manifesté que toda vez que no
se inscribié ningun Diputado o Diputada en contra del Dictamen en
lo general, de conformidad con el articulo 89 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado, procederian a su
discusion en lo particular; por lo que solicité a las Diputadas y
Diputados que desearan apartar algun articulo en lo particular, lo
manifestaran ante la Presidencia, dando a conocer el o los articulos
que desearan impugnar. Anunciando que existia una reserva de los
Presidentes de las Comisiones de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Asuntos Electorales [diputado Carlos Mario de
la Cruz Alejandro], respecto al articulo 9, apartado A, fraccion I, por
lo que solicit6 al Diputado Secretario diera lectura a la misma.

En consecuencia, el Diputado Secretario dio lectura a lo instruido
por la Diputada Presidenta, en los siguientes términos: ‘Articulo 9.
Apartado A. De los Partidos Politicos y los Candidatos
Independientes. Fraccion |. Los partidos politicos son entidades de
interés publico, la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal, asi como las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral, incluyendo otras formas de participacion o
asociacion, con el fin de postular candidatos, conforme lo sefala el
articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos.
Inmediatamente, la Diputada Presidenta sefnal6 que toda vez que se
habia presentado una propuesta de adicion al Dictamen en su
articulo 9, apartado A, fraccion | parte infine, de conformidad con el
articulo 91 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del
Estado, solicité a la Secretaria se sirviera preguntar a la Asamblea,
en votacion ordinaria, si se ponia 0 no a discusion dicha propuesta.
A lo que el Diputado Secretario, en votacion ordinaria pregunté a la
Soberania si se ponia a discusiéon la propuesta mencionada,
resultando aprobada con 33 votos a favor, 01 voto en contray 0
abstenciones.

Seguidamente, la Diputada Presidenta adujo que en virtud de que
habia sido aprobada por el Pleno que (sic) la propuesta de adicion
al articulo 9, apartado A, fracciéon | parte infine del Dictamen de
Decreto, se pusiera a discusion, solicitdo a las Diputadas y
Diputados que desearan intervenir en la discusion de la misma, se
anotaran ante la Presidencia dando a conocer si era en contra o a
favor. No anotandose ningun Diputado ni Diputada.

Posteriormente, la Diputada Presidenta manifestd que de
conformidad con lo previsto en el articulo 90 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado de Tabasco, al no
haberse inscrito ningun Diputado o Diputada en contra de la
propuesta de adicion al articulo 9, apartado A, fraccion | parte
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infine, del Dictamen de Decreto, procederian a su
votacion, por lo que solicité a la Secretaria que en
votacion nominal, sometiera la propuesta de adicion
al articulo 9, apartado A, fraccion | parte infine, del
Dictamen de Decreto a la consideracion de la Soberania. En
consecuencia, el Diputado Secretario en votacion nominal, someti6
la propuesta de adicion al articulo 9, apartado A, fraccion | parte
infine, del Dictamen de Decreto, dando como resultado aprobada
con 29 votos a favor, 01 voto en contra y 04 abstenciones.
La Diputada Presidenta declaré aprobada la propuesta de adicion al
articulo 9, apartado A, fraccion | parte infine, del Dictamen de
Decreto, por lo que el citado articulo se declaré aprobado de la
siguiente forma: ‘Articulo 9. Apartado A. De los Partidos Politicos y
los Candidatos Independiente. Fraccion I. Los partidos politicos
son entidades de interés publico, la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, asi como las formas especificas
de su intervencion en el proceso electoral, incluyendo otras formas
de participacion o asociacion, con el fin de postular candidatos,
conforme lo sefala el articulo 85, parrafo 5, de la Ley General de
Partidos Politicos.’
Hecho lo anterior, la Diputada Presidenta solicitdo al Diputado
Secretario que en votacion nominal sometiera el Dictamen de
Decreto en lo general en unidn del articulado no impugnado a la
consideracion de la Soberania. En consecuencia el Diputado
Secretario en votacion nominal sometié a la consideracion del
pleno el Dictamen sefialado en lo general en la totalidad de sus
articulos en lo particular, resultando aprobado con 28 votos a
favor, 02 votos en contra y 04 abstenciones.
La Diputada Presidenta sefialé que habiendo sido aprobado en lo
general y en lo particular, de conformidad con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, declaré
aprobado por la Sexagésima Primera Legislatura, el Dictamen por
el que se reforman, adicionan y derogan, diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco. Para
los efectos del articulo 83 de la Constitucion Local, remitase
mediante oficio, copia del Dictamen y del expediente, a los 17
Ayuntamientos del Estado, para que dentro de los 20 dias naturales
siguientes a su legal recepcion, emitan su voto y lo envien a este
Honorable Congreso, para realizar el computo conducente y se
proceda, en su caso, a emitir la declaratoria correspondiente. Se
instruyé al Oficial Mayor realizar los tramites respectivos para su
debido cumplimiento.

().
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Como se desprende de lo anterior, el Dictamen y sus
modificaciones fueron aprobados por unanimidad de treinta y cuatro
votos, esto es, por las dos terceras partes de los Diputados presentes,

como lo mandata el articulo 83 de la Constitucion local.

6. El Dictamen aprobado se envid a cada uno de los diecisiete
Ayuntamientos de la Entidad (Balancan, Cardenas, Centla, Centro,
Comalcalco, Cunduacéan, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa
de Meéndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa,
Teapa, y Tenosique), mediante diversos oficios del diez de junio de
dos mil catorce, suscritos por el Oficial Mayor del Congreso y en los
cuales se encuentran estampados los sellos de recibido de cada uno

de sus destinatarios.

7. En la sesién del dia dieciocho de junio de dos mil catorce, la
Presidenta de la Comision Permanente, contando con los votos
aprobatorios que se hicieron constar en las Actas de Cabildo de los
Ayuntamientos de Balancan, Centla, Comalcalco, Cunduacén,
Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalpa de Meéndez, Macuspana,
Nacajuca y Tacotalpa, con fundamento en los articulos 39, fraccion
VIl y 83, segundo parrafo de la Constitucion del Estado de Tabasco,
42 y 48 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, declaré aprobadas
las reformas, adiciones y derogacion a diversas disposiciones de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco en

Materia Politica Electoral.

8. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 35,
primer parrafo, 51, fraccion |, de la Constitucion del Estado, 74 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo y 77 del Reglamento, la Presidenta
y el Secretario de la Comision Permanente remitieron al Poder

Ejecutivo el original del Decreto 117, para su promulgacién y
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publicacion, llevandose a cabo esto dltimo en el
Periédico Oficial “Organo de Difusién Inicial del
Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Tabasco” de fecha veintiuno de junio de dos mil catorce,

Suplemento 7491.

A partir de lo anteriormente expuesto, a juicio de este Tribunal
Pleno no existen violaciones formales al procedimiento de reforma
constitucional local que dio origen al Decreto 117, en cuanto al articulo
9, Apartado A, fraccion | de la Constitucion del Estado, que

trasciendan de manera fundamental a la norma misma.

Ello es asi, ya que si bien es verdad el texto de la norma que
finalmente se publicd no es el mismo al contemplado originalmente en
las iniciativas y en el dictamen sometido a discusion, también lo es que
contrario a lo que afirman los disconformes, del andlisis de las
constancias de autos se puede advertir que si se cumplié con el
procedimiento establecido tanto en el articulo 91 del Reglamento
Interior, como el resto de disposiciones que rigen a dicho
procedimiento, dando lugar a considerar que no existié violacion al
principio democratico de deliberacion parlamentaria, pues los
integrantes de la Legislatura contaron con los elementos suficientes

para poder deliberar al respecto.

En efecto, segun se pudo observar en parrafos precedentes, del
caudal probatorio, particularmente de la sesion celebrada el diez de
junio de dos mil catorce, se advierte que al someter a la consideracion
de la Asamblea el “Dictamen de las Comisiones Unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Asuntos Electorales por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
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Tabasco en materia Politica y Electoral”, la Diputada Presidenta de la
Mesa Directiva manifestd que “en razén de que habian sido circulados con
anterioridad a la Sesion, los dictamenes” con fundamento en el articulo 87 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, propuso la dispensa
de sus lecturas en un solo acto, propuesta que fue aprobada con

treinta y tres votos a favor.

Ante ello se dio inicio a la discusion en lo general del referido
dictamen y, como ninguno de los presentes intervino, se procedio a su
discusion en lo particular en la que se anuncié una reserva respecto
del articulo 9, apartado A, fraccion |, por parte de los Presidentes de
las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de

Asuntos Electorales [diputado Carlos Mario de la Cruz Alejandro].

Asi, fue que se dio su lectura a dicha propuesta, se puso a
discusion y finalmente fue aprobada por la Sexagésima Primera
Legislatura del Estado de Tabasco, en votacibn nominal, con
veintinueve votos, en la sesion extraordinaria celebrada el diez de

junio de dos mil catorce.

En ese sentido, como se anticipd, no se vulnerd el principio de
deliberacion parlamentaria, debido a que del analisis de los medios de
prueba existentes da lugar a considerar que los integrantes conocieron
la propuesta de modificacion, ya que se le dio lectura en la propia
sesidn, consintieron someterla a discusion, sin que nadie ejerciera ese
derecho, y aprobaron el texto modificado del articulo 9, apartado A,
fraccion I, de la Constitucion Local, que corresponde al mismo que fue
publicado en el Periddico Oficial “Organo de Difusion Inicial del
Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Tabasco” de

fecha veintiuno de junio de dos mil catorce.
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Sin que resulte aplicable al caso el precedente
invocado por los accionantes relativo a la accion de
inconstitucionalidad 65/2012, resuelta por el Tribunal

Pleno en sesidn de veinte de enero de dos mil catorce, por unanimidad
de once votos, porque en este asunto se analiz6 una norma estatal
cuyo texto publicado no correspondia al aprobado por la Legislatura
Estatal, dando lugar a declarar su invalidez por violaciones formales
en su procedimiento de creacion, sin embargo, como ha quedado
evidenciado en el caso no fue asi, en virtud de que el texto aprobado
en votacion nominal por el Congreso del Estado de Tabasco

corresponde al publicado en el medio de difusion oficial de la entidad.

Por lo tanto, deben declararse infundadas las argumentaciones
gue los Diputados de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso
del Estado de Tabasco, formularon en contra del procedimiento de
reforma constitucional que culmind con el Decreto 117 publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco el veintiuno de junio de dos

mil catorce.

OCTAVO. Eliminacion de la figura de coaliciones en la
Constitucion del Estado de Tabasco, y omision de sefalar
expresamente cuales son las otras formas de participaciéon o
asociacion de los partidos politicos con el fin de postular
candidatos. En el concepto de invalidez planteado por los Diputados
integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Estado de Tabasco, se argumenta sustancialmente, que el articulo 9,
Apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, viola lo dispuesto en los articulos 41, fraccién |
y 116, fraccion IV de la Constitucion Federal, asi como el segundo
transitorio del Decreto de reforma constitucional publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil catorce, porque
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se suprimié de esa disposicion la referencia a las coaliciones, lo que
también implica transgresion a los diversos 1, parrafo 3 y 12, parrafo 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 85,

parrafos 2 y 5 de la Ley General de Partidos Politicos.

El articulo 9, Apartado A, fraccion | de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Tabasco, previo a su reforma y en su

texto vigente, se transcriben a continuacion:

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco,
anterior ala reforma.

Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco,
vigente.

Articulo 9. El Estado de Tabasco es
libre y soberano en lo que se refiere a
su régimen interior, de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
(...).

APARTADO A.
Politicos.

I. Los partidos politicos son entidades
de interés publico, la ley determinara
las normas y requisitos para su registro
legal, asi como las formas especificas
de su intervencion en el proceso
electoral. Los partidos politicos
nacionales y locales, tendran derecho a
participar en las elecciones estatal,
distritales y municipales, por si mismos
0 en coaliciones totales o parciales,
sujetandose a las disposiciones locales;

(...).

De los Partidos

Articulo 9. El Estado de Tabasco es
libre y soberano en lo que se refiere a
su régimen interior, de conformidad con
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
(...).

APARTADO A.
Politicos y
Independientes.

|. Los partidos politicos son entidades
de interés publico, la ley determinara
las normas y requisitos para su registro
legal, asi como las formas especificas
de su intervencibn en el proceso
electoral, incluyendo otras formas de
participacion o asociacion, con el fin de
postular candidatos, conforme lo sefiala
el articulo 85, péarrafo 5, de la Ley
General de Partidos Politicos.

(...).

De
los

los Partidos
Candidatos

Ahora bien, el articulo 41, fraccion | de la Constitucion Federal

prevé la naturaleza y finalidad de los partidos politicos, en los

siguientes términos:

“Articulo _41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que en
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ningun caso podran contravenir las estipulaciones

del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo

se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas, conforme a las siguientes bases:
l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las
formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. Soélo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas (sic) la
intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa.
Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefalen esta Constitucion y la ley.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en
las elecciones de las entidades federativas y municipales. El
partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por
ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo
o de las Camaras del Congreso de la Unidn, le sera cancelado el
registro.

().

De ese articulo se desprende que la renovacion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas; que los partidos politicos son entidades de
interés publico y la ley determinara las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral; que dichos partidos politicos
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y

como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos
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al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

Esto es, de ese precepto se desprende que la Constitucidon
Federal prevé un sistema electoral en el cual un aspecto fundamental
lo constituye la regulacion de los actos de los partidos politicos como
entidades de interés publico, cuya finalidad principal es hacer posible
el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico
conformando la representacion nacional. Asi, en particular, la libertad
de asociacion politica, garantiza la formacion de asociaciones de
diversas tendencias ideoldgicas, que fortalecen la vida democratica del

pais.

Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, primer parrafo,

establece lo siguiente:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes
normas:

(-.).

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones
y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que
la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del aio
que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se
celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan en la
misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados por esta
ultima disposicion;
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b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de
las autoridades electorales, sean principios rectores
los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad,;
c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias
en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:
10. Los organismos publicos locales electorales contaran con un
organo de direccion superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto;
el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurriran a las sesiones sé6lo con derecho a voz; cada
partido politico contara con un representante en dicho drgano.
20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
en los términos previstos por la ley. Los consejeros electorales
estatales deberan ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo
menos cinco anos anteriores a su designacion, y cumplir con los
requisitos y el perfil que acredite su idoneidad para el cargo que
establezca la ley. En caso de que ocurra una vacante de consejero
electoral estatal, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
hara la designacion correspondiente en términos de este articulo y
la ley. Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro afios de
su encargo, se elegira un sustituto para concluir el periodo. Si la
falta ocurriese dentro de los ultimos tres afnos, se elegira a un
consejero para un nuevo periodo.
3o. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de
desempeio de siete afios y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones y podran ser removidos
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las
causas graves que establezca la ley.
40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores
publicos que establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo
0 comision, con excepcion de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones en cuya organizacion y
desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de
eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo.
50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por
un numero impar de magistrados, quienes seran electos por las
dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
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Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que
determine la ley.

60. Los organismos publicos locales electorales contaran con
servidores publicos investidos de fé publica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran
reguladas por la ley.

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la
base V del articulo 41 de esta Constitucion, realice el Instituto
Nacional Electoral con motivo de los procesos electorales locales,
seran resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, conforme lo determine la ley.

d) Las autoridades electorales competentes de caracter
administrativo puedan convenir con el Instituto Nacional Electoral
se haga cargo de la organizaciéon de los procesos electorales
locales;

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin
intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social
diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 2°., apartado A, fracciones lll y VII, de esta Constitucion.

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente
sefalen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento
del total de la votaciéon valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo
o Legislativo locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion
no sera aplicable para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales;

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el
procedimiento para la liquidacion de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus precampafas y campaias
electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes;

i) Los partidos politicos accedan a la radio y la televisién, conforme
a las normas establecidas por el apartado B de la base lll del
articulo 41 de esta Constitucion;

j) Se fijen las reglas para las precampafias y las campaias
electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan. En todo caso, la duracién de las campaiias
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sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo
se elijan diputados locales o ayuntamientos; las
precampainas no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campaiias electorales;
k) Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro,
derechos y obligaciones de los candidatos independientes,
garantizando su derecho al financiamiento publico y al acceso a la
radio y la television en los términos establecidos en esta
Constitucion y en las leyes correspondientes;
|) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se
sefalen los supuestos y las reglas para la realizacion, en los
ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o
parciales de votacion;
m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones de
gobernador, diputados locales y ayuntamientos, asi como los
plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de
las etapas de los procesos electorales, y
n) Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fecha en
que tenga lugar alguna de las elecciones federales;
o) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.
p) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los
ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser
votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion
popular, en los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

(o)

El precepto transcrito preveé las bases y principios que en materia
electoral regiran en los Estados; disposicion que al igual que el diverso
41, fue motivo de reforma en diversos apartados, segun Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de
dos mil catorce, del que resulta necesario transcribir lo dispuesto en el
articulo segundo transitorio fraccion I, inciso f), que es del tenor

siguiente:

“SEGUNDO. El Congreso de la Union debera expedir las normas
previstas en el inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U
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del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de
2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

l. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y
locales

(...):

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a
través de la figura de coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los
procesos electorales federales y locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa
de precampanas;

3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles.
Por coalicion total se entendera la que establezcan los partidos
politicos para postular a la totalidad de los candidatos en un mismo
proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma
electoral. Por coalicion parcial se entendera la que establezcan los
partidos politicos para postular al menos el cincuenta por ciento de
las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local,
bajo una misma plataforma. Por coalicion flexible se entendera la
que establezcan los partidos politicos para postular al menos el
veinticinco por ciento de las candidaturas en un mismo proceso
electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral;

4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en
las boletas electorales y las modalidades del escrutinio y computo
de los votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido
politico, no podra coaligarse, y

(o)

Como consecuencia de la reforma constitucional indicada, se
expidio entre otras, la Ley General de Partidos Politicos, cuyo articulo
1 establece que es un ordenamiento de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, que tiene por objeto
regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos
politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre

la federacion y las entidades federativas.

El articulo mencionado en el parrafo que antecede es del tenor

siguiente:
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“Articulo 1.
1. La presente Ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, y tiene
por objeto reqular las disposiciones constitucionales
aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como
distribuir _competencias entre la Federacién y las entidades
federativas en materia de:
a) La constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y
requisitos para su registro legal;
b) Los derechos y obligaciones de sus militantes;
c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus 6rganos
directivos, la postulacion de sus candidatos, la conduccion de sus
actividades de forma democratica, sus prerrogativas y la
transparencia en el uso de recursos;
d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;
e) Las formas de participacion electoral a través de la figura de
coaliciones;
f) El sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
recursos;
g) La organizacién y funcionamiento de sus érganos internos, asi
como los mecanismos de justicia intrapartidaria;
h) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de
sus obligaciones;
i) El régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y
liquidacion de los partidos politicos, y
j) El régimen juridico aplicable a las agrupaciones politicas
nacionales”.

Segun se desprende de la anterior transcripcion, ese
ordenamiento regula la figura de las coaliciones, concretamente en

sus articulos 87 a 92, que se reproducen a continuacion:

“CAPITULOII

De las Coaliciones

Articulo 87.

1. Los partidos politicos nacionales podran formar coaliciones para
las elecciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de senadores y de diputados por el principio de mayoria
relativa.

2. Los partidos politicos nacionales y locales podran formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador, diputados a las
legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos, asi como
de Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa de
mayoria relativa y los titulares de los érganos politico-
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administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal.

3. Los partidos politicos no podran postular candidatos propios
donde ya hubiere candidatos de la coalicion de la que ellos formen
parte.

4. Ningun partido politico podra registrar como candidato propio a
quien ya haya sido registrado como candidato por alguna
coalicion.

5. Ninguna coalicion podra postular como candidato de la coalicion
a quien ya haya sido registrado como candidato por algun partido
politico.

6. Ningun partido politico podra registrar a un candidato de otro
partido politico. No se aplicara esta prohibicion en los casos en
que exista coalicion en los términos del presente Capitulo o, en su
caso, en el supuesto previsto en el parrafo 5 del articulo 85 de esta
Ley.

7. Los partidos politicos que se coaliguen para participar en las
elecciones, deberan celebrar y registrar el convenio
correspondiente en los términos del presente Capitulo.

8. El convenio de coalicion podra celebrarse por dos o mas
partidos politicos.

9. Los partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicién
en un mismo proceso electoral federal o local.

10. Los partidos politicos no podran distribuir o transferirse votos
mediante convenio de coalicion.

11. Concluida la etapa de resultados y de declaraciones de validez
de las elecciones de senadores y diputados, terminara
automaticamente la coalicion por la que se hayan postulado
candidatos, en cuyo caso los candidatos a senadores o diputados
de la coalicion que resultaren electos quedaran comprendidos en el
partido politico o grupo parlamentario que se haya seialado en el
convenio de coalicion.

12. Independientemente del tipo de eleccién, convenio y términos
que en el mismo adopten los partidos coaligados, cada uno de
ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el
candidato de la coalicion y contaran para cada uno de los partidos
politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley.

13. Los votos en los que se hubiesen marcado mas de una opcion
de los partidos coaligados, seran considerados validos para el
candidato postulado, contaran como un solo voto y sin que puedan
ser tomados en cuenta para la asignacion de representacion
proporcional u otras prerrogativas.

14. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera
registrar listas propias de candidatos a diputados por el principio
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de representacion proporcional y su propia lista de

candidatos a senadores por el mismo principio.

15. Las coaliciones deberan ser uniformes. Ningtn

partido politico podra participar en mas de una
coalicion y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a los
partidos que las integran, por tipo de eleccion”.

“Articulo 88.

1. Los partidos politicos podran formar coaliciones totales,
parciales y flexibles.

2. Se entiende como coalicion total, aquélla en la que los partidos
politicos coaligados postulan en un mismo proceso federal o local,
a la totalidad de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo
una misma plataforma electoral.

3. Si dos o mas partidos se coaligan en forma total para las
elecciones de senadores o diputados, deberan coaligarse para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En el
caso de las elecciones locales si dos 0 mas partidos se coaligan en
forma total para las elecciones de diputados locales o de diputados
a la Asamblea Legislativa, deberan coaligarse para la eleccion de
Gobernador o Jefe de Gobierno.

4. Si una vez registrada la coalicion total, la misma no registrara a
los candidatos a los cargos de eleccion, en los términos del parrafo
anterior, y dentro de los plazos sefalados para tal efecto en la
presente Ley, la coalicion y el registro del candidato para la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernador o Jefe de Gobierno quedaran automaticamente sin
efectos.

5. Coalicion parcial es aquélla en la que los partidos politicos
coaligados postulan en un mismo proceso federal o local, al menos
al cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos de eleccion
popular bajo una misma plataforma electoral.

6. Se entiende como coalicion flexible, aquélla en la que los
partidos politicos coaligados postulan en un mismo proceso
electoral federal o local, al menos a un veinticinco por ciento de
candidatos a puestos de eleccion popular bajo una misma
plataforma electoral”.

“Articulo 89.

1. En todo caso, para el registro de la coalicion los partidos
politicos que pretendan coaligarse deberan:

a) Acreditar que la coalicion fue aprobada por el 6rgano de
direccion nacional que establezcan los estatutos de cada uno de
los partidos politicos coaligados y que dichos odrganos
expresamente aprobaron la plataforma electoral, y en su caso, el
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programa de gobierno de la coalicion o de uno de los partidos
coaligados;

b) Comprobar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno
de los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, la
postulacion y el registro de determinado candidato para la eleccion
presidencial;

c) Acreditar que los drganos partidistas respectivos de cada uno de
los partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, postular y
registrar, como coaliciéon, a los candidatos a los cargos de
diputados y senadores por el principio de mayoria relativa, y

d) En su oportunidad, cada partido integrante de la coaliciéon de
que se trate debera registrar, por si mismo, las listas de candidatos
a diputados y senadores por el principio de representacion
proporcional”.

“Articulo 90.

1. En el caso de coalicion, independientemente de la eleccién para
la que se realice, cada partido conservara su propia representacion
en los consejos del Instituto y ante las mesas directivas de casilla”.

“Articulo 91.

1. El convenio de coalicion contendra en todos los casos:

a) Los partidos politicos que la forman;

b) El proceso electoral federal o local que le da origen;

c) El procedimiento que seguira cada partido para la seleccion de
los candidatos que seran postulados por la coalicion;

d) Se debera acompanar la plataforma electoral y, en su caso, el
programa de gobierno que sostendra su candidato a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los documentos en que
conste la aprobacion por los 6rganos partidistas correspondientes;
e) El sefialamiento, de ser el caso, del partido politico al que
pertenece originalmente cada uno de los candidatos registrados
por la coalicion y el sefialamiento del grupo parlamentario o partido
politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar
electos, y

f) Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacion
previstos en la ley de la materia, quien ostentaria la representacion
de la coalicion.

2. En el convenio de coalicion se debera manifestar que los
partidos politicos coaligados, segtn el tipo de coaliciéon de que se
trate, se sujetaran a los topes de gastos de campafna que se hayan
fijado para las distintas elecciones, como si se tratara de un solo
partido. De la misma manera, debera seialarse el monto de las
aportaciones de cada partido politico coaligado para el desarrollo
de las campanas respectivas, asi como la forma de reportarlo en
los informes correspondientes.
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3. A las coaliciones totales, parciales y flexibles les
sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en
radio y television en los términos previstos por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
4. En todo caso, los mensajes en radio y television que
correspondan a candidatos de coalicion deberan identificar esa
calidad y el partido responsable del mensaje.
5. Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su
ambito territorial y tipo de eleccion, en todo tiempo y circunstancia,
lo establecido en el segundo parrafo del Apartado A de la Base lll
del articulo 41 de la Constitucion”.

“Articulo 92.

1. La solicitud de registro del convenio de coalicion, segun sea el
caso, debera presentarse al presidente del Consejo General del
Instituto o del Organismo Publico Local, segun la elecciéon que lo
motive, acompanado de la documentacion pertinente, a mas tardar
treinta dias antes de que se inicie el periodo de precampana de la
eleccion de que se trate. Durante las ausencias del presidente del
Consejo General el convenio se podra presentar ante el secretario
ejecutivo del Instituto o del Organismo Publico Local, segun la
eleccion que lo motive.

2. El presidente del Consejo General del Instituto o del Organismo
Publico Local, integrara el expediente e informara al Consejo
General.

3. El Consejo General del Instituto o del Organismo Publico Local,
resolvera a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a la
presentacion del convenio.

4. Una vez registrado un convenio de coalicion, el Instituto o el
Organismo Publico Local, segun la eleccion que lo motive,
dispondra su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion o en
el érgano de difusion oficial local, segun corresponda”.

Precisado lo anterior, debe decirse que no asiste la razén al
promovente de la accion, ya que si bien con la reforma al articulo 9,
Apartado A, fraccion | de la Constitucion del Estado, se suprimio la
referencia a las coaliciones, ello no vulnera precepto alguno de la
Constitucién Federal, pues el sistema de participacion de los partidos
politicos a través de la figura de las coaliciones, se encuentra regulado
en la Ley General de Partidos Politicos, que es de observancia general

en el territorio nacional.
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En efecto, como consecuencia de la reforma a la Constitucion
Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacién de diez de
febrero de dos mil catorce, el sistema electoral mexicano fue sometido
a diversas modificaciones que implicaron trasladarlo a uno de caracter
general, supuesto en el cual el Poder Reformador dispuso que fueran
las leyes generales las que regularan el sistema de participacion
electoral de los partidos politicos tanto nacionales como locales a
través de la figura de coaliciones, lo que se llevo a cabo a traves de la
Ley General de Partidos Politicos, en cuyos articulos 85 y 87 al 92 se
preve lo referente a esta forma de participacion electoral y, por tanto,
la falta de referencia a esa figura en la norma combatida no viola lo
dispuesto en los articulos 41 y 116 de la Constitucion General de la
Republica, porque la figura de las coaliciones quedoé regulada en una

ley que es de observancia general en el territorio nacional.

Asimismo, la supresion que combate la parte actora en el texto
de la Constitucion local tampoco implica inobservancia a los articulos
1, parrafo 3 y 12 parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales® y 85, parrafos 2 y 5 de la Ley General de
Partidos Politicos, porque si bien el primero de los preceptos alude a la
obligacion de que las constituciones y leyes locales se ajustaran a lo
previsto en la Constitucion Federal y a esa Ley, también lo es que el

diverso 12 que invoca la propia parte actora, establece que el derecho

Articulo 1.
)

3
3. Las Constituciones y leyes locales se ajustaran a lo previsto en la Constitucion y en esta Ley.
(...)

“Articulo 12.

(...).

2. El derecho de asociacion de los partidos politicos en los procesos electorales a cargos de
elecciéon popular federal o local estar4 regulado por la Ley General de Partidos Politicos.
Independientemente del tipo de eleccidn, convenio de coalicion y términos precisados en el mismo,
cada uno de los partidos politicos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral, segun la
eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de la coalicion y contaran para
cada uno de los partidos politicos para todos los efectos establecidos en esta Ley. En ningun caso
se podra transferir o distribuir votacion mediante convenio de coalicién.”
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de asociacion de los partidos politicos en los
procesos electorales tanto federales como locales,
estara regulado por la Ley General de Partidos
Politicos, de donde es claro que no existe transgresion alguna a
dichas disposiciones, en virtud de que el Congreso de la Union en
cumplimiento a lo ordenado en el articulo segundo transitorio de la
reforma constitucional ya referida, cumplié con la obligacién de regular

lo relativo a las coaliciones en dicho ordenamiento.

Tampoco asiste la razon a la parte actora en cuanto aduce que
el articulo combatido viola los articulos 41, fraccion I, 116, fraccion IV
constitucionales y segundo transitorio del Decreto de reforma a la
Carta Magna de diez de febrero de dos mil catorce, porque no preve
expresamente cuales son las otras formas de participacion o
asociacion de los partidos politicos que con el fin de postular
candidatos se pueden llevar a cabo en Tabasco y porgue
indebidamente remite a una ley ordinaria para que sea en ésta en
donde se establezcan esas formas de asociacion, cuando de acuerdo
con el articulo 85, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos,

ello debe preverse en la Constitucion local.

Lo anterior es asi, pues como se ha razonado, el Poder
Reformador reservd al Congreso de la Unidn la regulacion de las
formas de participacion de los partidos politicos nacionales y locales
en los procesos electorales, mediante un ordenamiento de
observancia general en el territorio nacional, esto es, a través de la
Ley General de Partidos Politicos, que regula formas de participacion
para objetivos politicos y sociales de indole no electoral, como para
fines electorales, por lo que esas formas de participacion o asociacion

finalmente estan reguladas, y ello se corrobora entre otros, de la
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lectura al articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos, que a

continuacion se reproduce:

“Articulo 85.

1. Los partidos politicos podran constituir frentes, para alcanzar
objetivos politicos y sociales compartidos de indole no electoral,
mediante acciones y estrategias especificas y comunes.

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran formar
coaliciones para postular los mismos candidatos en las elecciones
federales, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en
esta Ley.

3. Dos o0 mas partidos politicos podran fusionarse para constituir
un nuevo partido o para incorporarse en uno de ellos.

4. Los partidos de nuevo registro no podran convenir frentes,
coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de Ila
conclusion de la primera eleccion federal o local inmediata
posterior a su registro segun corresponda.

5. Sera facultad de las entidades federativas establecer en sus
Constituciones Locales otras formas de participaciéon o asociacién
de los partidos politicos con el fin de postular candidatos.

6. Se presumira la validez del convenio de coalicion, del acto de
asociacion o participacion, siempre y cuando se hubiese realizado
en los términos establecidos en sus estatutos y aprobados por los
organos competentes, salvo prueba en contrario”.

Ahora, si bien el parrafo 5 del articulo 85 de la Ley General de
Partidos Politicos, dispone que sera facultad de las entidades

federativas establecer en sus constituciones locales otras formas de

participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin de
postular candidatos, esto se entiende como una atribuciéon a las
entidades federativas para emitir reglas que complementen en el
ambito local esa regulacion, desde luego sin contradecir lo ordenado
en la Constitucion Federal, ni las leyes generales emitidas con apoyo
en el articulo segundo transitorio de la reforma constitucional de diez

de febrero de dos mil catorce.

Ademas, las entidades federativas tienen libertad para crear las

formas especificas de intervencién de los partidos politicos en los
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procesos electorales, de acuerdo con las
necesidades propias y circunstancias politicas de
cada entidad, libertad que, como ha determinado
este Tribunal Pleno, esta sujeta a criterios de razonabilidad con el fin
de que los partidos politicos cumplan con las finalidades

constitucionales que tienen encomendadas.

De ahi que el articulo 9, Apartado A, fraccion | de la Constitucidon
del Estado de Tabasco, no es contrario a la Constitucion Federal en
cuanto deja a la ley ordinaria las formas de participacion o asociacion
de los partidos politicos con el fin de postular candidatos, porque esta
reconociendo a nivel constitucional local que en el Estado de Tabasco
puede haber otras formas de participacion o asociacion, referencia que
es suficiente para que se consideren validas esas otras formas de
participacion que en su caso prevea la ley ordinaria, ello por la libertad
de configuracion legislativa; en otras palabras, la facultad prevista en
el parrafo 5 del articulo 85 se cumple cuando en la constitucion local
se admite que podra haber otras formas de participacién o asociacion
de los partidos politicos con el fin de postular candidatos, sin que ese
supuesto normativo signifique que necesariamente en las
constituciones se deban enumerar esas formas de participacion, pues
por la libertad de configuracion legislativa, esas figuras pueden
incluirse tanto en la constitucion como en las leyes que de ella

emanen.

Sobre el particular, resulta aplicable en lo conducente, la

jurisprudencia del Tribunal Pleno que se reproduce a continuacion:

“PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. ASPECTOS A LOS QUE
ESTA CONDICIONADA LA LIBERTAD DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS PARA ESTABLECER LAS MODALIDADES Y
FORMAS DE SU PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES LOCALES.
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De los articulos 41, Base | y 116, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que los
Estados de la Republica tienen plena libertad para establecer las
formas especificas de intervencion de los partidos politicos
nacionales en los procesos electorales locales, es decir, tienen la
libertad de establecer cuales seran las modalidades y formas de
participacion de dichos institutos en las elecciones locales,
ponderando sus necesidades propias y las circunstancias
politicas. Sin embargo, esa libertad plena esta condicionada a que
se respeten los principios establecidos en la fraccion IV del articulo
116 constitucional y a que se regulen conforme a criterios de
razonabilidad guiados por el propésito de que los partidos
politicos, como entidades de interés publico, cumplan con las
finalidades constitucionales que tienen encomendadas: a)
Promover la participacion del pueblo en la vida democratica del
pais; b) Contribuir a la integracion de la representacion nacional; y,
c) Como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico”. (Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: tomo XXIX, abril de 2009, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 28/2009, pagina 1127, Numero de registro
IUS 167436).

Incluso, el Congreso del Estado de Tabasco emitido la Ley
Electoral y de Partidos Politicos de esa Entidad, publicada en el
Periddico Oficial de dos de julio de dos mil catorce, de cuya lectura se
desprende la referencia a las formas de participacion de los partidos
politicos, concretamente en su articulo 84" se establece que los
partidos politicos podran constituir frentes, coaliciones, asi como
fusionarse, e introduce como otra forma de participacion a la

denominada “candidatura comun”.

4 “Articulo 84.

1. Los Partidos Politicos podran constituir frentes para alcanzar objetivos politicos y sociales de
indole no electoral, en el &mbito estatal, mediante acciones y estrategias especificas y comunes.

2. Para fines electorales, los Partidos Politicos tienen derecho a formar Coaliciones para postular
los mismos candidatos en las elecciones locales, cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley.
3. Los Partidos Politicos, sin mediar coalicion, podran postular candidatos comunes para las
elecciones a gobernador, diputados o regidores por el principio de mayoria relativa.

4. Dos 0 més Partidos Politicos podran fusionarse para constituir un nuevo partido local o para
incorporarse en uno de ellos.

5. Los partidos de nuevo registro, nacional o local, no podran convenir frentes, coaliciones o
fusiones con otro Partido Politico antes de la conclusién de la primera eleccién local inmediata
posterior a su registro.

6. Se presumira la validez del convenio de coalicion, del acto de asociacion o participacion,
siempre y cuando se hubiese realizado en los términos establecidos en sus estatutos y aprobados
por los 6rganos competentes, salvo prueba en contrario.”
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En consecuencia, se declaran infundados los

conceptos de invalidez aducidos por los Diputados

Integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del
Estado de Tabasco, en contra del articulo 9, Apartado A, fraccion | de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

NOVENO. Violaciones al procedimiento legislativo. El Partido
Revolucionario Institucional en el primer concepto de invalidez plantea
diversas violaciones que en su opinibn, se cometieron en el
procedimiento legislativo del que derivo el Decreto 118 impugnado; y
las argumentaciones correspondientes se contestaran a continuacion,

segun se describa el procedimiento referido.

Al respecto es necesario precisar que en el considerando sexto
de esta sentencia se llevo a cabo el analisis de todas las fases que
debe seguir el procedimiento de creacién normativa en el Estado de
Tabasco, por lo que en este apartado, previo al estudio de los
anteriores argumentos, se procede a describir el proceso legislativo
gue dio origen al Decreto 118, en la parte impugnada, conforme a las
constancias que en copia certificada y discos compactos remitio el
Presidente del Congreso del Estado de Tabasco, con los que se
formaron dos cuadernos de prueba en el expediente de la accion de
inconstitucionalidad y sus acumuladas, constantes de dos mil ciento
ochenta y cinco fojas, segun su ultimo folio; y, de las cuales se

desprende lo siguiente:

1. Desde el doce de marzo de dos mil trece y hasta el
veinticuatro de junio de dos mil catorce, fueron presentadas por escrito
doce iniciativas ante el Congreso, suscritas por diversos Diputados

integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura de la Entidad, asi
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como por el titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco,

respectivamente.

2. Las indicadas iniciativas fueron turnadas para su estudio y
formulaciéon de proyecto de dictamen a la Comisiéon Organica de
Asuntos Electorales, la cual con fecha veintisiete de junio de dos mil
catorce emitidé el “Dictamen con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco;
y se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Tabasco, Organica de los Municipios del Estado de Tabasco y
Organica del Tribunal Electoral de Tabasco”; este documento fue
enviado al Oficial Mayor, a través del oficio suscrito en la misma fecha
por el Presidente de la citada Comision®, quien solicit se llevaran a
cabo los tramites administrativos necesarios a fin de que el Dictamen
fuera sometido a la aprobacion del Pleno y, de forma urgente, se diera
a conocer a la Comisién Permanente, para que esta ultima convocara

a un periodo extraordinario de sesiones.

3. Por lo anterior, el veintisiete de junio de dos mil catorce, la
Comision Permanente sesion0 con la asistencia de cuatro de sus
integrantes® y, entre los asuntos del orden del dia, conocieron,
discutieron y aprobaron por unanimidad de votos la “Convocatoria para
un Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones, correspondiente al
Primer Periodo de Receso del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco”, en ésta se
establecieron, entre otras cuestiones, lo que a continuacién se

transcribe:

> Diputado Carlos Mario de la Cruz Alejandro.

6 Diputada Neyda Beatriz Garcia Martinez (Presidente).

Diputado Carlos Mario de la Cruz Alejandro (Secretario).

Diputados Francisco Javier Cabral Sandoval y Casilda Ruiz Agustin (Vocales)
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H(.").

CONSIDERANDO

(...).
QUINTO. Que el articulo 105, fraccion I, cuarto parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que las leyes electorales federal y locales, deberan promulgarse y
publicarse por lo menos noventa dias antes de que inicie el
proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fundamentales. En este
sentido, el préximo proceso electoral local dara inicio en la primer
semana del mes de octubre del presente ano, por lo que las
adecuaciones legales contenidas en el dictamen emitido por la
Comision Organica de Asuntos Electorales, por tratarse de
modificaciones fundamentales para el desarrollo del Proceso
Electoral Local, deben estar aprobadas y publicadas en el
Periddico Oficial del Estado, antes del término legal de inicio del
Proceso Electoral, por lo que es urgente que esta Soberania
conozca a la brevedad posible de los resolutivos citados para su
discusion y aprobacion, en su caso.
SEXTO. Que con base en lo expuesto, los integrantes de esta
Comision Permanente, hemos acordado convocar a los ciudadanos
diputados y diputadas que integran la Sexagésima Primera
Legislatura, a un Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones,
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, que se llevara a cabo el dia 30 del mes de junio del
afo 2014, a las 17:00 horas, en el Recinto Legislativo de la
Honorable Camara de Diputados, con el objeto de conocer del
siguiente asunto:
Unico. Lectura, discusion y aprobacion en su caso, de un dictamen
de Decreto por el que se expide la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las Leyes de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco, Organica
de los Municipio del Estado de Tabasco y Organica del Tribunal
Electoral de Tabasco; emitido por la Comisiéon Organica de
Asuntos Electorales.

().

Una vez que se declaré aprobada la anterior convocatoria como
ésta “se llevaria a cabo” el treinta de junio de dos mil catorce a las
diecisiete horas, la Presidenta de la Comisiéon Permanente instruyo al

Oficial Mayor para gue citara a los integrantes del Congreso y ordend
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la publicacion de dicha convocatoria; atento a ello, el indicado
funcionario suscribi6 treinta y cinco oficios, todos identificados con el
namero HCE/OM/0964/2014, que fueron dirigidos a cada uno de los
integrantes de la Legislatura, entre ellos a los Diputados que formaban
parte de la Comision Permanente’; asimismo, la convocatoria fue
publicada en dos diarios de circulacién estatal denominados “La

»8

Verdad del Sureste” y “Diario Presente™, ambos de fecha treinta de

junio de dos mil catorce.

4. Conforme al “Acta Circunstanciada Numero 01/2014”, entre
los hechos que acontecieron a partir de las diecisiete horas del dia
treinta de junio de dos mil catorce, “(...) no se pudo instalar la
Comision Permanente, en virtud de que el Diputado Carlos Mario de la
Cruz Alejandro y las diputadas Esther Alicia Dagdug Lutzow y Mileidy
Aracely Quevedo Custodio, integrantes de la misma, no asumieron los
cargos para los cuales fueron nombrados por la Soberania.”; v,
después de las dieciocho horas con veinticinco minutos de la fecha en
cita, la Presidenta de la Comision Permanente instruyd al Oficial Mayor
a extender una segunda invitacion a los Diputados ausentes y a los
que se encontraban ahi presentes, “(...) para que se presentaran a las
17:00 horas, del dia 01 de julio de 2014, en el salén de sesiones de
este recinto legislativo, a efecto de llevar a cabo la sesion de Pleno,
por la que se diera inicio al Segundo Periodo Extraordinario de
Sesiones, convocado por la Comision Permanente, en sesion del 27

de junio del presente aio.”

Para cumplir con lo anterior se emitieron treinta y cinco
“‘memorandums” todos identificados con los numeros
HCE/OM/0970/2014, suscritos por el Oficial Mayor del Congreso, cuyo

texto, en la parte conducente, sefiala lo siguiente:

’ Fojas 1616, 1624, 1634 1636, 1637 y 1645; asi como 1957 y 1993.
® Fojas 1606 y 1607.
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“Memorandum No. HCE/OM/0970/2014.

Villahermosa, Tab., 30 de junio de 2014.

()
Por instrucciones de la Diputada Neyda Beatriz Garcia Martinez,
Presidenta de la Comision Permanente y en cumplimiento a la
Convocatoria emitida por ese 6rgano legislativo, en términos de lo
dispuesto por los articulos 29, 39, fraccion |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 40 y 67 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y 38 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado, para un Segundo
Periodo de Sesiones Extraordinarias correspondiente al Primer
Periodo de Receso del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de
la Sexagésima Primera Legislatura, mismo que empezaria a las
17:00 horas, del dia 30 de junio del aiio 2014, y como consecuencia
de la ausencia de la falta de quérum de ese cuerpo colegiado no
pudo iniciarse; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, aplicado en lo
conducente, se le previene para que acuda a la sesion de
instalacion del Segundo Periodo de Sesiones Extraordinarias
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado, misma que se llevara a cabo a partir de las 17
(sic) horas, del dia 01 de julio del afio 2014, en el Salén de Pleno.

()"

5. Posteriormente, el uno de julio de dos mil catorce a las
diecisiete horas con treinta y cinco minutos fue recibido en la Oficialia
Mayor del Congreso el oficio HCE/FPPNA/023/2014, por medio del
cual la Diputada Mileidy Aracely Quevedo Custodio integrante de la
Comision Permanente®, justificaba su inasistencia a la sesion de ese

dia por problemas de salud.

Por su parte en el “Acta Circunstanciada Numero 02/2014”, se
establecio que a patrtir de las diecisiete horas de ese dia tuvieron lugar
diversos acontecimientos, entre ellos que “En virtud de que los
diputados Carlos Mario de la Cruz Alejandro y las diputadas Esther

Alicia Dagdug Lutzow y Mileidy Aracely Quevedo Custodio, integrantes

° Foja 1714.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014
Y SUS ACUMULADAS 87/2014 Y 89/2014 [118]

de la Comision Permanente, no ingresaron al salon de sesiones para
asumir los cargos para los cuales fueron nombrados, no se instal6 la
Comision Permanente para iniciar los trabajos del Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones.”; por lo anterior, a las dieciocho horas con
cinco minutos de la indicada fecha, la Presidenta de la Comision
Permanente instruyé al Oficial Mayor lo siguiente “(...) girar una
tercera invitacion a los diputados ausentes; y a su vez dio por
notificados a los Diputados presentes, para llevar a cabo el Segundo
Periodo Extraordinario de Sesiones el dia dos de julio del presente
afo, a las catorce horas, en el recinto legislativo, y dar cumplimiento a

la Convocatoria emitida por la Comisién Permanente”.

Para cumplir con lo anterior el citado funcionario suscribi6 trece
memorandums  que identific6o con el mismo  ndmero
HCE/OM/0972/2014, en los cuales de forma similar establecio lo

siguiente:

“Memorandum No. HCE/OM/0972/2014.

Villahermosa, Tab., 01 de julio de 2014.

(..).

Por instrucciones de la Diputada Neyda Beatriz Garcia Martinez,
Presidenta de la Comisiéon Permanente y en cumplimiento a la
Convocatoria emitida por ese 6rgano legislativo, en términos de lo
dispuesto por los articulos 29, 39, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, 40 y 67 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y 38 del Reglamento
Interior del Honorable Congreso del Estado, para un Segundo
Periodo de Sesiones Extraordinarias correspondiente al Primer
Periodo de Receso del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de
la Sexagésima Primera Legislatura, mismo que iniciaria a las 17:00
horas, del dia 30 de junio del afio 2014; y en virtud de que en
segunda invitacion para el dia 01 de los corrientes, no puedo
llevarse a cabo ante la falta de quérum de ese cuerpo colegiado;
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, aplicado en lo conducente, se le
previene por tercera ocasion para que acuda a la Sesion de dicho
Periodo, misma que se llevara a cabo a partir de las 14:00 horas,
del dia 02 de julio del afio 2014, en el Salén de Pleno.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasion para
saludarle.
Atentamente
‘Sufragio Efectivo. No Reeleccion’.
Rubrica ilegible
Lic. Gilberto Mendoza Rodriguez
Oficial Mayor”.

6. El dia dos de julio de dos mil catorce, a las trece horas con
quince minutos y a las catorce horas con once minutos,
respectivamente, se recibieron dos oficios en la Oficialia Mayor del
Congreso, por parte de tres integrantes de la Comisién Permanente®®,
el primero suscrito, entre otros, por el diputado Carlos Mario de la Cruz
Alejandro Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional y por la diputada Esther Alicia Dagdug
Lutzow Vicecoordinadora, quienes con fundamento en los articulo 21,
tercer parrafo de la Constitucion local'!, 25, fracciones VI 'y VII, 33y 48
de la Ley Organica del Poder Legislativo™ y 32 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado®®, solicitaron se justificara su inasistencia a la
sesion extraordinaria de Pleno prevista para ese dia, por encontrarse

indispuestos para acudir. Por su parte, en el segundo de los referidos

1% Eojas 1766 y 1767, asi como 1770.

Y earticulo 21. (...).

()

Los diputados que sin causa justificada o sin previa licencia del Presidente del Congreso, falten a cinco
sesiones consecutivas o diez discontinuas dentro de un periodo ordinario, o tres sean continuas o
discontinuas en un periodo extraordinario, no tendran derecho a asistir a sesiones por el tiempo que dure ese
periodo y lo haran hasta el inmediato siguiente, llamandose a la brevedad al suplente quien asumira sus
funciones.”

12 «Articulo 25. Son facultades y obligaciones del Presidente del Congreso, las siguientes:

l.aV.(..).

VI. Conceder Licencia a los Diputados para faltar a las sesiones;

VII. Justificar ante la Asamblea las inasistencias o faltas de los Diputados a las sesiones del Congreso, asi
como exhortar a los que falten injustificadamente; aplicar o solicitar se apliquen en su caso, las medidas o
sanciones que correspondan en base a las disposiciones legales aplicables;

(-..)."

“Articulo 33. El Presidente de la Legislatura, esta facultado para conceder licencia a los Diputados para
ausentarse hasta tres sesiones consecutivas, cuando las faltas excedan de este término, sélo la Asamblea
podra dispensarlas.

Los Diputados que no concurran a sesiones, sin causa justificada o sin permiso de la Legislatura, no tendran
derecho a la dieta correspondiente el dia que falten.”

“Articulo_48. La Comisién Permanente debera observar las mismas formalidades que para la Legislatura
sefiala esta Ley y su Reglamento, en lo que se refiere a Sesiones, discusiones, votaciones y tramites.”

13 «Articulo 32. El Diputado que por indisposicion u otro grave motivo no pudiere asistir a las Sesiones o
continuar en ellas, lo avisara al Presidente por medio de oficio o de palabra; pero si la ausencia durase mas
de tres Sesiones consecutivas lo participara a la Camara para obtener la autorizacion necesaria.”
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oficios la diputada Mileydi Aracely Quevedo Custodio, solicitd se

justificara su ausencia en similares términos que los anteriores.

Por otra parte, en el “Acta de Sesion Extraordinaria” numero
ciento cincuenta y nueve, quedo establecido que en la indicada fecha
a las catorce horas con cuarenta y cuatro minutos, encontrandose
presentes en el Salon de Pleno la Presidenta y los dos Vocales de la
Comision Permanente, asi como diversos integrantes de Ila
Legislatura, la primera en mencion anuncié la ausencia del Diputado
Secretario y de las dos Diputadas Suplentes pertenecientes a la
Comision, por ello determind que uno de los Vocales sustituyera al
Secretario en su cargo; enseguida, teniendo en cuenta que se contaba
con la asistencia de veintidos miembros del Pleno del Congreso, la
Presidenta de la Comision Permanente manifestdé que existia quorum
suficiente para que éste funcionara, por lo que propuso la eleccién de
un Vocal y después de la insaculacion respectiva, declaré electo al

Diputado Noé Daniel Herrera Torruco para ocupar el cargo de Vocal.

Instalada la Comisidon Permanente con la concurrencia de cuatro
de sus integrantes, la Presidenta informé los motivos de la

convocatoria en los siguientes términos:

“(...). Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 29, de la
Constitucion Politica del Estado y 40 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, me voy a permitir exponerles los motivos que dieron
origen a este Segundo Periodo Extraordinario de sesiones, del
Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de esta Sexagésima
Primera Legislatura. Como es sabido, durante el Primer Periodo
Extraordinario de sesiones, se aprobaron las reformas
constitucionales en materia politica electoral, por las cuales se
armoniza nuestro marco juridico a las nuevas disposiciones de la
Constitucion Federal, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y una vez
publicadas en el Periédico Oficial del Estado, el siguiente paso es
la aprobacién de las leyes secundarias en materia electoral. Por lo
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tanto, la Comision Organica de Asuntos Electorales,

en sesion de fecha 27 de junio de 2014, se avoco al

estudio y analisis de todas las iniciativas presentadas

en torno a la reforma electoral, aprobando un solo
dictamen de decreto por el cual se expide la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de las leyes de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Tabasco; Organica de los
Municipios del Estado de Tabasco; y Organica del Tribunal
Electoral de Tabasco. El cual hizo llegar de manera inmediata a
esta Comision Permanente. En consideracion a lo establecido en el
Articulo 105, fraccion Il, cuarto parrafo de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que senala que las leyes
electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por
lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en
que vayan a aplicarse, y durante el mismo, no podra haber
modificaciones legales fundamentales; y en razon de que el
proximo proceso electoral local dara inicio en la primer semana del
mes de octubre del presente afio, es que esta Comision
Permanente considera urgente que esta Soberania conozca a la
brevedad posible del resolutivo dictaminado por la Comisién
Organica de Asuntos Electorales para su discusion y aprobacion,
en su caso, el cual motiva que se haya citado a este Segundo
Periodo Extraordinario de sesiones”.

Posteriormente, se procedié a elegir a la “Mesa Directiva, que
presidiria los trabajos legislativos durante el Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones, del Primer Periodo de Receso del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable Sexagésima
Primera Legislatura”; y, hecho lo anterior, ésta quedo conformada de
la siguiente forma: Presidente, Francisco Javier Cabrera Sandoval;
Vicepresidente, Andrés Caceres Alvarez; Secretario, Noé Daniel

Herrera Torruco; y Prosecretario, Gaspar Cordoba Hernandez.

Los Diputados electos ocuparon su lugar en el presidium y el
Presidente de la Mesa Directiva declar6 formalmente instalados y
abiertos los trabajos legislativos y, en seguimiento al objeto de la
convocatoria al segundo periodo extraordinario de sesiones, manifesto

lo siguiente:
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“(...) en razén de que fue circulado con anterioridad a la Sesion, el
Dictamen de Decreto por el que se expide la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado Tabasco; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de las leyes de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco, Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco y Organica del Tribunal
Electoral de Tabasco; emitido por la Comisiéon Organica de
Asuntos Electorales, con fundamento en el Articulo 87 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, propuso la dispensa de
su lectura en un solo acto. Solicitando al Diputado Secretario
sometiera a la consideracion de la Soberania la propuesta
sefalada, siendo aprobada con 22 votos a favor, 0 votos en contra
y 0 abstenciones.

(-e).”

Con lo anterior se dio inicio a la discusion del referido dictamen,
primero en lo general y luego en lo particular, esto ultimo por constar
de varios articulos, para ello el Presidente de la Mesa Directiva solicitd
a los legisladores que desearan intervenir en la primera discusion lo
manifestaran, por lo que las diputadas Rosalinda Lopez Hernandez y
Verdnica Pérez Rojas, se inscribieron para hablar a favor del Dictamen

en lo general, ante ello se les concedio el uso de la palabra.

Una vez que concluyé la intervencion de las indicadas
legisladoras, al no existir mas oradores inscritos para parlamentar
sobre el Dictamen, el Presidente anuncid que se procederia a su
discusion en lo particular e inform6 que para tal efecto fueron
reservados diversos articulos de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos del Estado de Tabasco, por lo que determind lo siguiente:

“(...)

antes de iniciar la discusion de los articulos reservados,
procederian a la votacién del Dictamen en lo general en unién de
los articulos no impugnados en lo particular; por lo que solicité al
Diputado Secretario que en votacion nominal lo sometiera a la
consideracion de la Asamblea. En consecuencia, el Diputado
Secretario sometié a la consideracion de la Soberania el Dictamen
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de Decreto en lo general en unién de los articulos no

impugnados en lo particular, resultando aprobado

con 21 votos a favor, 0 en contra y una abstencion.

Hecho lo anterior, el Diputado Presidente declard
aprobado el Dictamen en lo general en unién de los articulos no
impugnados en lo particular.

(r).”

Al declararse aprobado el Dictamen en lo general en conjunto
con los articulos no impugnados en lo particular, el Presidente
determiné que procederian a la discusiéon de los articulos reservados
en lo particular, por ello concedio el uso de la palabra a las autoras de
las reservas Diputadas Rosalinda Lépez Hernandez y Leticia Taracena
Gordillo, quienes por separado y de forma genérica expusieron los

fundamentos de sus propuestas de modificacion a dichos articulos.

Con lo anterior el Presidente de la Mesa Directiva anunciéo uno
por uno los articulos reservados por la primera legisladora en mencion
y a la vez preguntd a la Asamblea si era o no de ponerse a discusion
la propuesta de modificacion a cada uno ellos, lo que dio como
resultado que todas se tuvieran por desechadas, esta votacion, en una

expedita lectura, fue de la siguiente forma:

Articulo 31 No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 19 votos en contra y 01 abstencion.
Articulo 39, fraccion IV, incisos A) y B). No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 19 votos en contra y 01 abstencion.
Articulo 47 No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 19 votos en contra y 01 abstencion.
Articulo 48 No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 19 votos en contra y 01 abstencion.
Articulo 56, fraccién 21 No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 19 votos en contra y 01 abstencion.
Articulo 93, fraccién No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 19 votos en contra y 01 abstencion.
Articulo 102 No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencion.
Articulo 115, fraccién XXI No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencion.
Articulo 115, fraccién XXXIV No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencion.
Articulo 186, numerales 5y 6 No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencion.
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Articulo 123, numeral 1, fraccion |

No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencién.

Articulo 214, numeral 1, fraccién VIl

No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencion.

Articulo 284, Gltimo parrafo

No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencion.

Articulo 286, numeral 1

No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencion.

Articulo 288, numeral 2

No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencion.

Articulo 290, numeral 2y 3

No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencion.

Articulo 300, numeral 1, fraccion lll, inciso G)

No era de ponerse a discusiéon con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencion.

Articulo 306

No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencion.

Articulo 307, numerales 1y 2

No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencion.

Articulo 310, adicionar numeral 3

No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencion.

Articulo 331, adicionar numeral 3

No era de ponerse a discusion con 02 votos a
favor, 20 votos en contra y 0 abstencion.

Esto dio

lugar a que por separado, cada propuesta de

modificacion a los articulos reservados por la Diputada Rosalinda

Lopez Hernandez, se declarara desechada.

Acto continuo, el Presidente de la Mesa Directiva anuncié uno

por uno los articulos reservados por la diputada Leticia Taracena

Gordillo y, como lo hizo anteriormente, preguntd si era 0 no de

ponerse a discusion la propuesta de modificacion y, en este caso, los

votos fueron en sentido afirmativo para someterse a discusion cada

una de las propuestas a dichos articulos todo esto, en pronta lectura,

quedo en los siguientes términos:

Articulo 50, parrafo primero y cuarto, suprimir
parrafo quinto

Aprobada con 21 votos a favor, 0 votos en
contra y 01 abstencién.

Articulo 93, parrafo primero, fracciéon 1y Il

Aprobada con 21 votos a favor, 0 votos en
contra y 0 abstencién.

Articulo 128, parrafo cuarto

Aprobada con 20 votos a favor, 0 votos en
contra y 01 abstencion.

Articulo 219, parrafo primero, fraccion Il.

Aprobada con 20 votos a favor, 0 votos en
contra y 01 abstencion.

Articulo 238, parrafo segundo, fraccion Il 'y
parrafo tercero.

Quedando la votacion final de esta propuesta
de modificacion de la siguiente forma: 20 votos
a favor, 0 votos en contra y 01 abstencion.

Articulo 240, parrafo segundo.

Aprobada con 19 votos a favor, 0 votos en
contra y 02 abstenciones.

Articulo 241, parrafo primero, fraccion I.

Aprobada con 19 votos a favor, 0 votos en
contra y 02 abstenciones.
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Articulo 274, parrafo primero. Aprobada con 19 votos a favor, 0 votos en
contra y 02 abstenciones.

Articulo 288, parrafo segundo, fraccion Il 'y Aprobada con 19 votos a favor, 0 votos en

parrafo tercero. contra y 02 abstenciones.

Articulo 290, parrafo segundo. Aprobada con 20 votos a favor, 0 votos en
contra y 01 abstencién.

Articulo 303, parrafo segundo. Aprobada con 19 votos a favor, 0 votos en
contra y 02 abstenciones.

Por lo anterior, el Presidente detall6 una a una la propuesta de
modificacion a cada articulo reservado, de igual forma las puso a
discusion y todas resultaron aprobadas. La votacidon nominal de cada

articulo reservado, de forma esquematica se presenta a continuacion:

Articulo 50, parrafo primero y cuarto, suprimir Aprobada con 21 votos a favor, 0 votos en

parrafo quinto contra y 01 abstencién.

Articulo 93, parrafo primero, fracciéon 1y Il Aprobada con 21 votos a favor, 0 votos en
contra y 0 abstencion.

Articulo 128, pérrafo cuarto Aprobada con 20 votos a favor, O votos en
contra y 01 abstencién.

Articulo 219, pérrafo primero, fraccion Il. Aprobada con 20 votos a favor, O votos en
contra y 01 abstencién.

Articulo 238, parrafo segundo, fraccion Il 'y Aprobada 20 votos a favor, 0 votos en contra y

parrafo tercero. 01 abstencién.

Articulo 240, parrafo segundo. Aprobada con 19 votos a favor, O votos en
contra 'y 02 abstenciones.

Articulo 241, pérrafo primero, fraccion I. Aprobada con 19 votos a favor, O votos en
contra y 02 abstenciones.

Articulo 274, parrafo primero. Aprobada con 19 votos a favor, O votos en
contra y 02 abstenciones.

Articulo 288, parrafo segundo, fraccion Il y Aprobada con 19 votos a favor, O votos en

parrafo tercero. contra y 02 abstenciones.

Articulo 290, parrafo segundo. Aprobada con 20 votos a favor, O votos en
contra y 01 abstencion.

Articulo 303, parrafo segundo. Aprobada con 19 votos a favor, 0 votos en
contra y 02 abstenciones.

Con las anteriores votaciones, el Presidente de la Mesa Directiva
declar6 aprobada una a una la propuesta de modificacion y conforme
al acta de sesion extraordinaria en relato, aparece el texto de cada
articulo con su respectiva modificacion, los cuales quedaron

redactados literalmente conforme a la siguiente transcripcion:
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“Articulo 50. 1. Las agrupaciones politicas locales sélo podran
participar en los procesos electorales estatal, distritales y
municipales mediante acuerdos de participacion con un Partido
Politico o coalicion. Las candidaturas surgidas de los acuerdos de
participacion, seran registradas por un Partido Politico o coalicion
y seran votadas con la denominacion, emblema, nombre, color o
colores de éstos. (...) 4. El acuerdo de participacion de una
agrupacion politica con un partido politico o coalicion sera
presentado para su registro por el partido politico o coalicion ante
el Presidente del Consejo Estatal del Organo Local, treinta dias
antes del inicio de las campaiias electorales”.

“Articulo 93. Fraccion I. Los partidos politicos podran registrar
candidatos en comun, en las demarcaciones electorales donde los
mismos no hayan registrado candidatos de coalicion. Il. En el caso
de los ayuntamientos las candidaturas comunes deberan coincidir
en la totalidad de la planilla que se registre”.

“Articulo 128, parrafo cuarto: Los Consejeros Electorales de los
Consejos Distritales, recibiran la dieta de asistencia que para cada
proceso electoral determine el Consejo Estatal, la cual en ningin
caso sera modificada. Estaran sujetos, en lo conducente, al
régimen de responsabilidades previsto en el Titulo Séptimo de la
Constitucion Local y a lo sefalado en el Libro Octavo de esta Ley,
sin menoscabo de las responsabilidades de orden civil o penal en
que incurran en el ejercicio de sus funciones”.

“Articulo 219, parrafo primero, fraccion Il. La relacion de los
representantes de los partidos registrados para la casilla”.

“Articulo 238, parrafo 2. Son votos nulos: Fraccion Il. Cuando el
elector marque dos o mas cuadros sin existir coalicion o
candidatura comun entre los Partidos Politicos cuyos emblemas
hayan sido marcados. Parrafo 3. Cuando el elector marque en la
boleta dos 0 mas cuadros y exista coalicion o candidatura comun
entre los Partidos Politicos cuyos emblemas hayan sido marcados,
el voto contara para el candidato de la coalicion o para el candidato
comun y se registrara por separado en el espacio correspondiente
del acta de escrutinio y computo de casilla”.

“Articulo 240, parrafo segundo. Tratandose de Partidos Politicos
coaligados o en candidatura comun, si apareciera cruzado mas de
uno de sus respectivos emblemas, se asignara el voto al candidato
de la coalicién o al candidato comun, lo que debera consignarse en
el apartado respectivo del acta de escrutinio y cémputo
correspondiente”.
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“Articulo 241, parrafo primero, fraccion I. Se contara

un voto valido por la marca que haga el elector en un

so6lo cuadro el que se contenga el emblema de un
Partido Politico o candidato independiente, atendiendo Ilo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo anterior”.

“Articulo 274, parrafo primero: Para efecto de las asignaciones de
las Regidurias de Representacion Proporcional, cada partido
registrara su propia lista, independientemente de la planilla
registrada por la coalicion”.

“Articulo 288, 1. Queda igual, 2. Los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano, se sujetaran a los siguientes plazos, segun
corresponda: fraccion |, queda igual; fraccion Il. Los aspirantes a
Candidatos Independientes para los cargos de Diputado o
regidores, contaran con treinta dias. 3. El Consejo Estatal podra
realizar ajustes a los plazos establecidos en este articulo a fin de
garantizar los plazos de registro y que la duracion de los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano se ciiian a lo establecido
en las fracciones anteriores.

Cualquier ajuste que el Consejo Estatal realice debera ser
difundido ampliamente”.

“Articulo 290, 2. Para formulas de diputados de mayoria relativa, la
cédula de respaldo debera contener cuando menos la firma de una
cantidad de ciudadanos equivalente al seis por ciento del padrén
electoral correspondiente al distrito electoral de que se trate, con
corte al 31 de agosto del afio previo al de la eleccién, y estar
integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de las
secciones electorales que sumen como minimo el uno punto cinco
por ciento de ciudadanos que figuren en padrén electoral
correspondiente”.

“Articulo 303. 1. Ninguna persona podra registrarse como
candidato a distintos cargos de eleccion popular en el mismo
proceso electoral; tampoco podra ser candidato para un cargo
federal de eleccion popular y simultaneamente para otro del estado
o los municipios. En este supuesto, si el registro para el cargo de la
eleccion local ya estuviere hecho, se procedera a la cancelacion
automatica de dicho registro. 2. Los Candidatos Independientes
que hayan sido registrados no podran ser postulados como
candidatos por un partido politico o coalicion, ni como candidatos
comunes, en el mismo proceso electoral local”.
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Con todo lo anterior, se sometio a votacion nominal los articulos
31, 39, 47, 48, 56, 102, 115, 186, 213, 214, 284, 286, 300, 306, 307,
310 y 331 del Dictamen en su redaccién original, quedando aprobados
y declarados asi, con diecinueve votos a favor, cero en contra y dos
abstenciones; con similar votacion fueron declarados aprobados los
articulos 50, 93 128, 219, 238, 240, 241, 274, 288, 290, 303, pero con

las modificaciones propuestas.

Por ultimo, en el desarrollo de la sesion extraordinaria en
comento, el Presidente de la mesa Directiva declaré aprobado el
referido Dictamen de la Comision de Asuntos Electorales, ordeno
emitir el Decreto correspondiente, con las modificaciones aprobadas
por el Congreso y remitir el original al Ejecutivo del Estado, para su
promulgacion y publicacion en el Periédico Oficial del Estado; en
consecuencia, determind que fue desahogado el objeto de la
Convocatoria de la Comision Permanente y a las dieciocho horas con
treinta minutos del dos de julio de dos mil catorce, declaré clausurados
los trabajos legislativos del Segundo Periodo Extraordinario de
Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la

Sexagésima Primera Legislatura.

7. Mediante oficio sin numero de fecha dos de julio de dos mil
catorce, suscrito por el Presidente y el Secretario de la Mesa Directiva,
presentado en la indicada fecha a las veinte horas, ante la
Coordinacion General de Asuntos Juridicos, se remitio al Gobernador
del Estado de Tabasco para su publicacion el original del Decreto
namero 118, por el que se expididé la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado Tabasco; y se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de las leyes de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Tabasco, Organica de los Municipios

del Estado de Tabasco y Orgéanica del Tribunal Electoral de Tabasco.
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8. Finalmente, el decreto de referencia fue
publicado en el periddico oficial “Organo de Difusion
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Tabasco”, el dos de julio de dos mil catorce.

Ahora bien, conviene subrayar el hecho que en el desarrollo del
anterior proceso de creacion del Decreto 118 impugnado, se tuvo
presente lo relativo al plazo otorgado por el Congreso de la Union en
el articulo tercero transitorio de la Ley General de Partidos Politicos, lo
gue permite presumir que la dinamica que se le imprimio a los tramites
parlamentarios se debid a la cercania del vencimiento otorgado para

gue adecuaran su legislacion electoral.

En efecto, el articulo tercero transitorio del decreto por el que se
expide la Ley General de Partidos Politicos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce,
otorgd un plazo a los Estados para adecuar su legislacion electoral

gue concluyo el treinta de junio de dos mil catorce.

Sin embargo, como se dijo desde el considerando séptimo de
esta sentencia, el criterio central para determinar si las irregularidades
son o0 no invalidantes, en caso de que hayan existido, estriba en
determinar si afectan o no la calidad democratica de la decision final.
Esto significa la necesidad de resguardar, por ejemplo, las reglas de
integracion y quérum en el seno de las Camaras, aqueéllas que regulan
el objeto y desarrollo de los debates, asi como las de votacion,

cuidando que todo lo anterior fuera publico.

Pues bien, haciendo una evaluacioén conjunta del procedimiento

legislativo bajo escrutinio constitucional, este Tribunal Pleno arriba a la
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conclusibn de que no se cometieron irregularidades en el

procedimiento legislativo que dio origen al Decreto 118 impugnado.

Lo anterior es asi, porque contrario a lo sefalado por el
accionante en sus argumentos identificados con el inciso a), no se
violaron los articulos 28 de la Constitucién local™* y 78 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco™, 6 del Cédigo
Civil para el Estado de Tabasco™ y 2, 6 y 11 del Reglamento para la
Impresion, Publicacion, Distribucion y Resguardo del Periédico Oficial
del Estado de Tabasco®’, porque en estos dispositivos no se sefiala
expresamente que las convocatorias a sesiones extraordinarias del
parlamento local aprobadas por la Comision Permanente en turno,

deban publicarse en un medio de difusion oficial.

4 “Articulo 28. Toda resolucion que al respecto expida el Congreso tendra el caracter de ley, decreto,

acuerdo, e iniciativa ante el Congreso de la Unién. Las dos primeras, cumplido el proceso legal, una vez
firmadas por el Presidente y el Secretario se remitiran al titular del Poder Ejecutivo para su sancion y
?gomulgacién."

“Articulo_78. El Ejecutivo no puede hacer observaciones a las resoluciones del Congreso, cuando éste
ejerza funciones de colegio electoral o de jurado, lo mismo cuando se declare la procedencia de juicio politico
0 que ha lugar a proceder penalmente en contra de los servidores publicos o haber sido aprobadas las
adiciones o reformas a la Constitucién General de la Republica y a la del Estado, a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tabasco y a su Reglamento Interno, tampoco podrd hacerlas al decreto de
convocatoria a sesiones extraordinarias que expida la Comisién Permanente.”

® “Articulo 6. Vigencia de las leyes.

Las leyes, decretos, reglamentos, circulares o cualquiera otras disposiciones de observancia general
expedidas por autoridad competente, entraran en vigor en todo el territorio del Estado tres dias después de la
fecha de su publicacion en el Periédico Oficial, excepto en los casos que en ellas mismas se precise el dia de
iniciacién de su vigencia, ya que de ser asi obligaran desde el expresado dia, siempre que su publicacion sea
anterior.”

7 «Articulo 2. El Peridico Oficial, es el 6rgano de difusion oficial del Gobierno Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, de caracter permanente e interés publico, cuyo objeto consiste en publicar, las
leyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, notificaciones, avisos y demas actos de caracter general
expedidos por los Poderes del Estado y Ayuntamientos en sus respectivos ambitos de competencia.”
“Articulo_6. Las leyes, decretos, reglamentos, circulares, acuerdos y demds disposiciones oficiales de
caracter general, surtiran efectos juridicos tres dias después de su publicacién en el Periédico Oficial y
deberan entrar en vigor por el solo hecho de ser publicados en dicho medio de difusion oficial, a menos que
en el documento publicado se indique la fecha a partir de la que debe entrar en vigor.”

“Articulo 11. Seran materia de publicacién en el Periddico Oficial:

I. Las leyes y decretos expedidos por el Congreso del Estado, sancionados y promulgados por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado;

Il. Los reglamentos, acuerdos, convenios y demds resoluciones del Titular del Ejecutivo del Estado;

Ill. Los acuerdos y circulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado;

IV. Los acuerdos emitidos por el Poder Judicial del Estado; que conforme a la ley deban ser publicados;
V. Los reglamentos y acuerdos expedidos por los ayuntamientos, asi como los demas documentos que
conforme a la ley deban ser publicados, o cuando se tenga interés de hacerlo;
VI. Los actos y resoluciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia del
Estado de Tabasco y las leyes, ordenen que se publiquen;
VII. Los actos y resoluciones que por su importancia asi lo determine el Gobernador del Estado u otras
autoridades;
VIIl. Las actas, documentos y avisos de las entidades paraestatales de la Administracién Publica Estatal, que
conforme a la ley, deban ser publicados o se tenga interés en hacerlo;

IX. Las actas, documentos y avisos de particulares que conforme a la ley, deban de ser publicados o tengan
interés en hacerlo; y

X. Todos aquellos documentos que por mandato legal o de autoridad competente deban publicarse.”
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Aquellos articulos invocados por el partido

politico accionante, establecen entre otros supuestos

como un requisito de validez que las leyes o decretos emitidos por el
Congreso del Estado de Tabasco, sean publicados en el Periodico
Oficial del Estado, pero con independencia de la naturaleza que se le
quiera atribuir a la  “Convocatoria para un Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones, correspondiente al Primer Periodo de
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco”, como ya se resefid conforme a las
constancias del expediente, en ésta se sefialaron las causas que la
motivaron, la fecha y hora de inicio del periodo extraordinario, asi
como el objeto de los trabajos legislativos, por tanto debe considerarse
gue se observaron las formalidades que para ella establecen los
articulos 29, 38 y 39, fraccion |, de la Constitucion local, 40, 42 y 45 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tabasco, asi

como 38 de su Reglamento Interior.

Cabe agregar que cada uno de los integrantes de la Legislatura
fue invitado a dicha sesion a través de los oficios HCE/OM/0964/2014,
de los cuales veintinueve de ellos cuentan con un sello de recibido de
fecha veintisiete de junio de dos mil catorce y, ademas, dicha
convocatoria fue publicada el dia treinta de junio siguiente, en dos
periddicos de circulacidon estatal, denominados “Diario Presente” y “La
Verdad”; de ahi que resulte infundado lo alegado por el accionante en
el sentido de que la Convocatoria no fue publicada en un medio de
difusién oficial, en virtud de que la normativa no lo exige como un
requisito de validez y, en todo caso, fue dada a conocer a los
integrantes de la Sexagésima Legislatura del Estado, a través de los

anteriores medios de comunicacion.
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Por otra parte, tampoco le asiste la razon al partido politico en
sus argumentos identificados con los incisos b) y c), en los cuales
esencialmente sefiala que debia quedar sin efectos, declararse
desierta o sin materia la convocatoria de mérito pues no se celebro en
la fecha prevista para la misma y porque “las reglas que rigen para

convocar a los Diputados son distintas”.

Lo anterior es asi porque como se observo de la relacion de
constancias que obran en este expediente se desprende que el dia
treinta de junio de dos mil catorce, no pudo tener verificativo la sesion
de inicio o apertura establecida en la convocatoria de mérito, en virtud
de que soOlo asumieron sus cargos tres de los integrantes de la
Comision Permanente para presidir dicha sesion, con lo cual no podia
celebrarse validamente dicha sesion; ante la falta de quorum vy
transcurrida una hora después de la fijada para que tuviera verificativo
dicha sesién, la Presidenta de la Comisibn Permanente ordend
extender una “segunda invitacion” a los Diputados ausentes y
prevenirlos para que se presentaran a las diecisiete horas el dia uno
de julio de dos mil catorce, en el salébn de sesiones del Recinto

Legislativo.

En la hora y fecha indicadas, tampoco fue posible que se
verificara dicha sesion porque de nueva cuenta solo tres integrantes
de la Comision Permanente asumieron sus respectivos cargos, en
esas condiciones, la Presidenta de dicho 6rgano ordend girar una
“tercera invitacién” a los Diputados ausentes y dio por notificados a los
presentes, de la sesion que se llevaria a cabo el dos de julio de dos

mil catorce.
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Al respecto es preciso sefalar que de los
articulos 40, 48 y 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, 35, 37, 38 y 69 del Reglamento Interior,

se desprende lo siguiente:

a) La convocatoria sefialara fecha y hora de inicio o apertura al
periodo extraordinario (articulos 40 de la Ley Organica y 38 del

Reglamento Interior).

b) La Comision Permanente presidira los trabajos legislativos
unicamente para la eleccion de la Mesa Directiva, efectuado ello, sera
esta ultima quien los conducira durante el término que dure dicho

periodo (articulo 37 del Reglamento Interior).

c) La Comision Permanente en lo que se refiere a sesiones,
discusiones, votaciones y tramites, debera observar las mismas
formalidades que para la Legislatura sefalan la Ley Organica y el

Reglamento Interior (articulo 48 de la Ley Orgéanica).

d) El Congreso en los periodos extraordinarios debera celebrar
sesiones cuantas veces sea hecesario hasta agotar el objeto de la
convocatoria (articulos 66 de la Ley Organica y 35 del Reglamento

Interior).

Con base en lo anterior, es posible concluir que no era necesario
dejar sin efectos o declarar sin materia la referida convocatoria, porque

si bien en ésta se establecié en su considerando sexto que “(...) se
llevard a cabo el dia 30 del mes de junio del afio 2014, a las 17:00
horas, en el Recinto Legislativo de la Honorable Camara de Diputados,
con el objeto de conocer del siguiente asunto: (...)"; también lo es que

esto no significaba que el segundo periodo extraordinario para el que
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fue convocado la Legislatura sélo podia efectuarse o desarrollarse en

ese dia.

En efecto de las disposiciones legales y reglamentarias que rigen
el procedimiento de creacidn normativa en el Estado antes invocadas,
se advierte que en realidad la hora y fecha que se sefiala en la
convocatoria es para dar inicio o apertura al periodo extraordinario de
sesiones, pero no para que se precisen esos datos cada vez que deba
sesionar el Congreso en dichos periodos, como ahora lo pretende el

accionante.

En todo caso, el problema de redaccién que le atribuye el
accionante a la convocatoria, entre lo que se establecié en ella y lo
gue no se hizo, encuentra solucion con la interpretacion sistematica de
la normativa local que rige el procedimiento de creaciéon normativa en
la entidad, maxime que de ella se desprende que lo que habra de
ponderar en tales periodos extraordinarios es que se cumpla con el
objetivo plasmado en la Convocatoria. Ademas, en dicha normativa,
no se prevé como causas de nulidad el hecho de no celebrar la sesion

de inicio o apertura al periodo extraordinario.

Por ello también es posible concluir que no era necesario que se
llevaran a cabo todos los tramites para formular una nueva
convocatoria o por lo menos modificar su fecha de inicio, pues en
opinidn del accionante “existen reglas distintas a las de los periodos
ordinarios”; lo cual debe desestimarse, pues como ha quedado
explicado claramente existe disposicion que sefala que las reglas
aplicables a la Legislatura en lo que se refiere a sesiones, discusiones,
votaciones y tramites seran aplicables a la Comisiéon Permanente,
segun lo ordena el articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Tabasco.
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A lo antedicho se suma, que tampoco le asiste

la razén al partido politico accionante cuando afirma

que de forma unilateral, sin fundamentacion, motivacion y sin
facultades para ello, la Presidenta de la Comisibn Permanente
convoc6 a las sesiones de uno y dos de julio de dos mil catorce; esto
deviene infundado en la medida que en el caso se actualiz6 lo previsto
por el articulo 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
toda vez que por falta de quérum no pudieron llevarse a cabo las
sesiones programadas para los dias treinta de junio y uno de julio de
dos mil catorce, en esas circunstancias dicha funcionaria se
encontraba facultada para prevenir a los Diputados faltistas, sobre
todo a los integrantes de la Comision Permanente que no asumieron
Sus cargos para que acudieran a la sesion siguiente; ademas dicho
precepto si resulta aplicable al caso pues como se ha dicho al
respecto existe mandato legal expreso en que todas las formalidades
gue se prevén para la Legislatura en el tema de sesiones, entre otros,

seran aplicables a la Comisién Permanente.

En otro aspecto, deben calificarse de infundados los conceptos
de invalidez del partido politico accionante identificados con los incisos
d), e), f), g y h), en los cuales se aducen diversas violaciones
procedimentales en la sesion celebrada por el Congreso Estatal el dos
de julio de dos mil catorce; al respecto es pertinente recordar que
conforme a la descripcién de los medios probatorios que constan en el
expediente, en dicha sesion fue discutido y aprobado el Decreto
namero 118, materia de impugnacion en la presente accion de

inconstitucionalidad.

Ahora bien, el accionante afirma en el inciso d), que la

Presidenta de la Comisiéon Permanente declar6 el inicio de la referida
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sesidn sin gque esta uUltima se encontrara debidamente integrada; sin
embargo, esto no es asi pues de la simple lectura al acta ciento
cincuenta y nueve, gue contiene la version estenografica de la referida
sesion, se desprende que esto no fue asi porque en realidad al inicio
de ésta, la funcionaria anuncié la ausencia del Secretario, por lo que
con fundamento en los articulos 20 y 43 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, determind que uno de los Vocales presentes sustituyera al
Secretario en su cargo; posteriormente declaré que habia quorum para
gue el Congreso funcionara atento a lo dispuesto por el articulo 24 de
la Constitucion local, por ello solicité a la Asamblea que entre los
Diputados presentes se eligiera a un Vocal y electo éste ocupo su

lugar en el presidium del Recinto Legislativo.

De tal forma que ya con la asistencia de cuatro integrantes de la
Comision Permanente como lo mandata el articulo 38 de la
Constitucion local, dio inicio a los trabajos de la sesion publica en
comento; por tanto, contrario a lo que afirma el accionante la
Presidenta no declard el inicio de la sesion sin el quérum del érgano

gue debia presidirla.

Asimismo argumenta el partido politico que la ausencia de un
Vocal debié ocuparla el Diputado Suplente; empero, no era posible
conforme a las circunstancias del caso, porque las dos Diputadas
Suplentes designadas por el Congreso para la Comision Permanente
en turno (Esther Alicia Dagdug Lutzow y Mileydi Aracely Quevedo
Custodio), no se encontraban presentes en el Salén de Pleno del
Recinto Legislativo, cuestion que resulta evidente al dar lectura a la
version estenografica de la sesion de dos de julio de dos mil catorce,
donde se dio lectura a diversos oficios en los cuales ciertos Diputados
expresaron las razones de su inasistencia a la sesion y, por ende,

solicitaron a ésta les fuera justificada, entre esas peticiones se
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encontraban las de los Diputados José del Pilar
Cordova Hernandez, José del Carmen Herrera
Sanchez, Carlos Mario de la Cruz Alejandro

(Coordinador), Esther Alicia Dagdug Lutzow (Vicepresidenta), Liliana

Ivette Madrigal Méndez, Erubiel Lorenzo Alonso Que, Maria Elena
Silvan Arellano, Mirella Zapata Hernandez y Luis Rodrigo Marin
Figueroa, integrantes de la Fraccion Parlamentaria del Partido

Revolucionario Institucional, asi como la Diputada Mileydi Aracely

Quevedo Custodio (Coordinadora) perteneciente a la Fraccion

Parlamentaria del Partido Nueva Alianza, por lo que en términos del
articulo 25, fraccion VIII, de la Ley Organica, la Presidenta de la
Comision Permanente justifico ante la Asamblea la inasistencia de los

indicados Diputados a la sesion.

De ahi que se considere infundado el argumento del partido
politico promovente porque la inasistencia a dicha sesion por parte de
las Diputadas Suplentes, llevd a que fuera imposible que alguna de
ellas asumiera el cargo de Vocal que quedd vacante cuando uno de
ellos fue designado Secretario, en términos del articulo 43 de la Ley

Organica del Poder Legislativo.

Por otra parte, tampoco les asiste la razon a los accionantes en
sus argumentos identificados con el inciso e), donde sefalan que el
dictamen que se iba a discutir en dicha sesiobn no se circuld
formalmente por escrito a los legisladores, ni se entregd en la junta
previa a los coordinadores el dia anterior a ésta; ello es asi, porque
existe regla expresa que establece que no es obligatorio circular el
dictamen tratdndose de asuntos electorales, de conformidad con el
articulo 91 de la Ley Organica del Poder Legislativo; aunado a lo
anterior de autos se desprende la presuncion de que dicho documento

si fue circulado, pues del acta ciento cincuenta y nueve, se advierte
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gue al dar cuenta con el dictamen de referencia el Presidente de la
Mesa Directiva solicitd la dispensa de su lectura en términos del

articulo 87 de la Ley Organica del Poder Legislativo “(...) en razén de

que fue circulado con anterioridad a la Sesién, el Dictamen de Decreto

por el que se expide la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
Tabasco; y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de las leyes de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Tabasco, Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco y Organica del Tribunal Electoral de Tabasco; emitido por la
Comision Organica de Asuntos Electorales (...)"; cabe agregar, que si
bien en el expediente no existe alguna otra constancia que corrobore
la anterior situacion, también lo es que tampoco consta medio
probatorio alguno en contrario; de ahi que la sola afirmacion del
accionante sea insuficiente para tener por acreditada la pretendida
violacion que hace valer, maxime que tampoco puede ser considera
como tal, en virtud de que como ya se dijo al respecto existe

disposicion expresa.

No obsta a lo anterior, que el accionante en sus argumentos
cuestione la constitucionalidad y solicite la inaplicacién del articulo 91
de la Ley Organica del Poder Legislativo, en virtud de que en el
considerando sexto de esta sentencia, ya se determind la

improcedencia de ese cuestionamiento.

Por otra parte, deben calificarse de infundados los argumentos
del accionante identificados con los incisos f) y h) en los que
esencialmente se duele que los articulos reservados para la discusion
en lo particular no se fueron discutiendo ni aprobando uno después del
otro y, ademas, no se tomo en cuenta que el Dictamen aprobado por

la Comision de Asuntos Electorales incidia en cuatro ordenamientos
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identificados por distintos articulos por lo que

debieron discutirse y aprobarse por separado.

Lo infundado del anterior argumento radica en que como quedo
descrito el procedimiento legislativo que nos ocupa siguio la normativa
legal. Al respecto debe recordarse que la Comision Organica de
Asuntos Electorales, con fecha veintisiete de junio de dos mil catorce
aprobd el “Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco; y se
reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de las Leyes de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Tabasco,
Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco y Organica del
Tribunal Electoral de Tabasco” y, como su propia denominacion lo
indica incide en cuatro ordenamientos locales, por ende compuesto

diversos articulos.

Este dictamen fue puesto a consideracion del Congreso el dia
dos de julio de dos mil catorce, en cuya sesiOn extraordinaria se

dispenso su lectura por unanimidad de veintidos votos a favor.

Asimismo, el Presidente de la Mesa Directiva inicio la discusion
del Dictamen, primero en lo general y luego en lo particular, esto
ultimo porque aquél constaba de mas de un articulo; para la discusion
en lo general solicitd a los legisladores que desearan intervenir se
anotaran ante la Presidencia dando a conocer si era en contra o0 a
favor, dos Diputadas se inscribieron para lo ultimo y se les concedio el
uso de la palabra, enseguida, como ningun legislador se inscribié para
hablar en contra del Dictamen en lo general, el Presidente anuncié que
se procederia a su discusion en lo particular y solicitd a los integrantes
de la Asamblea que manifestaran si era su deseo reservar algun

articulo, lo cual se llevdé a cabo por las diputadas Rosalinda Lépez
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Hernandez y Leticia Taracena Gordillo, quienes apartaron Unicamente
diversos articulos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado

de Tabasco.

En esas circunstancias, el Presidente de la Mesa Directiva
sometidé a votacion de la Legislatura el Dictamen de Decreto en lo
general en union de los articulos no impugnados en lo particular,
dando como resultado que se aprobara y asi fuera declarado, con

veintiiin votos a favor y una abstencion.

Hecho lo anterior, el Presidente de la Mesa Directiva determiné
gue procederian a la discusiéon de los articulos reservados en lo
particular, por ello concedio el uso de la palabra a las autoras de las
reservas, quienes por separado y de forma genérica expusieron los
fundamentos de sus propuestas de modificacion a dichos articulos; asi
el Presidente de la Mesa Directiva anuncié uno por uno los articulos
reservados por la primera legisladora en mencion y a la vez pregunto a
la Asamblea si era 0 no de ponerse a discusion la propuesta de
modificacion a cada uno ellos, dando como resultado que todas fueran

desechadas, declarandose asi cada uno.

Acto continuo, el Presidente de la Mesa Directiva anuncié uno a
uno los articulos reservados por la diputada Leticia Taracena Gordillo
y, como lo hizo anteriormente, pregunté si era 0 no de ponerse a
discusion la propuesta de modificacion y, en este caso, los votos
fueron en sentido afirmativo para someterse a discusion cada
propuesta de modificacion a dichos articulos; por ello, el Presidente las

detallo, las sometio a discusion y todas ellas resultaron aprobadas.

Consecuentemente, con lo anterior descrito se observa

claramente que contrario a lo que afirma el promovente de este
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procedimiento  constitucional, en el proceso
deliberativo y de votacion, fueron observados los
articulos 87, 90, 91, 92 y 101, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco, y 89 del Reglamento Interior
del Congreso, en especial este ultimo dispositivo porque cada articulo
reservado para su discusion en lo particular si fue discutido y

aprobado uno después del otro.

En cuanto a su argumento de que no debid permitirse que las
legisladoras expusieran los motivos de sus propuestas de modificacion
en un solo acto, debe decirse que al respecto no existe precepto legal
gue establezca la forma en que habran de exponerlos y tampoco se
prevé un orden especifico que deba respetarse para la discusion de
los articulos reservados; maxime que ello no puede llegar a
considerarse como una irregularidad que hubiera impedido a las
diversas fuerzas politicas representadas en el Congreso local a

participar en el procedimiento en condiciones de libertad e igualdad.

Deviene infundado lo expuesto por el accionante identificado con
el inciso g), en el que sefala que no fue tomado en cuenta el Dictamen
gue contenia los articulos 93, 128, 219, 238, 240, 241, 274, 288, 290 y
303 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco,
los cuales fueron modificados en plena sesiébn dando lugar a
inobservar el principio de debate parlamentario que debe prevalecer al
respecto; lo anterior es asi, porque dicha circunstancia de ninguna
manera demuestra la existencia de una violacion de caracter formal vy,
mucho menos, que ésta pueda trascender de manera fundamental a la

norma misma.

Se afirma lo anterior, porque el dictamen es un documento de

trabajo para el debate parlamentario, sin que ello signifiqgue que en su
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discusién no puedan abordarse otros temas que por razén de su
intima vinculacion con la del proyecto, deban regularse también para

ajustarlos a la nueva normatividad.

En efecto, por virtud de la potestad legislativa que tienen los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en el dictamen, pueden cambiar la propuesta porque ni de la
Constitucion Local, ni de la legislacion secundaria sobre el tema, se
desprende que exista una prohibicién hacia la legislatura estatal para
cambiar las razones o motivos que dieron origen al dictamen, sino

gue, por el contrario, lo permite.

Incluso, el articulo 77 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Tabasco, dispone:

“Articulo 77. Si el proyecto fuese desechado en parte o modificado
o adicionado por la Camara, la nueva discusioén versara unicamente
sobre lo desechado o sobre las modificaciones o adiciones, sin
poder alterarse de manera alguna los articulos aprobados. Si las
adiciones o reformas fuesen aprobadas por la mayoria de los
Diputados presentes, se pasara la Ley o Decreto al Ejecutivo para
su promulgacion. Si las adiciones o reformas fueran reprobadas, la
Ley o el Decreto en lo que haya sido aprobado, se pasara al
Ejecutivo para su promulgacion y publicacion”.

Del numeral anterior, se desprende que como ya se dijo, la
legislacion prevé que la legislatura no sélo pueda aprobar o desechar

un proyecto, sino que también le permite modificarlo o adicionarlo.

Aunado a lo anterior, el articulo 91 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tabasco, el cual ya fue citado, dispone que
después de presentada una propuesta de adicion o modificacion a un
dictamen y oidos los fundamentos que desee exponer su autor, debe

preguntarse al 6rgano legislativo si se pone o no a discusion, en caso
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negativo se tendra por desechada, pero si es
afirmativo se debe proceder a discutirlo hasta
declararlo suficientemente discutido para,
posteriormente llevar a cabo la votacion y lo aprobado debe hacerse
constar en dicho dictamen, con lo cual, se corrobora la facultad del
Congreso de la entidad en cita de realizar modificaciones al dictamen

gue se pone a su consideracion.

Asi, debe concluirse que las facultades legislativas que se
conceden al Congreso del Estado de Tabasco, no implican que por
cada modificacion legislativa que se busque establecer, deba existir un
dictamen, sino que las atribuciones que de manera general sefalan
las disposiciones aplicables, permiten apreciar que no existe una
limitante al respecto, quedando a juicio de la legislatura, el modificar

una propuesta determinada.

Por tanto, puede afirmarse que el Congreso local se encuentra
en plena aptitud de realizar todos aquellos actos que caracterizan su
funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiere

sido originalmente presentado a través de un dictamen.

Conforme a lo anterior, bastara con que el dictamen se ponga a
discusion, para que exista la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso
de la entidad para limitar su debate a la materia como originalmente
fue propuesta, por lo que claramente existe la posibilidad de realizar

nuevas modificaciones al proyecto.

De esta forma, si las propuestas de una diputada, contemplaban

diversos ajustes que permitian guardar coherencia con el resto de



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014
Y SUS ACUMULADAS 87/2014 Y 89/2014 [144]

disposiciones legales en materia electoral, ello no requeria de un

nuevo dictamen; mas aun dada la urgencia que ameritaba el caso.

A mayor abundamiento, conviene precisar que no existe
obligacion en la Constitucion del Estado de Tabasco, que implique una
correspondencia entre las leyes emitidas por el Congreso local y los
proyectos de dictimenes que les dieron origen, toda vez que estos no
fueron contemplados como elementos de validez de las leyes, razén
por la que no existe impedimento alguno para que los legisladores se
aparten del texto de los articulos redactados en dichos documentos de

trabajo, lo que a su vez les permite modificar lo propuesto en ellos.

En el argumento en analisis se invoca la jurisprudencia P./J.
11/2011, del Tribunal Pleno, de rubro: “PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO. CUANDO EXISTAN INCONSISTENCIAS DURANTE
LA VOTACION, EL ORGANO PARLAMENTARIO DEBE TOMAR LAS
MEDIDAS MINIMAS NECESARIAS PARA SOLVENTARLAS,
DEJANDO CONSTANCIA Y DOCUMENTANDO LA SECUENCIA DE
LOS HECHOS.”; la cual derivd de un asunto que en la fase de
votacion del procedimiento legislativo no quedé debidamente
documentada para conocer el texto cierto de cada uno de los articulos
supuestamente aprobados por la Legislatura estatal; por lo anterior,
este criterio no resulta aplicable al caso, pues como quedd descrito de
constancias de autos se advierte claramente la votacion del
parlamento estatal y el texto de los articulos aprobados los cuales
guedaron consignados uno a uno en el acta de la sesion de dos de

julio de dos mil catorce.

No obsta a todo lo anterior la pretendida inconstitucionalidad que
hace valer el accionante respecto del articulo 91 del Reglamento

Interior del Congreso del Estado, pues como ya se determiné en el
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considerando sexto de esta sentencia, su

impugnacién es improcedente.

Finalmente, deviene infundado el argumento de invalidez
identificado con el inciso i), porque la circunstancia de que el
procedimiento de reformas se haya llevado a cabo en un tiempo
demasiado breve, tampoco conlleva a declarar la invalidez del Decreto
impugnado, en atencidon a que las disposiciones de la Ley Organica y
el Reglamento Interior del Poder Legislativo del Estado de Tabasco
gue regulan el procedimiento legislativo y que quedaron reproducidas
con anterioridad, no establecen que dicho proceso deba sujetarse a
determinados plazos, ni impiden que el mismo se agote

aceleradamente, como acontecio en el caso.

DECIMO. Falta de sustento constitucional de las
candidaturas comunes e incumplimiento al articulo 85, parrafo 5
de la Ley General de Partidos Politicos. El Partido Revolucionario
Institucional aduce en el segundo de sus conceptos de invalidez, que
son inconstitucionales los articulos 53, parrafo 1, fraccion V, 84,
parrafo 3, 92, 93, 94, 192, parrafo 1, fraccion IV, 194, parrafo 1, 216
parrafo 2, fraccion lll, 238 parrafo 2, fraccion Il, parrafo 3, 240, parrafo
2, 261, parrafo 1, fraccion Il y 303, parrafo 2 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, que se refieren a las
candidaturas comunes, en virtud de que no tienen sustento ni en la
Constitucion Federal, ni en la Ley General de Partidos Politicos, ni en
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
tampoco en la Constitucion Politica del Estado de Tabasco; y porque
las autoridades demandadas no cumplieron a cabalidad lo ordenado
en el articulo 85, parrafo 5 de la Ley General de Partidos Politicos, en
cuanto dispone que sera facultad de las entidades federativas

establecer en sus constituciones locales otras formas de participacion
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0 asociacion de los partidos politicos con el fin de postular candidatos,
ya que el articulo 9, Apartado A, fraccion | de la Constitucion del
Estado, no sefiala de manera expresa como formas de asociacion o

participacion a las candidaturas comunes.

Lo expuesto en el considerando octavo conduce a calificar como
infundado el concepto de invalidez que nos ocupa, en virtud de que
ahi se razond que las entidades federativas tienen libertad de
configuracion legislativa para establecer las formas de intervencion de
los partidos politicos en los procesos electorales de la entidad, de
acuerdo con sus necesidades propias y circunstancias politicas, y que
si bien el Congreso del Estado de Tabasco al reformar el articulo 9 de
su Constitucion determiné dejar en la ley ordinaria las formas de
participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin de
postular candidatos, ello no viola lo previsto en el 85, parrafo 5 de la
Ley General de Partidos Politicos, porque se esta reconociendo a nivel
constitucional local que en la Entidad puede haber otras formas de
participacion o asociacion, referencia que es suficiente para que se
consideren validas esas otras formas de participacion que su caso

prevea la Ley.

Asimismo se preciso que el supuesto normativo del parrafo 5 del
articulo 85 de la Ley General de Partidos Politicos, no significa que
necesariamente en las constituciones locales se deban enumerar esas
formas de participacion, ya que por la libertad de configuracion
legislativa éstas puedan incluirse tanto en la constitucion como en las

leyes que de ella emanen.

Otra razon que explica lo infundado del argumento que se
analiza, es el hecho de que el parrafo 5 del articulo 85 de la Ley

General de Partidos Politicos, permite que los ordenamientos de
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caracter electoral que emitan las entidades

federativas, pueden prever “otras” formas de

participacion o asociacion de los partidos politicos
con el fin de postular candidatos, de donde se entiende que esas otras
figuras no necesariamente deben estar referidas en la Constitucion
General de la Republica, ello como consecuencia de la libertad de
configuracion legislativa que se ha reconocido a los congresos locales
gue, como ya se enfatizd, exige desde luego estricto apego a la
Constitucion Federal y como consecuencia de la reforma
constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, observancia a las
leyes generales de la materia; asi como que el legislador emita las
leyes correspondientes conforme a criterios de razonabilidad guiados
por el propésito de que los partidos politicos, como entidades de
interés publico, cumplan con las finalidades previstas en el articulo 41,

fraccion |, constitucional.

En este apartado es importante subrayar que no asiste la razén
al partido politico actor en cuanto aduce que los articulos 53, parrafo 1,
fraccion V, 84, parrafo 3, 92, 93, 94, 192, parrafo 1, fraccion IV, 194,
parrafo 1, 216 parrafo 2, fraccion lll, 238 parrafo 2, fraccion Il, parrafo
3, 240, parrafo 2, 261, parrafo 1, fraccion 11l y 303, parrafo 2 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, son
inconstitucionales porque no tienen sustento en la Constitucion
Federal, pues como se apunt0, el Poder Reformador en el Decreto de
diez de febrero de dos mil catorce, concretamente en su articulo
segundo transitorio ordeno la emision de una ley general que regule
los partidos politicos nacionales y, de ellas, la Ley General de Partidos
Politicos en su articulo 85, parrafo 5, faculta a las entidades
federativas para establecer en su legislacion otras formas de
participacion o asociacion de los partidos politicos con el fin de

postular candidatos; por tanto, la falta de referencia de candidaturas
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comunes en la Constitucion Federal, no impide a los congresos locales
prever esa figura como otra mas de participacion o asociaciéon de

institutos politicos.

Por ello, no existe violacion a lo previsto en los articulos 41,
fraccion | y 116, fraccion IV de la Constitucién Federal, ni al diverso
segundo transitorio del Decreto de reforma constitucional de diez de
febrero de dos mil catorce, segun se expuso en el considerando

séptimo de esta sentencia.

DECIMO PRIMERO. Tratamiento inequitativo en materia de
propaganda electoral de los candidatos comunes frente a las
candidaturas independientes. El Partido Revolucionario Institucional
argumenta que los articulos 93, parrafo 1, fraccion VI y 94, parrafo Il
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco,
violan los principios de equidad y de certeza en materia electoral, que
protegen los articulos 1, 41 y 116, fraccion IV de la Constitucion
Federal, porque establecen una situacion de privilegio en beneficio de
los candidatos comunes y no para los candidatos independientes; y
gue esto es asi, porque si bien el primero de los preceptos combatidos
prevé que los gastos de campafa de las candidaturas comunes no
deberan exceder el tope que para cada eleccion se establezca como si
fuera una candidatura registrada por un solo partido, también lo es que
esa minima regulacién no impide que todos los partidos politicos que
apoyen al candidato comun realicen campafias al mismo tiempo y en
distinto lugar en beneficio de dicho candidato, lo que no puede llevar a
cabo el candidato independiente, y a su vez impacta en la propaganda
propia de una contienda electoral, pues el candidato comun tendra la
posibilidad de influir sobre un mayor nimero de votantes, si se toma

en cuenta que mas de una fuerza politica puede apoyarlo.
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Incluso, aduce, el articulo 94, parrafo Il de la

Ley combatida, prevé que la propaganda de los

partidos que hayan registrado candidatura comun

debera identificar claramente a éstos; por ello, el candidato comun
serd mas conocido y tendrda mas oportunidades de obtener votos a su
favor, porque incluso su nombre aparecera en las boletas electorales
tantas veces como partidos politicos lo hayan registrado, mientras que
el candidato independiente soOlo aparecera una vez y hasta el final de

la boleta.

Los articulos 93, parrafo 1, fraccion VI, 94, parrafo 2 y 330,
parrafo 2 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Tabasco, se reproducen a continuacion:

“Articulo 93.

1. Se entiende por candidatura comun cuando dos o mas Partidos
Politicos, sin mediar coalicion, registren al mismo candidato,
formula o planilla de candidatos, por el principio de mayoria
relativa, sujetandose a las siguientes reglas:

(:-.).

VI. Los gastos de campaia de las candidaturas comunes no
deberan exceder el tope que para cada eleccion se establezca
como si fuera una candidatura registrada por un solo partido”.

“Articulo 94.

(-..).

2. La propaganda de los partidos que hayan registrado
candidaturas comunes debera identificar claramente a los partidos
y candidatos que se postulen bajo esa forma de asociacion”.

“Articulo 330.

(--.).

2. Se utilizara un recuadro para cada candidato independiente,
formula o planilla de candidatos independientes, con el mismo
tamaio y en un espacio de las mismas dimensiones que aquellos
que se destinen en la boleta a los partidos politicos o coaliciones
que participan. Estos recuadros seran colocados después de los
destinados a los Partidos Politicos”.
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Los preceptos indicados establecen respectivamente, lo que se
entiende como candidatura comun, las que en materia de gastos de
campafa no deberan exceder el tope que para cada eleccion se fije
como si fuera una candidatura registrada por un solo partido; que la
propaganda de los institutos politicos que hayan registrado
candidaturas comunes, debera identificar claramente a los partidos y
candidatos que se postulen bajo esa forma de asociacién; y que en las
boletas electorales se utilizard& un recuadro para cada candidato
independiente, férmula o planilla de candidatos independientes, con el
mismo tamano y en un espacio de las mismas dimensiones que
aquellos que se destinen en la boleta a los partidos politicos o

coaliciones que patrticipan.

También es importante indicar que el principio de equidad que
rige en materia electoral, tiene por objeto garantizar condiciones que
propicien la participacion de los partidos politicos en los procesos
electorales en igualdad de condiciones, lo que supone que se les
otorgue un mismo trato, a fin de evitar desventajas que rompan esa

igualdad.

Por su parte, el principio de certeza en la materia consiste en
dotar de facultades expresas a las autoridades locales, de modo que
todos los patrticipantes en el proceso electoral conozcan previamente
con claridad y seguridad, las reglas a que la actuacion de las
autoridades electorales esta sujeta. Asimismo significa que la
preparacion, realizacion y calificacion de las elecciones deben revestir
una total conviccion, generar una situacion de absoluta confianza por
parte de los actores politicos y sociales a efecto de impedir que
gueden vacios interpretativos y dudas, para que, finalmente, los votos

emitidos produzcan un resultado convincente por veraz.
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Por otro lado, la Illamada candidatura
independiente es el derecho de los ciudadanos de
postularse a cargos de elecciébn popular sin el

respaldo de un partido politico y su fundamento constitucional se
encuentra en el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion General de la

Republica, que prevé lo siguiente:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

(-.)-

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

().

Por otra parte, en el articulo 93, parrafo 1 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, dispone que se entiende por
candidatura comun cuando dos mas partidos politicos, sin mediar
coalicion, registren al mismo candidato, formula o planilla de

candidatos.

Con base en lo descrito debe decirse que los preceptos
combatidos no transgreden los articulos 1, 41 y 116 fracciéon IV de la
Constituciéon General de la Republica, ya que los vicios que el partido
politico les atribuye, parten del desconocimiento de las diferencias que
existen entre una candidatura comun y una candidatura independiente,
esto es, si bien el candidato comun puede ser postulado por dos o
mas partidos politicos, a diferencia del candidato independiente que
compite en un proceso electoral sin respaldo de instituto politico
alguno, ello no significa que las disposiciones combatidas contengan
reglas que rompan con el principio de equidad que rige en las

contiendas electorales.
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En efecto, el articulo 93, parrafo 1, fraccién VI de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, define lo que se
entiende por candidatura comuan, y al referirse a los gastos de
campana es claro en establecer que las candidaturas comunes no
deberan exceder el tope que para cada eleccion se fije como si fuera
una candidatura registrada por un solo partido, lo que significa que ese
limite no le permite el uso de recursos totales de cada uno de los
partidos politicos que lo postule, o que desde luego propicia que todos
los candidatos ya sea comunes o0 independientes participen en las
mismas condiciones; es decir, esa regla se fijjo0 precisamente para
evitar aquello de lo que el partido politico se duele, la de permitir que
un candidato comun redna tal camulo de recursos por cada uno de los
partidos politicos que lo postule, que provoque un desequilibrio en la
contienda electoral, colocandolo en una situacién de evidente ventaja

frente a una candidatura independiente.

Incluso, el articulo 94, parrafo 1, fraccién IV de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, dispone como regla entre
otras, para la postulacion de candidaturas comunes, la consistente en
gue los partidos politicos deberan presentar convenio en donde
indiquen las aportaciones de cada uno de los partidos postulantes del
candidato comun para gastos de campafa, sujetandose a los topes de

gastos de campafa que para ello determine la autoridad electoral.

Situacion que desde luego impacta en el rubro de propaganda
electoral, pues al existir un tope en los gastos de campafa se entiende
gue existe un limite en el uso de los recursos destinados precisamente
a la propaganda, de ahi que la disposicién es una regla que propicia
equidad en la contienda electoral y no desequilibrio en beneficio de las

candidaturas comunes.
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Y si bien el diverso 94, parrafo 2 de la Ley

combatida, establece que la propaganda de los

partidos que hayan registrado candidaturas comunes debera identificar
claramente a los partidos y candidatos que se postulen bajo esa forma
de asociacion, ello tampoco es un supuesto juridico que genere
inequidad, ya que no se traduce en que el candidato comun tendra
una mayor propaganda electoral de acuerdo con el numero de partidos
politicos que lo postule, en virtud de que la propaganda implica gasto
en la campafia y éste se encuentra sujeto al limite del articulo 93,

fraccion VI, del ordenamiento que se analiza.

Asimismo, de la lectura a las disposiciones combatidas se
advierte que no generan situacion alguna de incertidumbre que
provogue inobservancia al principio de certeza en materia electoral,
pues no se trata de supuestos juridicos ambiguos o de dificil

comprension, que impidan su correcta aplicacion al operador juridico.

Por lo que hace al diverso 330, parrafo 2 de la Ley impugnada,
tampoco provoca una situacion de inequidad o de falta de certeza, ya
gue simplemente preve la forma en la que apareceran los candidatos
independientes en la boleta electoral, supuesto juridico que no se
relaciona con gastos de campafia, ni propaganda electoral, que son
los aspectos de los que el partido politico actor pretende desprender
tratos inequitativos. Ademas, el hecho de que los partidos politicos
que en su caso se reunan en candidatura comun, aparezcan en la
boleta electoral con su propio emblema, no significa que su candidato
comun obtenga ventajas sobre un candidato independiente, ya que
ello simplemente permite al elector identificar de entre los partidos
reunidos en candidatura comun, la opcion de su preferencia, toda vez

gue se entiende que un elector puede sentirse mas identificado con
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uno de los partidos politicos que con otro y, en consecuencia, marcar

en la boleta el emblema del partido de su preferencia.

Por lo razonado, los articulos 93, parrafo 1, fracciéon VI y 94,
parrafo 2 y 330, parrafo 2 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco, no contravienen disposicién alguna de la

Constitucion General de la Republica.

DECIMO SEGUNDO. Inequidad en financiamiento respecto
de los candidatos comunes frente a las candidaturas
independientes. Por las mismas razones que las expuestas en el
considerando que antecede, resulta infundado el argumento del
Partido Revolucionario Institucional quien afirma que también existe un
problema de inequidad respecto de financiamiento publico, ya que de
la lectura a los articulos 312, 313, 319 y 320 de la Ley impugnada, se
desprende que los candidatos independientes recibiran como
financiamiento publico el equivalente a lo que le corresponderia a un
partido politico de nueva creacion y esa cantidad se divide entre las
candidaturas independientes, es decir, se subdivide entre todos los
candidatos ciudadanos que participen en la eleccion de que se trate,
por lo que es realmente minima la cantidad que recibirAan como
financiamiento publico. A diferencia de lo que ocurre con los
candidatos comunes, quienes ademas de todos los beneficios ya
citados, tendran derecho al financiamiento que corresponde a cada
partido por cada eleccion y sélo deben cuidar que los gastos de
campafa no excedan el tope que para cada eleccién se establezca
como si fuera una candidatura registrada por un solo partido, tal y
como lo establece el articulo 93, parrafo 1, fraccion VI, de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.
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Los articulos combatidos de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos del Estado de Tabasco son del

tenor siguiente:

“Articulo 312.

1. El régimen de financiamiento de los Candidatos Independientes
tendra las siguientes modalidades:

l. Financiamiento privado, y

Il. Financiamiento publico”.

“Articulo 313.

1. El financiamiento privado se constituye por las aportaciones que
realicen el Candidato Independiente y sus simpatizantes, el cual no
podra rebasar en ningun caso, el diez por ciento del tope de gastos
de campaiia para la eleccion de que se trate”.

“Articulo 319.

1. Los Candidatos Independientes tendran derecho a recibir
financiamiento publico para sus gastos de campaia. Para los
efectos de la distribucion del financiamiento publico y
prerrogativas a que tienen derecho los Candidatos Independientes,
en su conjunto, seran considerados como un partido politico de
nuevo registro”.

“Articulo 320.

1. Del monto que le corresponderia a un partido de nuevo registro
en el Estado de Tabasco, para actividades de campaiia, se
distribuira entre todos los Candidatos Independientes de la
siguiente manera:

l. Un 33.3% que se asignara a la Candidatura independiente al
cargo de Gobernador;

IIl. Un 33.3% que se distribuira de manera igualitaria entre todas las
formulas de Candidatos Independientes al cargo de diputado, y

lll. Un 33.3% que se distribuira de manera igualitaria entre todas las
planillas de Candidatos Independientes al cargo de regidores.

2. En el supuesto de que un sdlo candidato obtenga su registro
para cualquiera de los cargos mencionados en las fracciones Il y I,
no podra recibir financiamiento que exceda del 50% de los montos
referidos en los incisos anteriores.

3. El monto a distribuir entre el total de candidatos independientes,
sera igual a la suma que deba recibir un partido politico de nuevo
registro, para lo cual el Consejo Estatal presupuestara, para tales
efectos, la cantidad que sea necesaria, en forma separada del
financiamiento que corresponde a los partidos politicos”.
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Los articulos transcritos forman parte del capitulo relativo al
financiamiento de los candidatos independientes, y prevén
respectivamente, que dicho financiamiento podra ser privado y publico;
gue el financiamiento privado se constituye por las aportaciones que
realicen el candidato independiente y sus simpatizantes, el cual no
podra rebasar en ningun caso, el diez por ciento de gastos de
campafa para la eleccion de que se trate; que los candidatos
independientes tendran derecho a recibir financiamiento publico para
sus gastos de campafia, y que para los efectos de la distribucién de
éste y prerrogativas a que tienen derecho en su conjunto, seran
considerados como un partido politico de nuevo registro; asi como se
fijan los porcentajes para distribuir el financiamiento tratandose de

candidatos independientes a gobernador, diputados y regidores.

Como se anuncio, el argumento de que se trata es infundado,
pues al igual gue como se razono en el considerando que antecede, el
actor parte del desconocimiento de las diferencias que existen entre
una candidatura comun y una candidatura independiente; y del error
de considerar que los candidatos comunes no tienen limites
tratandose de financiamiento, pues al caso rige la regla que el propio
partido explica en su concepto de invalidez, relativa a que los gastos
de campafa de las candidaturas comunes no deberan exceder el tope
gue para cada eleccion se establezca como si fuera una candidatura
registrada por un solo partido, disposicidn que evidentemente es un
limite que tiene como fin evitar situaciones de desequilibrio entre
candidatos comunes e independientes; se reitera que lo dispuesto en
el articulo 93, parrafo 1, fraccion VI de la Ley combatida, impide que el
candidato comun retuna, como afirma el actor, el financiamiento que
corresponde a cada partido politico que lo postule por cada eleccion,

ya que el candidato comun compite para efectos de gastos de
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campafa como si fuera un solo partido, de donde se
entiende que el monto del financiamiento no sera el
de todos los partidos politicos que reunidos lo

postulen, sino el equivalente al de uno.

Cabe agregar que el concepto de invalidez que se analiza se
limita a plantear el problema de inequidad que en opinién del partido
politico actor, existe entre candidaturas comunes frente a candidaturas
independientes, sin que se advierta mayor argumentacion tendente a

demostrar algun vicio diverso de las disposiciones combatidas.

Por lo tanto, los articulos 312, 313, 319 y 320 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, no contravienen

disposicion alguna de la Constitucion General de la Republica.

DECIMO TERCERO. Violacién al principio de certeza por no
establecer si los partidos de nueva creacion podran registrar
candidaturas comunes. El Partido Revolucionario Institucional
argumenta que de acuerdo con el articulo 84, parrafo 5 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, los partidos
de nuevo registro nacional o local, no podran convenir frentes,
coaliciones o fusiones con otro partido politico antes de la conclusion
de la primera eleccion local inmediata posterior a su registro. En
cambio, los articulos 92, 93 y 94 de esa Ley no fijjan para las
candidaturas comunes dicha limitante, de ahi que se viola el principio
de certeza, pues no se puede determinar desde ahora y con exactitud
si los partidos politicos de nueva creacion podran registrar
candidaturas comunes con otros partidos politicos en las elecciones a
celebrarse en el Estado de Tabasco; y que en el diverso 87 de la Ley
combatida se ordena que los partidos politicos podran formar

coaliciones totales, parciales y flexibles bajo una misma plataforma
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electoral, sin embargo, para las candidaturas comunes no hay limites,
segun se advierte de los articulos 92, 93 y 94 de esa Ley, y tampoco
es necesario que sigan una misma plataforma electoral lo que provoca
una falta de equidad entre esas figuras, en virtud de que no hay
ninguna justificacion razonable para no establecer limitantes a las

candidaturas comunes.

Los articulos que cita el partido politico actor en el argumento
gue se analiza, correspondientes a la Ley Electoral y de Partidos

Politicos del Estado de Tabasco, son del tenor siguiente:

“Articulo 84.

5. Los partidos de nuevo registro, nacional o local, no podran
convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro Partido Politico
antes de la conclusion de la primera eleccion local inmediata
posterior a su registro.

()"

“Articulo 87.

1. Los Partidos Politicos podran formar coaliciones totales,
parciales y flexibles.

2. Se entiende como coalicion total, aquella en la que los Partidos
Politicos coaligados postulan en un mismo proceso local, a la
totalidad de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una
misma plataforma electoral.

3. Si dos o mas partidos se coaligan en forma total para las
elecciones de diputados locales, deberan coaligarse para la
eleccion de Gobernador.

4. Si una vez registrada la coalicion total, la misma no registrase a
los candidatos a los cargos de eleccion, en los términos del parrafo
anterior, y dentro de los plazos sefnalados para tal efecto en la Ley,
la coalicion y el registro del candidato para la eleccion de
Gobernador quedaran automaticamente sin efectos.

5. Coaliciéon parcial es aquella en la que los Partidos Politicos
coaligados postulan en un mismo proceso local, al menos al
cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos de eleccion
popular bajo una misma plataforma electoral.

6. Se entiende como coalicion flexible, aquella en la que los
Partidos Politicos coaligados postulan en un mismo proceso
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electoral local, al menos a un veinticinco por ciento
de candidatos a puestos de eleccion popular bajo una
misma plataforma electoral”.

“Articulo 92.

1. Las candidaturas comunes constituyen otra forma de
participacion y asociacion de los Partidos Politicos con el fin de
postular candidatos en las elecciones por el principio de mayoria
relativa, conforme lo prevé el articulo 85, parrafo 5, de la Ley
General de Partidos Politicos y la fraccion | del Apartado A del
articulo 9 de la Constitucion Local”.

“Articulo 93.

1. Se entiende por candidatura comun cuando dos o mas Partidos
Politicos, sin mediar coalicion, registren al mismo candidato,
formula o planilla de candidatos, por el principio de mayoria
relativa, sujetandose a las siguientes reglas:

l. Los Partidos Politicos podran registrar candidatos en comtn en
las demarcaciones electorales donde los mismos no hayan
registrado candidatos de coalicion.

Il. En el caso de los ayuntamientos, las candidaturas comunes
deberan coincidir en la totalidad de la planilla que se registre;

lll. Tratdndose de candidatos a diputados por el principio de
mayoria relativa, la candidatura comin comprendera a la formula
completa;

IV. Las candidaturas a diputados o regidores por el principio de
representacion proporcional no podran ser objeto de candidaturas
comunes;

V. La aceptacion o, en su caso, rechazo de la solicitud de registro
de una candidatura comun presentada por cada partido politico no
producira ningun efecto sobre las solicitudes presentadas por otro
u otros Partidos Politicos respecto del mismo candidato, y

VI. Los gastos de campaia de las candidaturas comunes no
deberan exceder el tope que para cada eleccion se establezca
como si fuera una candidatura registrada por un solo partido”.

“Articulo 94.

1. Para la postulacion de candidaturas comunes, los Partidos
Politicos se deberan de sujetar a las siguientes reglas:

I. Podran postular candidatos comunes para la eleccion de
Gobernador del Estado, diputados por el principio de mayoria
relativa, y planillas de mayoria relativa para la renovaciéon de
ayuntamientos, sea en eleccion ordinaria o extraordinaria. En todo
caso se requiere el consentimiento escrito del candidato o
candidatos comunes;
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Il. Antes de que concluya el plazo para el registro oficial de
candidatos deberan presentar ante el Consejo, las resoluciones de
los érganos o instancias partidistas estatutariamente facultados
para autorizar la candidatura comun;

lll. Cuando se trate de un candidato comin a diputado, en caso de
resultar electo los partidos postulantes deberan senalar por
escrito, en el convenio respectivo, a qué fraccion parlamentaria se
integrara en el Congreso del Estado;

IV. Presentar convenio en donde se indiquen las aportaciones de
cada uno de los Partidos politicos postulantes del candidato
comun para gastos de la campana, sujetandose a los topes de
gastos de campaiia que para ello determine la autoridad electoral, y
V. Cada Partido sera responsable de entregar su informe, en el que
se sefialen los gastos de campaiia realizados.

2. La propaganda de los partidos que hayan registrado
candidaturas comunes debera identificar claramente a los partidos
y candidatos que se postulen bajo esa forma de asociacion”.

Los articulos reproducidos prevén respectivamente, que los
partidos politicos de nuevo registro, nacional o local, no podran
convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro partido politico antes
de la conclusiéon de la primera eleccion local inmediata posterior a su
registro; que los partidos politicos podran formar coaliciones totales,
parciales y flexibles; que las candidaturas comunes constituyen otra
forma de participacion y asociacion de los partidos politicos con el fin
de postular candidatos en las elecciones por el principio de mayoria
relativa; que se entiende por candidatura comun cuando dos o mas
partidos politicos, sin mediar coalicion, registren al mismo candidato,
férmula o planilla de candidatos por el principio de mayoria relativa,

sujetandose a las reglas enumeradas en las propias disposiciones.

También es importante reiterar lo que ya se ha expresado en
esta ejecutoria en el sentido de que el principio de certeza en la
materia electoral consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales, de modo que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad, las reglas a

que la actuacion de las autoridades electorales esta sujeta. Asimismo
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significa que la preparacién, realizacion y calificacion
de las elecciones deben revestir una total conviccion,
generar una situaciéon de absoluta confianza por
parte de los actores politicos y sociales a efecto de impedir que
gueden vacios interpretativos y dudas, para que, finalmente, los votos

emitidos produzcan un resultado convincente por veraz.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia del Tribunal Pleno

gue se transcribe a continuacion:

“MATERIA ELECTORAL. PRINCIPIOS RECTORES. EN LAS
CONSTITUCIONES Y LEYES DE LOS ESTADOS DEBE
GARANTIZARSE, ENTRE OTROS, EL DE CERTEZA EN EL
DESEMPENO DE LA FUNCION ELECTORAL. Toda vez que de lo
dispuesto por el articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
desprende el imperativo de que en las Constituciones y las leyes
de los Estados en materia electoral garanticen en el ejercicio de la
funcion electoral rijan los principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia, resulta evidente que dentro
del referido principio de certeza se encuentra el relativo al
desempeio de la funcién electoral a cargo de las autoridades
correspondientes, principio que consiste en dotar de facultades
expresas a las autoridades locales, de modo que todos los
participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a que la actuacion de las
autoridades electorales esta sujeta.” (Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Epoca: Novena Epoca, Instancia: Pleno, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: tomo XIII, abril de 2001, Materia(s):
Constitucional, tesis P./J. 60/2001, pagina 752, Numero de registro [US
189935).

Por otra parte, es necesario tener presente lo resuelto por este
Tribunal Pleno al conocer de la accion de inconstitucionalidad
17/2014®, en la que se determiné que son constitucionales aquellas
disposiciones que limitan la participacion de los partidos politicos con

nuevo registro a no formar candidaturas comunes hasta en tanto no

18 Bajo la Ponencia del Ministro Alberto Pérez Dayan, fallada en sesién de nueve de septiembre de
dos mil catorce.
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hayan participado de manera individual en un proceso, en virtud de
gue esa limitacion tiene como finalidad que ese tipo de institutos
politicos demuestren su fuerza en un proceso electoral, esto es, que
en su individualidad acrediten que representa una corriente

democratica con cierto apoyo electoral.

En el precedente referido se sostuvo lo siguiente:

“(.").

Ahora bien, el articulo 35, primer parrafo, numeral 6 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, es
del tenor siguiente:

‘Articulo 35." (Se transcribe).

La norma transcrita es clara en establecer que los partidos
politicos con nuevo registro no podran entre otros, formar
candidaturas comunes, hasta en tanto no hayan participado de
manera individual en un proceso local.

La confrontaciéon de la disposicion cuestionada con los articulos de
la Constitucion Federal que se aducen como violados, demuestra
que no asiste la razoén al partido politico actor, en virtud de que la
limitacion combatida tiene como finalidad que el partido de nuevo
registro demuestre su fuerza en un proceso electoral, esto es, que
en su individualidad acredite que representa una corriente
democratica con cierto apoyo electoral.

Lo anterior es asi, porque la razonabilidad de la norma impugnada
atiende precisamente a la finalidad constitucional que debe
perseguir todo partido politico, que como ha quedado expuesto, en
términos del articulo 41 de la Constitucion Federal, no es otra sino
la de promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuyendo a la integraciéon de la representacion nacional vy,
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
estos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulen; para ello, se requiere de institutos
politicos que representen una verdadera opcion para los
ciudadanos y para demostrar ésta, es necesario que en su primera
contienda electoral participen de manera individual, ya que de
hacerlo a través de una candidatura comun, su fuerza no se
advertiria de manera objetiva, por la identificacion del partido
politico de nueva creacion con otro partido que ya haya tenido
experiencias en procesos electorales.

Lo razonado demuestra que contrariamente a lo que aduce el
promovente de la accion, la norma combatida si tiene el referido
requisito de razonabilidad que se exige en este tipo de
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legislaciones, ya que la regulacion guarda
congruencia con la finalidad constitucional que
persiguen todos los partidos politicos, la que no
podria advertirse si se permite la participacion de
partidos politicos de nuevo registro en candidaturas comunes, ni
aun aceptando que en la boleta de votacion se distinga con
claridad a qué partido se otorga el sufragio, pues tal preferencia se
ve fuertemente influenciada por el candidato comun, sin que con
ello pueda afirmarse que en realidad el voto se entregé al partido
postulante. Por tanto, la disposicion combatida no transgrede el
derecho fundamental de asociacion que protegen los articulos 9 y
35, fraccion lll, de la Constitucion Federal, ni los principios que
rigen para los partidos politicos previstos en los diversos 41,
fraccion |, y 116, fraccion IV, de la propia Constitucion, toda vez
que no se impide la participacion de partidos politicos de nueva
creacion en procesos electorales, sino que simplemente se exige
su participacion de manera individual en al menos un proceso
electoral para demostrar su fuerza real como instituto politico y,
por tal motivo, que efectivamente constituye una oferta de gobierno
capaz de conservarse en otros procesos electivos.
Sobre el particular, resulta aplicable por analogia y en lo
conducente, la jurisprudencia de este Tribunal Pleno que a
continuacién se reproduce:
‘““CANDIDATURAS COMUNES. SU EXPULSION DEL MARCO
JURIDICO ESTATAL NO INFRINGE EL DERECHO DE ASOCIACION
POLITICA. (Se transcribe).
Relacionado con lo anterior, es claro que tampoco se transgrede el
derecho de los ciudadanos de la Entidad a ser votados en cargos
de eleccion popular, pues en todo caso podrian participar al
amparo de otros institutos politicos que no sean de nuevo registro;
y en este sentido es importante precisar que el derecho de
asociarse y de reunirse pacificamente con fines licitos, es un
derecho de los ciudadanos y no de los partidos politicos, de ahi
que aquéllos pueden asociarse o reunirse en un partido politico
que por primera vez participe en una eleccién local, sin que sea
necesario que lo hagan a través de una candidatura comun, lo que
implica que los derechos politico electorales de votar y ser votado,
que protege el articulo 35, fracciones Il y Ill constitucional, no son
transgredidos con la disposicion que se analiza.
De igual forma, tampoco existe violacion al principio de certeza
electoral, pues la disposicion no provoca incertidumbre juridica, ya
que es clara en establecer que los partidos politicos con nuevo
registro no podran formar candidaturas comunes hasta en tanto no
hayan participado de manera individual en un proceso electoral
local, regla que, como ya se explico, tiene sustento constitucional
si se atiende a las finalidades que persiguen los partidos politicos;



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014
Y SUS ACUMULADAS 87/2014 Y 89/2014 [164]

ademas de que no deja lugar a dudas de que la limitacion se
constrifie a no poder formar fusiones, coaliciones o candidaturas
comunes, si al menos no se ha participado de manera individual en
un proceso electoral local.

Por las mismas razones, no puede estimarse como violado el
principio de equidad que rige en la materia electoral, pues la norma
no crea una distincion indebida o irrazonable entre partidos
politicos de nuevo registro frente al resto de institutos politicos, ya
que existe una justificacion objetiva y razonable en funcién de las
finalidades constitucionales propias de los partidos politicos y la
necesidad evidente, de que ese tipo de institutos politicos
demuestren ser una auténtica opcion politica, con todo lo que esto
involucra en cuanto a las prerrogativas que la Constitucion Federal
y leyes ordinarias les otorgan. Maxime que salvada la participacion
en al menos un proceso electoral local, ese tipo de partidos podran
formar las agrupaciones a que alude la propia disposicion.

Al respecto, se invoca la tesis aislada, que a continuacion se
transcribe:

‘PARTIDOS POLITICOS. EL ARTICULO 56, NUMERAL 4, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, QUE PROHIBE QUE LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, DURANTE SU PRIMERA ELECCION, REALICEN
FRENTES, COALICIONES O FUSIONES, NO TRANSGREDE LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 9o0., 35, FRACCION III, Y 41 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.’ (Se transcribe).

No se desconoce que este criterio transcrito, alude a coaliciones y
fusiones, cuando en el caso se analizan candidaturas comunes; sin
embargo, se invoca porque la coalicion y la candidatura comtin se
distinguen en que son la unién temporal de dos o mas partidos
politicos con el fin de concurrir unidos a la competencia electoral,
presentando la misma candidatura para maximizar sus
posibilidades de triunfo, con la diferencia de que tratandose de
candidaturas comunes unicamente se pacta la postulacion del
mismo candidato; en cambio, en la coalicion la reunion de los
partidos politicos equivale a que participan como si fuera uno solo,
lo que afecta las prerrogativas que les son propias. En otras
palabras, la tesis es clara en establecer la importancia de que los
partidos de nuevo registro deben demostrar en la realidad politica y
en la confrontaciéon electoral, que representan una verdadera
corriente democratica, supuesto en el cual es aceptable y
justificado que en una primera eleccion participen de manera
individual para comprobar su verdadera representatividad, si asi lo
estima conveniente el legislador en ejercicio de la libertad
configurativa que sobre este particular aspecto le atribuye el marco
constitucional federal.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014
Y SUS ACUMULADAS 87/2014 Y 89/2014 [165]

Incluso, es importante sefalar que en el articulo
segundo transitorio, fraccion I, inciso f), numeral 5,
del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de diez de febrero de dos mil catorce, se
establece que la Ley General que regule los partidos politicos
nacionales y locales, debera prever entre otras reglas, la relativa a
que en el primer proceso electoral en el que participe un partido
politico, no podra coaligarse; lo que a su vez quedo6 reflejado en el
articulo 85, numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos,
publicada en el Diario Oficial referido, de veintitrés de mayo de dos
mil catorce, que prevé que los partidos de nuevo registro no
podran convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro partido
politico antes de la conclusion de la primera eleccion federal o
local inmediata posterior a su registro seguin corresponda.
De acuerdo con lo razonado, el articulo combatido no viola los
preceptos fundamentales que invoca el partido politico promovente
de la accion y, por las mismas razones, tampoco se transgreden
los tratados internacionales a los que alude, sobre todo si se toma
en cuenta que los derechos fundamentales que prevén
corresponden a los mismos que protege nuestra Constitucion
Federal.

(-e).”

En este apartado es necesario referirnos de nuevo al Decreto de
reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce,
concretamente a su articulo segundo fraccién I, inciso 5*°, que dispone
cual serd el contenido de la ley general que regule los partidos
politicos nacionales y locales, precisando que en el primer proceso

electoral en el que participa un partido politico no podra coaligarse.

De acuerdo con el precedente transcrito, este Tribunal Pleno
considera que un principio propio del derecho electoral, es el relativo a

qgue los partidos politicos de nuevo registro demuestren por si solos,

19 “SEGUNDO. EI Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la

fraccion XXI, y en la fraccién XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de
abril de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

(--.)

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no podra coaligarse, y

(...)"



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014
Y SUS ACUMULADAS 87/2014 Y 89/2014 [166]

tener la fuerza electoral que represente una verdadera corriente
politica, una verdadera opcién para los ciudadanos, lo que se logra
con disposiciones que exijan que en su primera contienda electoral
participen de manera individual, pues de hacerlo por ejemplo, en
candidatura comun, no podria advertirse esa fuerza de manera
objetiva, por la identificacion del partido politico de nueva creacion con

otro partido que ya haya tenido experiencias en procesos electorales.

Por lo tanto, si la regla referida constituye un principio general del
derecho electoral, debe entenderse que el articulo 84, parrafo 5 de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, incluye en
la limitacién que prevé a las candidaturas comunes, es decir, cuando
ordena que los partidos de nuevo registro nacional o local, no podran
convenir frentes, coaliciones o fusiones con otro partido politico antes
de la conclusién de la primera elecciéon local inmediata posterior a su
registro, se entienden incluidas las candidaturas comunes, ello
partiendo de la base de que la limitacion se orienta por las
caracteristicas de un partido politico de nueva creacion, el cual
precisamente por ser nuevo, no ha participado de manera individual en

un proceso electoral.

En consecuencia, la regla combatida es constitucional, pues en
la limitacion que prevé se deben entender incluidas las candidaturas
comunes, aun y cuando no las mencione expresamente, en virtud de
que rige el principio relativo a que los partidos politicos de nueva
creacion deben participar por primera vez en un procedimiento
electoral de manera individual y no asociados con otro instituto
politico, porque de otra manera no podrian demostrar su verdadera

fuerza electoral.
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Ademas, tampoco asiste la razén al partido
politico actor en cuanto aduce que el articulo 87 de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de

Tabasco, es inequitativo porque exige para las coaliciones en sus
distintas categorias, la de participar bajo una misma plataforma

electoral, lo que no hace para las candidaturas comunes.

Lo anterior es asi, porque el partido politico actor parte del error
de considerar como equivalentes la coalicion con la candidatura
comun, lo que no es correcto, porque si bien esas figuras comparten la
caracteristica de que son la union temporal de dos o mas partidos
politicos con el fin de concurrir unidos a la competencia electoral,
presentando la misma candidatura para maximizar sus posibilidades
de triunfo, también lo es que se distinguen en que tratdndose de
candidaturas comunes Unicamente se pacta la postulacién del mismo
candidato; a diferencia de lo que ocurre con la coalicion, en donde la
reunién de los partidos politicos equivale a que participan como si
fuera uno solo, lo que explica que el legislador exija para ellos la
misma plataforma electoral; por ello, no existe un problema de

inequidad.

Por las mismas razones, no asiste la razon al Partido
Revolucionario Institucional, en cuanto argumenta que el articulo 86,
parrafo 1, fraccion VII, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco, prevé que los partidos politicos no podran
celebrar mas de una coalicion en un mismo proceso electoral federal o
local, sin embargo, de los articulos 92, 93 y 94 de ese ordenamiento,
se advierte que en las candidaturas comunes no existen limitantes al
respecto, lo que implica que un partido politico pueda ir en candidatura
comun en varias elecciones y con distintos partidos politicos a la vez,

segun su propia conveniencia, lo que desde luego demuestra violacion
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a los principios de certeza, igualdad y equidad que rigen en la materia

electoral.

El articulo 86, parrafo 1, fraccion VIl de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos del Estado de Tabasco, dispone lo siguiente:

“Articulo 86.

1. Los Partidos Politicos, nacionales y locales, podran formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador del Estado, asi
como de Diputados y Regidores por el Principio de Mayoria
Relativa. Para que tenga plena validez la coalicion, los Partidos
Politicos deberan observar lo siguiente:

VII. Los Partidos Politicos no podran celebrar mas de una coalicién
en un mismo proceso electoral federal o local, y

(o)

En este apartado es importante subrayar que el partido politico
actor parte de la idea equivocada de considerar como equivalentes a
la coalicion y a la candidatura comun; y si bien en el articulo 86,
fraccion VIl de la Ley combatida, se ordena que los partidos politicos
no podran formar mas de una coalicion en un mismo proceso electoral
federal o local, también lo es que para la candidatura comun el
legislador del Estado de Tabasco fij6 limitaciones acordes a la
naturaleza de esta forma de asociacion, segun se desprende del
articulo 93 ya transcrito, que prevé por ejemplo, que los partidos
politicos podran registrar candidatos en comun en las demarcaciones
electorales donde los mismos no hayan registrado candidatos de
coalicién; que en el caso de los ayuntamientos, las candidaturas
comunes deberan coincidir en la totalidad de la planilla que se registre;
que tratandose de candidatos a diputados por el principio de mayoria
relativa, la candidatura comun comprendera a la formula completa; y

que las candidaturas a diputados o regidores por el principio de
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representacion proporcional no podran ser objeto de

candidaturas comunes.

Esto es, si bien no existe una limitacion exactamente igual a la
gue prevé el articulo 86, fraccion VII de la Ley cuestionada para las
coaliciones, se entiende que en atencion a la naturaleza de las
denominadas candidaturas comunes, el legislador establecié distintas
condiciones que se entienden propias de esta forma de participacion.
Por ello, no asiste la razén al partido politico actor en cuanto aduce
gue la disposicion referida viola los principios de equidad y de certeza
gue rigen en la materia electoral; maxime que, como ya se apunto, el
partido politico parte de la base equivocada de ignhorar las notas que
caracterizan a una y otra forma de participacion politica, esto es, para
construir su argumento desconoce que las coaliciones y las
candidaturas comunes tienen notas que las distinguen y que explican
el distinto tratamiento que el legislador da a cada una de ellas, esto es,
son instituciones diferentes, en cuanto a su forma de creacién y de

asociacion.

Pero aun mas, el articulo controvertido atiende a lo que regula la
Ley General de Partidos Politicos, ordenamiento de observancia
general en el territorio nacional, el cual en su articulo 87, parrafo 9,
establece el mismo supuesto juridico que ahora combate el partido

actor, en los siguientes términos:

“Articulo 87.
9. Los partidos politicos no podran celebrar mas de una coalicién
en un mismo proceso electoral federal o local.

().
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En consecuencia, se declara la validez de los articulos 84,
parrafo 5, 87, 92, 93 y 94 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del

Estado de Tabasco.

DECIMO CUARTO. Inequidad en las reglas que rigen entre
coaliciones y candidaturas comunes. En el concepto de invalidez
tercero, a partir de los incisos e), ), g), h), i), j) y k) de la sintesis
contenida en el resultando tercero de esta ejecutoria, el partido politico
actor expone una serie de argumentos tendentes a evidenciar lo que
en su opinién denomina un tratamiento inequitativo entre coaliciones y
candidaturas comunes, refiriendose a los requisitos para su registro; la
plataforma electoral; topes de gastos de campafia; prerrogativas de
acceso a radio y television; fechas para registro y procesos internos de

seleccion de candidatos.

Asimismo, se duele en términos generales de que la Ley
Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, regule a las
candidaturas comunes, cuando no estan previstas en la Constitucion
Federal, ni en la Constitucion del Estado, ademas de que en su
opinion, la Suprema Corte ha dejado ver la inconstitucionalidad de
esta figura al resolver las acciones de inconstitucionalidad 60/2009 y
61/20009.

Los articulos que regulan a las coaliciones en la Ley Electoral y

de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, son del tenor siguiente:

“Articulo 86.

1. Los Partidos Politicos, nacionales y locales, podran formar
coaliciones para las elecciones de Gobernador del Estado, asi
como de Diputados y Regidores por el Principio de Mayoria
Relativa. Para que tenga plena validez la coalicion, los Partidos
Politicos deberan observar lo siguiente:
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. Los Partidos Politicos no podran postular
candidatos propios donde ya hubiere candidatos de
la coalicion de la que ellos forman parte;

IIl. Ningun Partido Politico podra postular como
candidato propio a quien ya ha sido registrado como candidato por
alguna coalicion;

lll. Ninguna coalicion podra postular como candidato de la
coalicién, a quien haya sido registrado como candidato por algun
Partido Politico;

IV. Los Partidos Politicos que se coaliguen para participar en las
elecciones debera celebrar y registrar el convenio correspondiente
en los términos del presente capitulo;

V. Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos
que en el mismo adopten los Partidos coaligados, cada uno de
ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la eleccion de que se trate; los votos se sumaran para el
candidato de la coaliciéon y contaran para los Partidos Politicos,
para todos los efectos establecidos en esta Ley;

VI. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera
registrar listas propias de candidatos a Diputados por el Principio
de Representacion Proporcional y su propia lista de candidatos a
regidores por el mismo Principio;

VII. Los Partidos Politicos no podran celebrar mas de una coalicién
en un mismo proceso electoral federal o local, y

VIIl. El convenio de coalicion podra celebrarse por dos o mas
Partidos Politicos; podran participar en la coalicion una o mas
agrupaciones politicas locales.

2. Concluida la etapa de resultados y de declaracion de validez de
las elecciones de Diputados, Presidentes Municipales y Regidores
terminara automaticamente la coalicion. En cuyo caso los
candidatos de la coalicion que resultaren electos quedaran
comprendidos en el Partido Politico que se haya sefialado en el
convenio de coalicion”.

“Articulo 87.

1. Los Partidos Politicos podran formar coaliciones totales,
parciales y flexibles.

2. Se entiende como coalicion total, aquella en la que los Partidos
Politicos coaligados postulan en un mismo proceso local, a la
totalidad de sus candidatos a puestos de eleccion popular bajo una
misma plataforma electoral.

3. Si dos o mas partidos se coaligan en forma total para las
elecciones de diputados locales, deberan coaligarse para la
eleccion de Gobernador.

4. Si una vez registrada la coalicion total, la misma no registrase a
los candidatos a los cargos de eleccion, en los términos del parrafo
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anterior, y dentro de los plazos sefnalados para tal efecto en la Ley,
la coalicion y el registro del candidato para la eleccion de
Gobernador quedaran automaticamente sin efectos.

5. Coalicion parcial es aquella en la que los Partidos Politicos
coaligados postulan en un mismo proceso local, al menos al
cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos de eleccion
popular bajo una misma plataforma electoral.

6. Se entiende como coalicion flexible, aquella en la que los
Partidos Politicos coaligados postulan en un mismo proceso
electoral local, al menos a un veinticinco por ciento de candidatos
a puestos de eleccion popular bajo una misma plataforma
electoral”.

“Articulo 88.

1. En todo caso, para el registro de la coalicion, los partidos que
pretendan coaligarse deberan:

l. Acreditar que la coalicion fue aprobada por el dérgano de
direccion estatal o nacional que establezcan los estatutos de cada
uno de los Partidos Politicos coaligados y que dichos 6rganos
expresamente aprobaron la plataforma electoral, y en su caso, el
programa de gobierno de la coalicion o de uno de los partidos
coaligados;

Il. Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno
de los Partidos Politicos coaligados aprobaron, en su caso, la
postulacion y el registro de determinado candidato para la eleccion
a Gobernador del Estado;

lll. Acreditar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno
de los Partidos Politicos coaligados aprobaron, en su caso,
postular y registrar, como coalicién, a los candidatos a los cargos
de Diputados y Regidores por el Principio de Mayoria Relativa.

IV. En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicion de
que se trate debera registrar, por si mismo, las listas de candidatos
a Diputados y Regidores por el Principio de Representacion
Proporcional”.

“Articulo 89.

1. En el caso de coalicion, independientemente de la eleccién para
la que se realice, cada partido conservara su propia representacion
en los consejos del Instituto Estatal y ante las mesas directivas de
casilla”.

“Articulo 90.

1. El convenio de coalicion contendra en todos los casos:
l. Los Partidos Politicos que la forman;

II. La eleccién que la motiva;



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014
Y SUS ACUMULADAS 87/2014 Y 89/2014 [173]

lll. El procedimiento que seguira cada partido para la
seleccion de los candidatos que seran postulados por
la coalicion;
IV. Se debera acompaiiar la plataforma electoral y, en
su caso, el programa de gobierno que sostendra su candidato a
Gobernador del Estado, asi como los documentos en que conste la
aprobacion por los 6rganos partidistas correspondientes;
V. El senalamiento, de ser el caso, del Partido Politico al que
pertenece originalmente cada uno de los candidatos registrado por
la coalicion y el seialamiento del grupo parlamentario o Partido
Politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar
electos, y
VI. Para el caso de la interposicion de los medios de impugnacion
previsto en esta Ley, quien ostentaria la representacion de la
coalicion.
2. En el convenio de coalicion se debera manifestar que los
Partidos Politicos Coaligados, segun el tipo de coalicion de que se
trate, se sujetaran a los topes de gastos de campaiia que se hayan
fijlado por distintas elecciones, como si se tratara de un solo
partido. De la misma manera, debera sefalarse el monto de las
aportaciones de cada Partido Politico coaligado para el desarrollo
de las campanas respectivas, asi como las formas de reportarlo en
los informes correspondientes.
3. A las coaliciones totales, parciales y flexibles les sera otorgada
la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y television en los
términos previstos por la Ley General.
4, En todo caso, los mensajes en radio y television que
correspondan a candidatos de coalicion deberan identificar esa
calidad y el partido responsable del mensaje.
5. Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su
ambito territorial y tipo de eleccion, en todo tiempo y circunstancia,
lo establecido en el segundo parrafo del Apartado A de la Base llI
del articulo 41 de la Constitucion Federal”.

“Articulo 91.

1. El convenio de coalicion, seguin sea el caso, se presentara para
su registro, ante el Presidente del Consejo Estatal, acompanado de
la documentacion pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que
se inicie el periodo de precampaiia de la eleccién de que se trate,
después de cuyo plazo no se admitira convenio alguno. En caso de
elecciones extraordinarias, por el Principio de Mayoria Relativa, se
estara al término que para el periodo de precampaia sefale la
convocatoria.

2. El presidente del Consejo General del Instituto Estatal integrara
el expediente e informara al Consejo General.
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3. El Consejo Estatal, resolvera a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes a la presentacion del convenio.
4. Una vez registrado un convenio de coalicion, el Instituto Estatal,
segun la eleccion que lo motive, dispondra su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Tabasco”.

Lo razonado en el considerando que antecede, sirve de sustento
para desestimar los argumentos arriba indicados, en virtud de que la
parte actora reitera un problema de inequidad desconociendo las
diferencias que existen entre la coalicion y la candidatura comdun, las

gue explican el distinto tratamiento que el legislador puede dar a ellas.

Esto es, parte del error de considerar como equivalentes la
coalicién con la candidatura comun, lo que no es correcto, porque Si
bien esas figuras comparten la caracteristica de que son la union
temporal de dos o mas partidos politicos con el fin de concurrir unidos
a la competencia electoral, presentando la misma candidatura para
maximizar sus posibilidades de triunfo, también lo es que se distinguen
en que tratandose de candidaturas comunes Unicamente se pacta la
postulacion del mismo candidato; a diferencia de lo que ocurre con la
coalicion, en donde la reunion de los partidos politicos equivale a que

participan como si fuera uno solo.

La diferencia entre coalicion y candidatura comun se corrobora
claramente si partimos de la definicion que la propia Ley combatida
prevé respecto de esas figuras en sus articulos 87 y 93 parrafo 1, en
cuanto prevén respectivamente, que sera coalicion la union temporal
de dos o mas partidos politicos a fin de postular en un mismo proceso
electoral a candidatos a cargos de eleccion popular bajo una misma
plataforma electoral, ademas de que pueden ser totales, parciales y
flexibles, a diferencia de la candidatura comun la que surge cuando
dos o mas partidos politicos sin mediar coalicion, registran al mismo

candidato, formula o planilla de candidatos por el principio de mayoria
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relativa. De donde se desprende que se trata de
formas de asociacion de participacion politica
distintas, por lo que si su forma de creacidon son
distintos y so6lo comparten el objetivo de presentar la misma
candidatura, ello explica que el ordenamiento combatido haya previsto
para esas formas de asociacién un tratamiento diverso, lo que no

provoca situacion alguna de inequidad.

Al respecto, este Tribunal Pleno al resolver la accion de
inconstitucionalidad 61/2008%° y sus acumuladas, reconocié las
diferencias entre coaliciones y candidaturas comunes, en los

siguientes términos:

“(".).

En otro aspecto, en lo concerniente al concepto de invalidez segun
el cual, mediante las normas generales impugnadas, se pretende
sustituir la figura de las coaliciones por la de las candidaturas
comunes, desnaturalizando asi la figura de las coaliciones, dicho
argumento constituye, en estricto sentido, un argumento de
legalidad. No obstante lo anterior, desde un punto de vista
normativo y conceptual, es preciso hacer las siguientes
consideraciones para mostrar que el legislador ordinario federal,
en ejercicio de la potestad que le ha conferido el Constituyente
Permanente en el articulo 41, parrafo segundo, fraccion I, parrafo
primero, constitucional, distingue ambos conceptos y mientras que
permite las coaliciones no permite las candidaturas comunes. Al
efecto, es menester realizar una interpretacion sistematica de las
disposiciones legales aplicables del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Al margen de las coaliciones, distintos partidos politicos pueden
participar con un mismo candidato, en un determinado proceso
electoral, mediante la figura de la candidatura comun.

Existe candidatura comun cuando dos o mas partidos politicos, sin
mediar coalicién, postulan al mismo candidato, lista o féormula,
cumpliendo los requisitos que en cada legislacion se establezca.

Si bien la candidatura comin y la coalicion constituyen
mecanismos mediante los cuales es posible que dos o mas

%% Fallada en sesion de ocho de julio de dos mil ocho, bajo la Ponencia del Ministro José Fernando
Franco Gonzélez Salas.
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partidos politicos puedan postular a los mismos candidatos, una y
otra figura tienen importantes diferencias.

En las candidaturas comunes, la oferta politica al electorado de
cada uno de los partidos politicos que participan no tiene que ser
uniforme, mientras que en las coaliciones los partidos politicos que
se coaligan, no obstante las diferencias que pueda haber entre
ellos, llegan a un acuerdo con el objeto de proponer al electorado
una propuesta politica identificable; en cambio, en el caso de los
candidatos comunes, cada partido politico continlia sosteniendo
su propia plataforma electoral, sin tener necesariamente que
formular una de caracter comun.

En el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
no se prevé la existencia de candidaturas comunes. Al efecto,
conviene tener presente lo dispuesto en el articulo 95, parrafos 3, 4
y 5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales:

‘Articulo 95.’ (Se transcribe).

De las disposiciones invocadas puede advertirse que el legislador
ordinario federal no admite la existencia de candidaturas comunes,
ya que, una vez que un determinado candidato o férmula de
candidatos es registrada por un partido politico o una coalicidon, no
puede ser registrada ulteriormente.

Si bien bajo el nuevo régimen legal de las coaliciones, de
conformidad con lo dispuesto 95, parrafo 9, del invocado Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los votos se
computan en favor de cada uno de los partidos politicos que los
hayan obtenido, sumandose en favor del candidato de la coalicion,
en todo caso, para el registro de la coalicion, los partidos politicos
que pretendan coaligarse deberan acreditar, entre otros requisitos,
que la coalicion fue aprobada por los drganos de direccion
nacional que establezcan los estatutos de cada uno de los partidos
coaligados y que dichos 6rganos expresamente aprobaron la
plataforma electoral y, en su caso, el programa de gobierno de la
coalicion o de uno de los partidos coaligados, con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 96, parrafo 7, inciso a), del citado
ordenamiento.

De lo anterior se deriva que, a diferencia de lo que acontece en las
candidaturas comunes, en las que cada partido politico puede
seguir sosteniendo su propia plataforma electoral, para registrar
una coalicion se exige que los partidos politicos que pretendan
coaligarse deberan acreditar que los 6rganos de direccion nacional
competentes aprobaron expresamente la plataforma electoral de la
coalicion.

Ademas, cabe sealar que el derecho reconocido legalmente a los
partidos politicos de formar una coalicién requiere el cumplimiento
de determinados requisitos previstos en el propio Cédigo Electoral
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de Instituciones y Procedimientos Electorales,
destacadamente la celebracion de un convenio, en
los términos de lo dispuesto en el articulo 98 del
invocado ordenamiento.

().

Ademas, como ya se sustenté en esta ejecutoria, el hecho de
gue en la Constitucion General de la Republica, y en las leyes
generales que de ella emanaron como consecuencia del Decreto de
reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, no se
haya hecho referencia a las candidaturas comunes, no impide que las
entidades federativas las contemplen como una forma mas de
participacion o asociacion con el fin de postular candidatos, pues como
se apuntd, ello se ubica en el ambito de la libre configuracion
legislativa, la cual para ser constitucional, debe ser conforme a
criterios de razonabilidad, guiados por el proposito de que los partidos
politicos, como entidades de interés puablico, cumplan con las
finalidades constitucionales que les son propias en términos del

articulo 41 constitucional.

Asimismo, lo razonado en algunos segmentos de esta sentencia,
sirve para demostrar lo infundado de los conceptos de invalidez que
hace valer el Partido Revolucionario Institucional, pues por lo que hace
a la cuestion de gastos de campafa, afirma que no se limitan las
aportaciones que cada partido politico realizard para gastos de

campafia como se exige para las coaliciones, sino que se deja abierto.

Argumentacion que no es correcta, pues parte de una lectura
aislada de los articulos 92, 93 y 94 que regulan a las candidaturas
comunes, concretamente el articulo 93, fraccidén VI es claro en sefialar
gue los gastos de campafa de las candidaturas comunes no deberan
exceder el tope que para eleccién se establezca como si fuera una

candidatura registrada por un solo partido; y el diverso 94, fraccion IV



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014
Y SUS ACUMULADAS 87/2014 Y 89/2014 [178]

obliga a presentar un convenio en donde se indiguen las aportaciones
de cada uno de los partidos politicos postulantes del candidato comun
para gastos de la campafa, sujetandose a los topes de gastos de
campafia que para ello determine la autoridad electoral; lo que
significa que no existe un trato inequitativo entre coaliciones y
candidaturas comunes en el Estado de Tabasco, ya que las
disposiciones combatidas fijan limitaciones a los gastos de campana
para la candidatura comun; y el hecho de que el convenio que en su
caso se suscriba deba estar a o que determine la autoridad electoral,
no significa desconocer la regla expresa en el sentido de que los
gastos de campafia en candidatura comun no deberan exceder el tope
gue para cada eleccion se establezca como si fuera una candidatura
registrada por un solo partido, de donde es claro que un candidato
comun no puede reunir un cumulo de recursos que provogue un

desequilibrio en la contienda electoral.

Lo mismo ocurre en materia de acceso a radio y television, en
vitud de que como se expuso trathndose de candidatos
independientes, las reglas correspondientes a esa prerrogativa se
encuentran fijadas primero, en el articulo 41, fraccion Ill, Apartado A
de la Constitucion Federal, asi como por lo dispuesto en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, supuesto en el
cual dependera del Instituto Nacional Electoral, con base en esos
ordenamientos, la distribucion equitativa de los espacios que en radio
y televisidon podran tener los candidatos tanto de coalicion, como en su
caso de candidatura comun; sobre todo que, como se apunto, al ser la
candidatura comun una forma de participacion de los partidos politicos
no prevista en leyes generales, correspondera a la autoridad federal,
de acuerdo con la informacion que le proporcione el organismo publico
local, la distribucibn de los espacios que en los medios de

comunicaciéon correspondan a los candidatos tanto de coalicion como
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de candidatura comun en los procesos electorales

gue celebre el Estado de Tabasco.

En otras palabras, el hecho de que en el ordenamiento
cuestionado no se establezca mayor regla en materia de acceso a
radio y television para candidaturas comunes, es una circunstancia
gue no debe implicar que la autoridad competente, entiéndase Instituto
Nacional Electoral, deje de fijar las condiciones que rijan en la entidad
federativa que nos ocupa para el caso de que en el proceso electoral
existan partidos politicos que decidan competir por medio de la
candidatura comun, ello para evitar situaciones de inequidad en la

contienda.

Tampoco existe problema de inequidad por cuanto hace a los
requisitos para el registro de la coalicion y las caracteristicas del
convenio correspondiente, frente a la candidatura comun, pues se
reitera, se trata de formas de participacion de distinta naturaleza, lo
gue explica que el legislador les otorgue un tratamiento por tanto,
diverso o particular, sin que de la lectura a los articulos 88 y 94 de la
Ley combatida, se desprendan requisitos irrazonables, esto es, no se
trata de requisitos que hagan nugatorio el ejercicio del derecho de
asociacion en materia politica, y tampoco impiden la consecucion de
los fines que persiguen los partidos politicos, establecidos en el

articulo 41 de la Constitucion Federal.

Por lo que toca a lo dispuesto en el articulo 53, parrafo 1,
fraccion V de la Ley reclamada, que en opinién de la parte actora es
inconstitucional por razones de equidad, por cuanto establece la
posibilidad de que los partidos politicos realicen procesos internos

para postular candidatos en comun con otros partidos politicos, debe
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decirse que su argumentacion es infundada, pues parte de una lectura

equivocada de esa disposicion, la cual se reproduce a continuacion:

“Articulo 53.
1. Son derechos de los Partidos Politicos los siguientes:

(-..):

V. Organizar procesos internos para seleccionar y postular
candidatos, por si mismos, en coaliciones, 0 en comun con otros
Partidos Politicos, a las elecciones locales, en los términos de esta
Ley y sus estatutos;

(o)

El articulo transcrito enumera los derechos de los partidos
politicos, en el caso, el derecho de organizar procesos internos para
seleccionar y postular candidatos por si mismos, en coaliciones o en

comun con otros partidos politicos.

De ese supuesto juridico el Partido Revolucionario Institucional
afirma que permite “que en un proceso interno de un partido
intervenga otro apoyando a un aspirante o precandidato sélo para que
gane y después pueda ser postulado candidato comun’;
argumentacion equivocada, porque el articulo 53 en la porcidn
normativa transcrita, sélo prevé como derecho de los partidos politicos
el de organizar procesos para seleccionar a sus candidatos a puestos
de eleccion popular, para que participen en lo individual, en coalicion o
en candidatura comdn, pero en ningun segmento permite o propicia
gue intervenga en ese procedimiento interno algun instituto politico
ajeno, ya que se entiende que cada partido politico segun sus
estatutos, celebra sus procedimientos de seleccion de candidatos de
manera cerrada y no en grupo con otros institutos politicos, pues ello
no seria propio de la autonomia e ideologias que particularizan a cada

partido politico.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014
Y SUS ACUMULADAS 87/2014 Y 89/2014 [181]

Por ultimo, es importante aclarar que en el
precedente que invoca el partido politico, a saber, la
accion de inconstitucionalidad 60/2009 y su

acumulada 61/2009%', esta Suprema Corte no dejé entrever la
inconstitucionalidad de las candidaturas comunes, sino que determind
sustancialmente, que la expulsién de esa figura del marco juridico del
Estado de Guanajuato no infringe el derecho de asociacion politica,
pues corresponde al legislador ordinario federal o local, segun sea el
caso, en el ambito de sus respectivas atribuciones determinar las
formas asociativas a las cuales pueden recurrir los partidos politicos,
con la limitante de que dicha regulacion no resulte arbitraria,
innecesaria, desproporcionada o0 incumpla con criterios de

razonabilidad.

Por lo expuesto, se reconoce la validez de los articulos 86, 87,
88, 89, 90, 91, 92, 93 y 94 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

del Estado de Tabasco.

DECIMO QUINTO. Denominacién del Consejo Estatal del
Instituto Electoral de Tabasco. El Partido Revolucionario Institucional
argumenta que el articulo 91, parrafo 2 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco, alude a un Consejo General
del Instituto Estatal Electoral, lo que es incorrecto, porque debio
referirse a un Consejo Estatal, pues en el Estado de Tabasco no existe
un Consejo General del Instituto Estatal Electoral, de ahi que esa
disposicién viole los principios de seguridad juridica, objetividad y
certeza previstos en los articulos 41 y 116, fraccion IV de la

Constitucion Federal.

El articulo 91 de la Ley combatida es del tenor siguiente:

?! Fallada en sesi6n de diecinueve de enero de dos mil diez, bajo la Ponencia del Ministro Sergio A.
Valls Hernandez.
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“Articulo 91.

1. El convenio de coalicion, seguin sea el caso, se presentara para
su registro, ante el Presidente del Consejo Estatal, acompanado de
la documentacion pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que
se inicie el periodo de precampaiia de la eleccién de que se trate,
después de cuyo plazo no se admitira convenio alguno. En caso de
elecciones extraordinarias, por el Principio de Mayoria Relativa, se
estara al término que para el periodo de precampaiia sefale la
convocatoria.

2. El presidente del Consejo General del Instituto Estatal integrara
el expediente e informara al Consejo General.

3. El Consejo Estatal, resolvera a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes a la presentacion del convenio.

4. Una vez registrado un convenio de coalicion, el Instituto Estatal,
segun la eleccion que lo motive, dispondra su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco”.

Por su parte, el articulo 2, parrafo 1, fraccién V?*, del mismo
ordenamiento, establece que para los efectos de esa ley se entiende
por Consejo Estatal, al Consejo del Instituto Electoral y de

Participacion Ciudadana de Tabasco.

Ahora bien, el articulo 91, forma parte del capitulo tercero
relativo a las coaliciones y de su lectura se aprecia primero, que prevé
el procedimiento que se sigue para el registro de un convenio de

coalicion.

Asimismo, su andlisis integral demuestra que no asiste la razén a
la parte actora en cuanto aduce que la norma viola los principios de
seguridad juridica, objetividad y certeza, ya que si bien el parrafo 2 se
refiere al “Consejo General del Instituto Estatal”, debe entenderse que

en realidad esa cita corresponde al “Consejo Estatal”, pues la norma

22 «Articulo 2.

1. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

(-..)

V. Consejo Estatal: EI Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco;

(...)"
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regula el trdmite del registro de una coalicién en el
Estado de Tabasco, tan es asi, que el resto de
parrafos del precepto materia de andlisis, aluden a

un Consejo Estatal.

Y no podria ser de otra manera ya que cuando la ley se refiere a
un Consejo General, claramente lo hace especificando que es aquél
perteneciente al Instituto Nacional Electoral, segun se desprende por
ejemplo, de los articulos 1, parrafo 2, 16, parrafo 4, 67, parrafo 2 y
107, parrafo 2, de la Ley combatida. Por ello, el articulo 91, parrafo 2,
aun y cuando haga referencia a un Consejo General ello no significa
gue esté aludiendo a un organismo inexistente en el Instituto Estatal
Electoral de Tabasco, sino que el legislador en realidad se refirié al

Consejo Estatal.

Por lo tanto, el articulo 91, parrafo 2 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos del Estado de Tabasco, no es inconstitucional.

DECIMO SEXTO. Solicitud para constituir partido politico
local. El Partido Revolucionario Institucional argumenta que el articulo
44, parrafo 1 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco, viola los diversos 41 y 116, fraccion IV de la Constitucion
Federal, asi como el 11, parrafo 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, ya que establece que para obtener registro como partido
politico local, la organizacion interesada en el mes de enero del afo
anterior al de la eleccion siguiente, presentara para tal efecto su
solicitud ante la Secretaria del Consejo Estatal; lo que en su opinion es
indebido porque la norma no prevé a qué eleccion se refiere, dejando
abierta la posibilidad de que la organizacion interesada pueda
presentar su solicitud de registro en el mes de enero del afio anterior

al de una eleccion intermedia en la que se elijan diputados y
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presidentes municipales; agrega gue lo incorrecto de la disposicién se
corrobora porque el articulo 11, parrafo 1 de la Ley General de
Partidos Politicos, regula ese supuesto especificando que ello debera
hacerse en el mes de enero del afo siguiente al de la eleccién de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro
nacional, o de gobernador o jefe de gobierno del Distrito Federal,

tratandose de registro local.

Para dar respuesta al argumento referido, resulta necesario
reproducir el articulo cuestionado, y el diverso 43, parrafo 1 de la Ley

combatida, que son del tenor siguiente:

“Articulo 43.

1. Para constituir un Partido Politico local, la organizacion
interesada notificara ese propdsito al Instituto Estatal en el mes de
enero del ano siguiente al de la eleccidn a Gobernador; a partir de
la mencionada notificacion, la organizacion interesada debera
informar mensualmente al Instituto Nacional Electoral del origen y
destino de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus
actividades tendentes a la obtencion del registro legal, y realizaran
los siguientes actos previos para demostrar que se cumple con los
requisitos sefalados en el articulo 39 de esta Ley:

().

“Articulo 44.

1. Para obtener su registro como Partido Politico Local, la
organizacion interesada en el mes de enero del afo anterior al de la
eleccion siguiente presentara para tal efecto su solicitud ante la
Secretaria del Consejo Estatal, a la que deberd acompanar la
siguiente documentacion:

I. La declaracion de principios, el programa de accion y los
estatutos, aprobados por sus afiliados en los términos del articulo
anterior;

Il. Las listas nominales de afiliados por Municipio o por Distrito a
que se refieren el inciso b) de la fraccion | y la fraccion lll del
numeral 1 del articulo anterior; esta informacion debera
presentarse en archivos en medio digital e impreso, y

lll. Las actas de las Asambleas celebradas en los Distritos o
Municipios y de la Asamblea Estatal Constitutiva”.
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Asimismo, es importante transcribir el articulo
11, parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos,

gue establece:

“Articulo 11.

1. La organizaciéon de ciudadanos que pretenda constituirse en
partido politico para obtener su registro ante el Instituto debera,
tratandose de partidos politicos nacionales, o ante el Organismo
Publico Local que corresponda, en el caso de partidos politicos
locales informar tal propoésito a la autoridad que corresponda en el
mes de enero del aio siguiente al de la elecciéon de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de registro nacional, o
de Gobernador o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, tratandose
de registro local.

().

De la lectura integral y sistematica de los preceptos referidos, se
desprende que no asiste la razon al partido politico actor, en virtud de
gue la norma combatida no provoca situacion alguna de inseguridad
juridica o incertidumbre; esto es, si bien el articulo 44, parrafo 1, preveé:
“Para obtener su registro como Partido Politico Local, la organizacion
interesada en el mes de enero del aflo anterior al de la eleccion
siguiente presentara para tal efecto su solicitud ante la Secretaria del
Consejo Estatal...”, también lo es que esa disposicién no puede leerse
de manera aislada, en virtud de que el articulo 43, parrafo 1,
claramente establece que para constituir un partido politico local, la
organizacion interesada notificard ese proposito al Instituto Estatal en
el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion a gobernador,
disposicion que ademas concuerda con lo dispuesto en la Ley General
de Partidos Politicos, que también establece que para la constitucion
de un partido politico los interesados deberan informar tal propdésito en
el mes de enero del afio siguiente al de la eleccion de gobernador,
tratandose de registro local. Por ello, la disposicion no genera

situacion alguna de incertidumbre o de inseguridad juridica.
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En otras palabras, el andlisis sistematico de las disposiciones
conduce a determinar que cuando el articulo cuestionado alude al mes
de enero, se refiere al de la eleccion ordinaria inmediata posterior a la
de gobernador, de ahi que se reconoce la validez del precepto de que

se trata.

DECIMO SEPTIMO. Nombramientos de representantes
generales de los candidatos independientes a presidentes
municipales y regidores. Por dultimo, el Partido Revolucionario
Institucional argumenta que el parrafo 2 del articulo 209 de la Ley
cuestionada, viola los principios de igualdad y equidad, ya que deja sin
oportunidad a los candidatos independientes a presidentes
municipales y regidores para que nombren representantes generales
en el municipio en que participen, transgrediendo el articulo 116,
fraccion IV constitucional, esto es, la norma debié establecer que los
partidos politicos y los candidatos ciudadanos “a gobernador y
diputados locales”, tendran derecho a designar en cada uno de los
distritos electorales uninominales locales un representante general, y
gue los candidatos independientes a presidente municipal y regidores
tendran derecho a designar a sus representantes generales en el
municipio donde participen, separando la designacion de
representantes respecto de gobernador y diputados, frente a los
representantes a presidente municipal y regidores, ello porque la
geografia electoral es distinta a la de los distritos, y al no haberse
tomado en cuenta lo anterior, es claro que tal disposicion es

inconstitucional.

La norma controvertida se reproduce a continuacion:

“Articulo 2009.
1. Conforme al articulo 259 de la Ley General, una vez registrados
los candidatos, formulas y listas, cada Partido Politico, coalicion o
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Candidato Independiente, hasta trece dias antes de la
eleccion, tendran derecho a nombrar, para la eleccion
local, un representante propietario y un suplente, ante
las mesas directivas de casilla.
2. Los Partidos Politicos y los Candidatos Independientes tendran
derecho a designar, en cada uno de los Distritos Electorales
Uninominales, un representante general por cada diez casillas
electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco
casillas rurales.

().

La disposicion que nos ocupa alude a los llamados distritos
electorales uninominales, que es la division geografica en que se
organiza el territorio de un pais o region con fines electorales; es pues
una demarcacion territorial con un ambito geografico especifico y que

sirve para elegir a un individuo a un cargo de eleccién popular®.

Esa definicién implica que el distrito electoral uninominal puede o
no coincidir con el ambito territorial de un municipio, esto es, que el
ambito territorial del municipio y el distrito electoral sean coincidentes,
pero también puede ocurrir que el distrito abarque varios municipios,
segun las reglas previstas para su conformacion y las caracteristicas

demogréficas de estos.

Si se parte de esta situacion, debe concluirse que la disposicion
combatida es constitucional, toda vez que los candidatos
independientes designaran un representante general por cada diez
casillas electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco
casillas rurales, bajo la logica de que ello se lleve a cabo dentro del
municipio en el cual estén compitiendo como candidatos. En otras
palabras, los candidatos independientes podran designar

representantes generales segun la conformacién del municipio y

3 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, Martinez Ramirez, Fabiola y Figueroa Mejia, Giovanni A. (Coords.),
Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional, Tomo I, [J-UNAM-CJF-PJF,
México, Distrito Federal, 2014, pagina 604.
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conforme al numero de distritos electorales uninominales, con
independencia de que el ambito territorial de un municipio en
especifico coincida o no con el distrito electoral uninominal, de donde
se desprende que no podra registrar representantes generales en

espacios territoriales ajenos al municipio por el que compita.

En consecuencia, se declara la validez del articulo 209, parrafo 2

de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco.

Por ultimo, es importante precisar que si bien, los promoventes
de la accion sefalaron como articulos constitucionales violados el 14,
16, 39, 40, 49, 105 fraccion Il, parrafo cuarto, 115, 117, 118, 124 y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también
lo es que de las demandas correspondientes no se desprenden
alegaciones especificas referentes a los motivos por los cuales
consideran transgredidos dichos preceptos; y el hecho de que este
Alto Tribunal se encuentra obligado a suplir los conceptos de invalidez
de los promoventes, aun ante la ausencia de los mismos, no se
advierte que la actuacion realizada por las autoridades demandadas,

pueda traducirse en una violacién a los numerales aludidos.

Asimismo, cabe agregar que no es el caso de examinar las
violaciones también alegadas a los instrumentos internacionales en
materia de proteccion de los derechos humanos que mencionan los
promoventes de la accion, toda vez que no se advierte que pudieran
alterar las conclusiones alcanzadas por esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
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PRIMERO. Es parcialmente procedente pero
infundada la presente accion de inconstitucionalidad

y sus acumuladas.

SEGUNDO. Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad
respecto de los articulos 311, inciso c) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 91 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco y 91 del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tabasco, en términos

del considerando cuarto de esta ejecutoria.

TERCERO. Se desestima la presente accion de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 84, parrafos 3 y 5, este
ultimo en la porcidn normativa que indica “coaliciones”, 86, 87, 88, 89,
90, 91, 261, fraccion Ill, y 324 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, contenida en el Decreto 118,
publicado el dos de julio de dos mil catorce, en el Periddico Oficial del

Estado de Tabasco.

CUARTO. Se reconoce la validez de los procesos legislativos
gue dieron origen a los Decretos legislativos 117 y 118, publicados el
veintiuno de junio y el dos de julio de dos mil catorce, respectivamente,

en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.

QUINTO. Se reconoce la validez del articulo 9, Apartado A,
fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, reformado mediante Decreto nimero 117, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Tabasco el veintiuno de junio de dos
mil catorce, asi como de los articulos 84, parrafo 5, 86, 87, 88, 89,90y

91, con la salvedad indicada en el resolutivo tercero de este fallo, 44,
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parrafo 1, 53, parrafo 1, fraccion V, 92, 93, 94, 192, parrafo 1, fraccion
IV, 194, parrafo 1, 209, parrafo 2, 216, parrafo 2, fraccion Ill, 238,
parrafo 2, fraccion Il, parrafo 3, 240, parrafo 2, 303, parrafo 2, 312,
313, 319, 320 y 330, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco, contenida en el Decreto 118,
publicado el dos de julio de dos mil catorce en el Periddico Oficial del

Estado de Tabasco.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.

Notifiguese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su

oportunidad, archivese el expediente.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

Por lo que se refiere al punto resolutivo primero:

Se aprob6 por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva
Meza, respecto de los considerandos primero, segundo, tercero y
quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad
en la presentacion de las demandas, a la legitimacion de los

promoventes y a la precision de la litis.
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El sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez no
asistio a la sesion de veintidos de septiembre de dos

mil catorce previo aviso a la Presidencia.

Por lo que se refiere al punto resolutivo segundo:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos por razones distintas,
Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
Presidente Silva Meza, respecto del considerando cuarto, relativo a la

improcedencia.

El sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asistié a la sesion
de veintidoés de septiembre de dos mil catorce previo aviso a la

Presidencia.

Por lo que se refiere al punto resolutivo tercero:

Se expresO una mayoria de seis votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de
Larrea, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Silva Meza,
respecto de la propuesta del considerando décimo tercero, consistente
en declarar la invalidez de los articulos 84, parrafos 3 y 5, en la

porcion normativa que indica “coaliciones”, y 87, de la Ley Electoral y
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de Partidos Politicos del Estado de Tabasco. Los sefiores Ministros
Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales y Pérez

Dayan votaron en contra.

Se expresd una mayoria de siete votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de
Larrea, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan vy
Presidente Silva Meza, respecto de la propuesta del considerando
décimo cuarto, consistente en declarar la invalidez de los articulos 86,
87, 88, 89, 90 y 91 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco. Los sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas,

Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron en contra.

Se expresO una mayoria de seis votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Sanchez Cordero de Garcia Villegas
en contra la propuesta del considerando décimo segundo, consistente
en declarar la invalidez del articulo 324 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco. Los sefiores Ministros Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza

votaron a favor.

Dadas las anteriores votaciones, por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, se determind desestimar estos

planteamientos al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento
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en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion I,
parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estadios Unidos Mexicanos y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estadios Unidos Mexicanos.

El sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asisti6 a la sesion
de veintidos de septiembre de dos mil catorce previo aviso a la

Presidencia.

Se expresO una mayoria de seis votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pérez Dayan y Presidenta en funciones Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, respecto de la propuesta del considerando décimo
octavo, en su primera parte atinente a las coaliciones y a la
incompetencia de los Congresos locales para legislar en la materia,
consistente en declarar la invalidez del articulo 261, fraccion lll, de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco. Los
sefiores Ministros Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar

Morales votaron en contra.

Se expres6 un mayoria de cinco votos de los sefiores Ministros
Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y
Presidenta en funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas con la
interpretacion conforme, en contra de la propuesta del considerando
décimo octavo, en su segunda parte atinente a las candidaturas
comunes Y la distribucién igualitaria de votos, consistente en declarar

la invalidez del articulo 261, fraccion Ill, de la Ley Electoral y de
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Partidos Politicos del Estado de Tabasco. Los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena por la interpretacion conforme, Zaldivar Lelo de
Larrea con razones relativas al principio de reserva de fuente, Aguilar

Morales y Pérez Dayan votaron a favor.

Dadas las anteriores votaciones, por unanimidad de nueve votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, se determiné desestimar estos
planteamientos al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estadios Unidos Mexicanos y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estadios Unidos Mexicanos.

Los sefiores Ministros Sergio A. Valls Hernandez y Presidente
Juan N. Silva Meza no asistieron a la sesién de veintitrés de
septiembre de dos mil catorce, el primero previo aviso a la Presidencia
y el segundo por encontrarse desempefiando una comision de

caracter oficial.

Por lo que se refiere al punto resolutivo cuarto:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez

Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
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Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
Presidente Silva Meza, respecto del considerando

sexto.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos con salvedades,
Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y

Presidente Silva Meza, respecto del considerando octavo.

El sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asisti6 a la sesion
de veintidos de septiembre de dos mil catorce previo aviso a la

Presidencia.

Por lo que se refiere al punto resolutivo quinto:

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva
Meza, respecto del considerando séptimo, en relacion con la validez
del articulo 9, Apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, en lo atinente a que la supresion
de la referencia a las coaliciones no vulnera precepto alguno de la

Constitucion Federal.
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Se aprobo6 por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto del
considerando séptimo, en relacion con la validez del articulo 9,
Apartado A, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, en lo atinente a que no resulta contrario a la
Constitucion Federal que el Constituyente del Estado de Tabasco deje
a la ley ordinaria las formas de participacion o asociacion de los
partidos politicos con el fin de postular candidatos. El sefior Ministro

Zaldivar Lelo de Larrea voto en contra y anuncio voto particular.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena en contra por lo que respecta a las referencias a
coaliciones, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas en
contra por lo que respecta a las referencias a coaliciones, Pérez
Dayan y Presidente Silva Meza, respecto del considerando noveno, en
relacién con la validez de los articulos 53, parrafo 1, fraccion V, 84,
parrafo 5, 92, 93, 94, 192, parrafo 1, fraccion IV, 194, parrafo 1, 216
parrafo 2, fraccion Il, 238 parrafo 2, fraccion Il, parrafo 3, 240, parrafo
2, y 303, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del
Estado de Tabasco. El Sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea vot6 en
contra y anuncio voto particular. El sefior Ministro Cossio Diaz anuncio

VOto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez

Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
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Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y
Presidente Silva Meza, respecto de los
considerandos décimo y décimo primero, en relacion
con la validez de los articulos 93, péarrafo 1, fraccion VI, 94, péarrafo 2,
y 330, parrafo 2 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco, asi como 312, 313, 319 y 320 de la Ley Electoral y de

Partidos Politicos del Estado de Tabasco, respectivamente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena en contra de la constitucionalidad de los articulos
84, parrafo 5, y 87, Luna Ramos en contra de la constitucionalidad de
los articulos 84, parrafo 5, y 87 y apartandose de la procedencia de la
accion contra omisiones legislativas, Franco Gonzalez Salas en contra
de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas en contra de la constitucionalidad
de los articulos 84, parrafo 5, y 87, Pérez Dayan y Presidente Silva
Meza en contra de la constitucionalidad de los articulos 84, parrafo 5,
y 87, respecto de la propuesta del considerando décimo tercero,
consistente en reconocer la validez de los articulos 84, parrafo 5, 87,
92, 93 y 94 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de
Tabasco. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Zaldivar Lelo de Larrea
votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares. La sefiora

Ministra Luna Ramos anuncid voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena en contra de la constitucionalidad de los articulos
86, 87, 88, 89, 90 y 91, Luna Ramos en contra de la constitucionalidad
de los articulos 86, 87, 88, 89, 90 y 91, Franco Gonzéalez Salas, Pardo

Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas con
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reservas en relacion al término “coaliciones”, Pérez Dayan vy
Presidente Silva Meza, respecto de la propuesta del considerando
décimo cuarto, consistente en reconocer la validez de los articulos 86,
87, 88, 89, 90, 91, 92, 93 y 94 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y
Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra y anunciaron sendos votos
particulares. Los sefiores Ministros Luna Ramos y Franco Gonzalez

Salas anunciaron sendos voOtos concurrentes.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena con salvedades, Luna Ramos con precisiones en
el tema de coaliciones, Franco Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo,
Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas con reservas en
materia de coaliciones, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, con
salvedades, respecto del considerando décimo quinto, en relacidon con
la validez del articulo 91, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y

Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra.

Se aprobo por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva
Meza, respecto del considerando décimo sexto, en relacion con la
validez del articulo 44, parrafo 1, de la Ley Electoral y de Partidos

Politicos del Estado de Tabasco.
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Se aprobd por mayoria de ocho votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez  Ortiz Mena con
salvedades en cuanto a las coaliciones, Luna Ramos

con salvedades en cuanto a las coaliciones, Franco Gonzalez Salas,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas con salvedades en cuanto a las coaliciones, Pérez Dayan vy
Presidente Silva Meza con salvedades en cuanto a las coaliciones,
respecto del considerando décimo séptimo, en relacion con la validez
del articulo 209, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco. Los sefiores Ministros Cossio Diaz y Zaldivar

Lelo de Larrea votaron en contra.

El sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asistié a la sesion
de veintidoés de septiembre de dos mil catorce previo aviso a la

Presidencia.

Por lo que se refiere al punto resolutivo sexto:

Se aprob6é por unanimidad de nueve votos de los sefiores
Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos con
salvedades, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Presidenta en funciones

Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Los sefiores Ministros Sergio A. Valls Hernandez y Presidente
Juan N. Silva Meza no asistieron a la sesidon de veintitrés de

septiembre de dos mil catorce, el primero previo aviso a la Presidencia
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y el segundo por encontrarse desempefiando una comision de

caracter oficial.

La sefiora Ministra Presidenta en funciones Sanchez Cordero de
Garcia Villegas declar6 que el asunto se resolvié en los términos
precisados, dejando a salvo el derecho de los sefiores Ministros de

formular los votos que consideren pertinentes. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta en funciones y el Ministro

Ponente, con el Secretario General de Acuerdos quien da fe.

PRESIDENTA EN FUNCIONES:

MINISTRA OLGA SANCHEZ CORDERO DE GARCIA VILLEGAS.

PONENTE:

MINISTRO ALBERTO PEREZ DAYAN.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS:

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA.

Esta hoja forma parte de la accién de inconstitucionalidad 36/2014 y sus acumuladas 87/2014 y
89/2014. Promoventes: Diputados integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso
del Estado de Tabasco, Partido Revolucionario Institucional y Partido Accion Nacional. Fallada el
veintitrés de septiembre de dos mil catorce, en el sentido siguiente: PRIMERO. Es parcialmente
procedente pero infundada la presente accién de inconstitucionalidad y sus acumuladas.
SEGUNDO. Se sobresee en la accién de inconstitucionalidad respecto de los articulos 311, inciso
c) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 91 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tabasco y 91 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, en términos del considerando cuarto de esta ejecutoria. TERCERO.
Se desestima la presente accion de inconstitucionalidad respecto de los articulos 84, péarrafos 3 y
5, este Ultimo en la porciéon normativa que indica “coaliciones”, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 261, fraccion
Ill, y 324 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, contenida en el Decreto
118, publicado el dos de julio de dos mil catorce, en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco.
CUARTO. Se reconoce la validez de los procesos legislativos que dieron origen a los Decretos
legislativos 117 y 118, publicados el veintiuno de junio y el dos de julio de dos mil catorce,
respectivamente, en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco. QUINTO. Se reconoce la validez
del articulo 9, Apartado A, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, reformado mediante Decreto nimero 117, publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Tabasco el veintiuno de junio de dos mil catorce, asi como de los articulos 84, parrafo 5, 86, 87, 88,
89, 90 y 91, con la salvedad indicada en el resolutivo tercero de este fallo, 44, parrafo 1, 53, parrafo
1, fraccién V, 92, 93, 94, 192, parrafo 1, fraccion IV, 194, parrafo 1, 209, parrafo 2, 216, péarrafo 2,
fraccion 1l, 238, parrafo 2, fraccion Il, parrafo 3, 240, parrafo 2, 303, parrafo 2, 312, 313, 319, 320 y
330, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco, contenida en el
Decreto 118, publicado el dos de julio de dos mil catorce en el Peridédico Oficial del Estado de
Tabasco. SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta. Conste.

GPVD/gmrv/ahm



VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO JOSE RAMON
COSSIO DIAZ EN LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
36/2014 Y SUS ACUMULADAS 87/2014 Y 89/20014

En sesion de 22 de septiembre de 2014, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion resolvié la accion de inconstitucionalidad
citada al rubro, promovida por diversos diputados integrantes de la
Sexagésima Primera Legislatura del Congreso de Tabasco y por el
Presidente de los Partidos Politicos Revolucionario Institucional vy
Accién Nacional, contra el decreto que reforma diversas disposiciones
de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tabasco y el
diverso por el que se expidi6é la Ley Electoral y de Partidos Politicos
del Estado de Tabasco. Me aparté de lo resuelto en el considerando
decimo quinto y reservé mi derecho a formular voto particular.
Consideraciones de la mayoria

En este punto particular, la parte actora argumenté que el articulo 91
parrafo segundo de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco era contrario a la Carta Magna ya que alude a un Consejo
General de Instituto Estatal Electoral. Este hecho de acuerdo con la
parte actora, viola los principios de seguridad juridica, objetividad y
certeza contenidos en los articulos 41 y 116, fraccion V de nuestra
Constitucion Federal ya que dicho organo electoral es inexistente en
Tabasco. A consideracion del actor, el articulo del ordenamiento
electoral estatal debid hacer referencia a un Consejo Estatal y no a un
Consejo General.

El argumento planteado se considero infundado y el articulo se declaré
constitucional, ya que de un andlisis sistémico de la normativa
electoral del Estado de Tabasco, en especial del articulo 2, parrafo
primero, fraccion V, la mayoria concluyé que es claro que para los
efectos de la Ley Estatal en comento, el concepto de Consejo Estatal
se refiere al Consejo del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Tabasco.

Por tanto, se concluyd que no se desprende del andlisis de la ley que
existan elementos que violen los principios mencionados con
anterioridad y se declaré que el articulo estatal es constitucional.

Razones de disenso
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Respecto de este punto considero que la interrogante relevante
respecto de la constitucionalidad del articulo 91 de la Ley Electoral de
Partidos Politicos del Estado de Tabasco es una cuestidon
competencial y no una sustantiva en cuanto a la violaciéon a los
principios de certeza, objetividad y seguridad juridica.

Asi entonces, para resolver la cuestion planteada se debid precisar
gue el articulo 73 fraccion XXIX-U de la Constitucion Federal, dispone
gue es facultad del Congreso de la Unién expedir las leyes generales
gue distribuyen competencias entre la Federacion y los Estados en lo
relativo a los partidos politicos; organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases establecidas en la propia Ley
Fundamental.

En relacion con lo apuntado, y en lo que ahora interesa destacar, el
articulo Segundo Transitorio del decreto de reformas a la constitucion
Federal de diez de febrero de dos mil catorce, determina que en la Ley
general que regule a los partidos politicos nacionales y locales se
establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos
federales y locales, en el que se incluiran reglas conforme a las cuales
apareceran sus emblemas en las boletas electorales y las
modalidades de escrutinio y coOmputo de los votos.

Ahora bien, en relacién con las cuestiones relativas a la figura de las
coaliciones, es necesario tomar en cuenta que, al resolver las
acciones de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas, este
Tribunal Pleno determin6é que con fundamento en el articulo 73
constitucional y el transitorio diverso segundo fraccion I, inciso f) del
decreto de reforma de 10 de febrero de 2014, las autoridades
federativas no poseen facultad constitucional para regular cuestiones
relacionadas con las coaliciones de partidos politicos.

Cabe destacar que lo anterior ni siquiera concede un minimo margen
de apreciacion a los Estados de la Federacion para incorporar en su
legislacion disposiciones establecidas en la Ley General de Partidos
Politicos respecto de esa figura, pues el deber de adecuar el marco

juridico estatal no requiere la reproduccion de las normas federales si
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tomamos en cuenta que la citada Ley General es de observancia
general en todo el territorio nacional.

Por tanto, es mi parecer que el articulo 91 de la Ley del estado de
Tabasco, al regular la figura de la coalicibn de partidos politicos,
irrumpe con el orden competencial constitucional, y por tanto debi6 ser
declarado invalido.

Por las razones previamente apuntadas, me separo respetuosamente
de las consideraciones de la mayoria en la presente accion de

Inconstitucionalidad.

Ministro José Ramon Cossio Diaz

RMMG/AML



VOTO CONCURRENTE Y PARTICULAR QUE FORMULA EL MINISTRO
ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA EN RELACION CON LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014 Y SUS ACUMULADAS 87/2014 Y
89/2014

. En sesion de veintiséis de septiembre de dos mil catorce, el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvido la accién de
inconstitucionalidad y sus acumuladas citadas al rubro, promovidas por
diputados integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso
del Estado de Tabasco y los representantes de los partidos politicos

Revolucionario Institucional y Accion Nacional.

.En las respectivas demandas, se solicitd6 la invalidez de diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco y de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de ese Estado,
reformadas o emitidas a través de los Decretos numero 117 y 118,
publicados en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el veintiuno de
junio y dos de julio de dos mil catorce. Al respecto, el Tribunal Pleno, por
votaciones diferenciadas, determind que la accion era procedente pero
infundada, sobresey0 el juicio por algunos articulos, desestimo la accion
respecto de otros, reconocié la validez de los procesos legislativos que
dieron origen a los referidos decretos y declaro la validez del resto de los

preceptos legales impugnados.

. El presente voto tiene como objetivo hacer las aclaraciones pertinentes
respecto a mi posicionamiento sobre el analisis de constitucionalidad de
varias normas reclamadas y de la regulacion de las figuras de las
coaliciones. Asi, en los subsecuentes apartados, Unicamente expondré las
razones que me llevaron a apartarme parcial o totalmente de las
consideraciones o sentido de la sentencia respecto de tales articulos,

siguiendo la metodologia de estudio del propio fallo.

|. POSICIONAMIENO EN TORNO AL CONSIDERANDO DECIMO

. En el considerando décimo de la sentencia, se estudi6 el concepto de
invalidez del Partido Revolucionario Institucional por medio del cual se alego
que existia una falta de sustento constitucional de las candidaturas
comunes en el orden local y, por ende, un incumplimiento del articulo 85,

parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos.
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5. En el fallo se respondié negativamente y se sefialdé que el hecho de que las
candidaturas comunes sean reguladas en los articulos 53, parrafo 1,
fraccion V, 84, parrafo 3, 92, 93, 94, 192, parrafo 1, fraccion 1V, 194, parrafo
1, 216, parrafo 2, fraccion lll, 238, parrafo 2, fraccion IV, 194, parrafo 1, 216,
parrafo 2, fraccion Ill, 238, parrafo 2, fraccion Il, parrafo 3, 240, parrafo 2,
261, parrafo 1, fraccion |, y 303, parrafo 2, de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos del Estado de Tabasco no provoca una infraccion constitucional,
pues si bien tal figura no se encuentra reglamentada en la Constitucion de
tal entidad federativa, éste tienen libertad de configuracion legislativa para
establecer las formas de intervencién de los partidos politicos en los
procesos electorales, sin que sea necesario hacerlo en el propio texto

constitucional local.

6. Ahora, si bien concuerdo con el argumento de que no es necesario
especificar en las Constituciones de los Estados las formas de participacion
0 asociacion de los partidos politicos y que las legislaturas locales estan
facultades para prever precisamente otras formas de participacion como las
candidaturas comunes, se estima que la sentencia no estudio la existencia

de invasiones competenciales de las normas impugnadas.

7. Aun cuando es cierto que tal transgresion competencial no fue alegada por
el partido politico accionante, en suplencia de la queja, y dado que en la
demanda de accion de inconstitucionalidad se cité en el segundo concepto
de invalidez que se violaban los articulos 41, 116, fraccion IV, de la
Constitucion Federal y segundo transitorio del decreto de reformas
publicado el diez de febrero de dos mil catorce, estimo que deben
declararse inconstitucionales varias porciones normativas de los preceptos

legales reclamados al regular la figura de coaliciones.

8. Como lo sostuve al resolver otros asuntos relacionados con la materia
electoral, como la accion de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada
33/2014 o la accién de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas
55/2014, 61/2014 y 71/2014, precisamente el segundo transitorio del
decreto de modificaciones a la Constitucion Federal de diez de junio de dos
mil catorce, establecio que la figura de coaliciones sera regulada en Unica

instancia por la Ley General de Partidos Politicos, por lo que los poderes
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legislativos locales no pueden legislar en dicha materia al estar reservada al

Congreso de la Union.

9. Asi, las citadas normas reclamadas, en las porciones normativas que se

resaltan, son las que estan viciadas de inconstitucionalidad:

ARTICULO 53.

1. Son derechos de los Partidos Politicos los siguientes:

[...]

V. Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos,
por si mismos, en coaliciones, o en comun con otros Partidos
Politicos, a las elecciones locales, en los términos de esta Ley y sus
estatutos;

ARTICULO 194.

1. Los gastos que realicen los Partidos Politicos, las coaliciones, las
Candidaturas Comunes y los candidatos, en la propaganda electoral y
las actividades de campafia, no podran rebasar los topes que para
cada elecciéon apruebe el Consejo Estatal.

ARTICULO 216.

[...]

2. Las boletas para la eleccion de Gobernador, Diputados Yy
Presidentes Municipales y Regidores, contendran los datos siguientes:
[...]

[ll. Emblema a color de cada uno de los Partidos Politicos que
participan con candidatos propios, en coalicion, o en forma comun, en
la eleccion de que se trate; [...]

ARTICULO 238.
[...]

2. Son votos nulos:

[...]

[I. Cuando el elector marque dos 0 mas cuadros sin existir coalicion o
candidatura comun entre los Partidos Politicos cuyos emblemas hayan
sido marcados.

3. Cuando el elector marque en la boleta dos 0 mas cuadros y exista
coalicion o candidatura comun entre los Partidos Politicos cuyos
emblemas hayan sido marcados, el voto contara para el candidato de
la coalicion o para el candidato comun y se registrara por separado en
el espacio correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla.

ARTICULO 240.

[...]

2. Tratdndose de Partidos Politicos coaligados o en candidatura
comun, si apareciera cruzado mas de uno de sus respectivos
emblemas, se asignara el voto al candidato de la coalicion o al
candidato comun, lo que debera consignarse en el apartado respectivo
del acta de escrutinio y computo correspondiente.

ARTICULO 261.
1. El cdmputo distrital de la votacion para Gobernador del Estado se
sujetara al procedimiento siguiente:
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[...]

[ll. En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor
de dos o0 mas partidos coaligados o candidaturas comunes y que por
esa causa hayan sido consignados por separado en el apartado
correspondiente del acta de escrutinio y computo de casilla. La suma
distrital de tales votos se distribuird igualitariamente entre los partidos
gue integran la coalicion o que hayan postulado candidaturas comunes;
de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los
partidos de mas alta votacion; [...]

Cabe seialar que de los referidos preceptos reclamados por el partido
politico accionante, el articulo 84, parrafo 3, de la ley electoral local, hace
alusion a la palabra coaliciones?*: sin embargo, a mi juicio, dicha norma no
sufre de un vicio de constitucionalidad, pues utiliza la palabra coaliciones

como mera referencia, sin regular su contenido.

En otras palabras, o que establece tal articulo es que los partidos politicos
pueden postular candidatos comunes para las elecciones a gobernador,
diputados o regidores por el principio de mayoria relativa, sin que medien
coaliciones. Por ende, a diferencia de las otras normas reclamadas, se esta

regulando sustancialmente las candidaturas comunes y no las coaliciones?®.

II. POSICIONAMIENTO EN TORNO A LOS CONSIDERANDOS
DECIMO TERCERO Y DECIMO CUARTO

En el décimo tercero y décimo quinto considerando de la sentencia, se
efectud el estudio de los articulos 84, parrafo 5, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92,
93 y 94 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado de Tabasco y
se declar6 su constitucionalidad al no existir, por un lado, una violacién a los
principios de certeza por no establecerse expresamente que los partidos de
nueva creacion podran registrar candidaturas comunes y, por otro lado,
tampoco concurrir inequidad en las reglas que rigen entre las coaliciones y

las candidaturas comunes.

2 “ARTICULO 84. [...]

3. Los Partidos Politicos, sin mediar coalicién, podran postular candidatos comunes para las
elecciones a gobernador, diputados o regidores por el principio de mayoria relativa. [...]".

% Lo mismo sucede con el articulo 330 de la ley electoral local, que también fue impugnado y cuyo
estudio de regularidad constitucional se realiz6 en el considerando décimo primero. En ese caso, el
articulo 330, parrafo 2, regula la forma en que se contendran los recuadros de votaciones en las
boletas para cada candidato independiente, formula o planilla de cada candidato independiente,
utilizando la palabra coalicién pero sin asignarle ningin contenido normativo a dicha figura. El
articulo es del tenor siguiente:

“ARTICULO 330....]

2. Se utilizara un recuadro para cada candidato independiente, formula o planilla de candidatos
independientes, con el mismo tamafio y en un espacio de las mismas dimensiones que aquellos
gue se destinen en la boletada a los partidos politicos o coaliciones que participan. Estos
recuadros seran colocados después de los destinados a los Partidos Politicos”.
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Respecto a estas determinaciones, coincido con el criterio de la mayoria de
que las figuras de coaliciones y candidaturas comunes responden a
objetivos distintos que justifican regulaciones diferenciadas y que, a pesar
de que no exista una prohibicion a los partidos de nueva creacion para
registrar candidaturas comunes en el citado articulo 84, péarrafo 5, ésta se
desprende de un principio general del derecho electoral que consiste en que
los partidos politicos de nuevo registré demuestren por si solos su fuerza

electoral que represente una verdadera corriente politico.

No obstante, en concordancia con mis votos anteriores, estimo que aun
cuando comparto los argumentos de la mayoria para declarar infundados
los conceptos de invalidez de los partidos politicos, se debié haber
declarado, en suplencia de la queja, la inconstitucionalidad de los articulos

84, parrafo 5, 86, 87, 88, 89, 90 y 91 de la ley electoral local®, en las partes

26 «ARTICULO 84.

1. Los Partidos Politicos podran constituir frentes para alcanzar objetivos politicos y sociales de
indole no electoral, en el ambito estatal, mediante acciones y estrategias especificas y comunes.

2. Para fines electorales, los Partidos Politicos tienen derecho a formar Coaliciones para postular
los mismos candidatos en las elecciones locales, cumpliendo los requisitos previstos en esta Ley.
3. Los Partidos Politicos, sin mediar coalicidon, podran postular candidatos comunes para las
elecciones a gobernador, diputados o regidores por el principio de mayoria relativa.

4. Dos 0 més Partidos Politicos podran fusionarse para constituir un nuevo partido local o para
incorporarse en uno de ellos.

5. Los partidos de nuevo registro, nacional o local, no podran convenir frentes, coaliciones
o fusiones con otro Partido Politico antes de la conclusién de la primera eleccién local
inmediata posterior a su registro.

6. Se presumira la validez del convenio de coaliciéon, del acto de asociacién o participacion,
siempre y cuando se hubiese realizado en los términos establecidos en sus estatutos y aprobados
por los érganos competentes, salvo prueba en contrario.

ARTICULO 86.

1. Los Partidos Politicos, nacionales y locales, podran formar coaliciones para las elecciones de
Gobernador del Estado, asi como de Diputados y Regidores por el Principio de Mayoria Relativa.
Para que tenga plena validez la coalicion, los Partidos Politicos deberan observar lo siguiente:

I. Los Partidos Politicos no podran postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos de la
coalicion de la que ellos forman parte;

Il. Ningan Partido Politico podra postular como candidato propio a quien ya ha sido registrado
como candidato por alguna coalicion;

IIl. Ninguna coalicién podra postular como candidato de la coalicion, a quien haya sido registrado
como candidato por algun Partido Politico;

IV. Los Partidos Politicos que se coaliguen para participar en las elecciones debera celebrar y
registrar el convenio correspondiente en los términos del presente capitulo;

V. Independientemente del tipo de eleccion, convenio y términos que en el mismo adopten los
Partidos coaligados, cada uno de ellos aparecera con su propio emblema en la boleta electoral,
segun la elecciébn de que se trate; los votos se sumaran para el candidato de la coalicién y
contaran para los Partidos Politicos, para todos los efectos establecidos en esta Ley;

VI. En todo caso, cada uno de los partidos coaligados debera registrar listas propias de candidatos
a Diputados por el Principio de Representacion Proporcional y su propia lista de candidatos a
regidores por el mismo Principio;

VII. Los Partidos Politicos no podran celebrar mas de una coalicion en un mismo proceso electoral
federal o local, y
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VIII. El convenio de coalicién podra celebrarse por dos o mas Partidos Politicos; podran participar
en la coaliciébn una 0 mas agrupaciones politicas locales.

2. Concluida la etapa de resultados y de declaracion de validez de las elecciones de Diputados,
Presidentes Municipales y Regidores terminar4 autométicamente la coalicion. En cuyo caso los
candidatos de la coalicion que resultaren electos quedaran comprendidos en el Partido Politico que
se haya sefialado en el convenio de coalicion.

Articulo 87.

1. Los Partidos Politicos podran formar coaliciones totales, parciales y flexibles.

2. Se entiende como coalicién total, aquella en la que los Partidos Politicos coaligados postulan en
un mismo proceso local, a la totalidad de sus candidatos a puestos de eleccién popular bajo una
misma plataforma electoral.

3. Si dos 0 mas partidos se coaligan en forma total para las elecciones de diputados locales,
deberan coaligarse para la elecciéon de Gobernador.

4. Si una vez registrada la coalicién total, la misma no registrase a los candidatos a los cargos de
eleccidn, en los términos del parrafo anterior, y dentro de los plazos sefialados para tal efecto en la
Ley, la coalicibn y el registro del candidato para la eleccion de Gobernador quedaran
automaticamente sin efectos.

5. Coalicién parcial es aquella en la que los Partidos Politicos coaligados postulan en un mismo
proceso local, al menos al cincuenta por ciento de sus candidatos a puestos de eleccidn popular
bajo una misma plataforma electoral.

6. Se entiende como coalicion flexible, aquella en la que los Partidos Politicos coaligados postulan
en un mismo proceso electoral local, al menos a un veinticinco por ciento de candidatos a puestos
de eleccion popular bajo una misma plataforma electoral.

ARTICULO 88.

1. En todo caso, para el registro de la coalicion, los partidos que pretendan coaligarse deberan:

I. Acreditar que la coalicion fue aprobada por el 6rgano de direccién estatal o nacional que
establezcan los estatutos de cada uno de los Partidos Politicos coaligados y que dichos 6rganos
expresamente aprobaron la plataforma electoral, y en su caso, el programa de gobierno de la
coalicién o de uno de los partidos coaligados;

Il. Comprobar que los Organos partidistas respectivos de cada uno de los Partidos Politicos
coaligados aprobaron, en su caso, la postulacion y el registro de determinado candidato para la
eleccion a Gobernador del Estado;

lll. Acreditar que los 6rganos partidistas respectivos de cada uno de los Partidos Politicos
coaligados aprobaron, en su caso, postular y registrar, como coalicién, a los candidatos a los
cargos de Diputados y Regidores por el Principio de Mayoria Relativa, y

IV. En su oportunidad, cada partido integrante de la coalicién de que se trate debera registrar, por
si mismo, las listas de candidatos a Diputados y Regidores por el Principio de Representacion
Proporcional.

ARTICULO 89.

1. En el caso de coalicién, independientemente de la eleccion para la que se realice, cada partido
conservard su propia representacion en los consejos del Instituto Estatal y ante las mesas
directivas de casilla.

ARTICULO 90.

1. El convenio de coalicidon contendra en todos los casos:

I. Los Partidos Politicos que la forman;

Il. La eleccién que la motiva;

Ill. El procedimiento que seguird cada partido para la seleccién de los candidatos que seran
postulados por la coalicién;

IV. Se debera acompafiar la plataforma electoral y, en su caso, el programa de gobierno que
sostendra su candidato a Gobernador del Estado, asi como los documentos en que conste la
aprobacion por los érganos partidistas correspondientes;

V. El sefialamiento, de ser el caso, del Partido Politico al que pertenece originalmente cada uno de
los candidatos registrado por la coalicion y el sefialamiento del grupo parlamentario o Partido
Politico en el que quedarian comprendidos en el caso de resultar electos, y

VI. Para el caso de la interposicién de los medios de impugnacion previsto en esta Ley, quien
ostentaria la representacion de la coalicion.

2. En el convenio de coalicion se debera manifestar que los Partidos Politicos Coaligados, segun el
tipo de coalicion de que se trate, se sujetaran a los topes de gastos de campafia que se hayan
fijado por distintas elecciones, como si se tratara de un solo partido. De la misma manera, debera
sefialarse el monto de las aportaciones de cada Partido Politico coaligado para el desarrollo de las
campafias respectivas, asi como las formas de reportarlo en los informes correspondientes.

3. A las coaliciones totales, parciales y flexibles les serd otorgada la prerrogativa de acceso a
tiempo en radio y television en los términos previstos por la Ley General.

4. En todo caso, los mensajes en radio y television que correspondan a candidatos de coalicion
deberan identificar esa calidad y el partido responsable del mensaje.

5. Es aplicable a las coaliciones electorales, cualquiera que sea su ambito territorial y tipo de
eleccion, en todo tiempo y circunstancia, lo establecido en el segundo parrafo del Apartado A de la
Base Il del articulo 41 de la Constitucién Federal.

ARTICULO 91.

1. El convenio de coalicién, segun sea el caso, se presentara para su registro, ante el Presidente
del Consejo Estatal, acompafiado de la documentacién pertinente, a mas tardar treinta dias antes
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que aluden a las coaliciones o0 en su totalidad, dependiendo del propio

contenido normativo.

Estos numerales regulan sustancialmente la figura de coaliciones, que esta
Suprema Corte ha considerado como un ambito reservado exclusivamente
para el Congreso de la Union en términos del mencionado articulo segundo
transitorio del decreto de modificaciones a la Constitucion Federal de diez

de junio de dos mil catorce.

Asi, a diferencia de lo resuelto en el considerando décimo, debe resaltarse
gue esta razén de inconstitucionalidad si se reflejé en la sentencia en el
considerando sexto, en el que se dijo que se desestimaba la accién por lo
que hace a los citados articulos al no haberse alcanzado la mayoria
calificada de votos para su inconstitucionalidad. Sin embargo, el motivo para
hacer la presente aclaracion consiste en evidenciar que apoyé la
constitucionalidad del contenido de la norma ante la insuficiencia de
elementos para invalidarla por una invasion de competencias. Ello, en
atencion a los principios de congruencia y exhaustividad a los que me veo
sujeto en mi labor como juez constitucional, ya que al no haberse satisfecho
el requisito constitucional de mayoria calificada para una declaracion de
inconstitucional, era mi deber pronunciarme sobre los argumentos traidos
en especifico por los partidos politicos accionantes ante la jurisdiccion de

esta Suprema Corte?’.

l1l. PRONUNCIAMIENTO EN TORNO A LOS CONSIDERANDOS
DECIMO QUINTO Y DECIMO SEPTIMO

de que se inicie el periodo de precampafia de la eleccién de que se trate, después de cuyo plazo
no se admitira convenio alguno. En caso de elecciones extraordinarias, por el Principio de Mayoria
Relativa, se estara al término que para el periodo de precampafia sefiale la convocatoria.

2. El presidente del Consejo General del Instituto Estatal integrara el expediente e informara al
Consejo General.

3. El Consejo Estatal, resolvera a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a la presentacion
del convenio.

4. Una vez registrado un convenio de coalicién, el Instituto Estatal, segun la eleccién que lo motive,
dispondra su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Tabasco”.

" Cabe mencionar que en el articulo 93 reclamado de la ley electoral local, también se utiliza el
término “coalicion”; sin embargo, estimo que no debe declararse su inconstitucionalidad, pues,
como lo expresé en parrafos precedentes, se utiliza en términos referenciales y lo que en realidad
se esta regulando son las candidaturas comunes. Su texto es el que sigue: “ARTICULO 93. 1. Se
entiende por candidatura comin cuando dos o mas Partidos Politicos, sin mediar coalicion,
registren al mismo candidato, férmula o planilla de candidatos, por el principio de mayoria relativa,
sujetandose a las siguientes reglas: [...]".



VOTO CONCURRENTE Y ACLARATORIO EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 36/2014 Y SUS ACUMULADA 87/2014 Y 89/2014

17. Por ultimo, en los considerandos décimo quinto y décimo séptimo, se
declaro la constitucionalidad de los articulos 91, parrafo 2, y 209, parrafo 2,
de la ley electoral local®. El primero, porque el hecho de que la norma se
refiera al Consejo General del Instituto Estatal no causa una violacion a los
principios de seguridad y certeza juridica, pues de una interpretacion
sistematica se entiende que se alude al Consejo Estatal del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco vy, el segundo, debido a
gue dicho precepto si permite a los candidatos independientes designar un
representante en las casillas electoral segun la conformacioén del municipio
conforme al nimero de distritos electorales uninominales, a diferencia de lo

argumentado por el partido politico accionante.

18. Al respecto, al igual que los apartados previos de este voto, concuerdo con
los razonamientos del fallo, pero considero que debieron haberse declarado
inconstitucionales las porciones normativas de dichos articulos que regulan
las figuras de coaliciones. En tales preceptos, no se trata de una mera
referencia o del uso indiscriminado de la palabra “coalicién”, sino que se
imponen reglas especificas para los convenios de coalicion registrables ante
el Consejo del Instituto Electoral y se prevén normas habilitantes para
nombrar representantes cuando exista una coalicion, ambitos de regulacion
reservados a la federacion.

MINISTRO

ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
DE LA SUPREMA CORTE

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA

28 «ARTICULO 209.

1. Conforme al articulo 259 de la Ley General, una vez registrados los candidatos, férmulas vy listas,
cada Partido Politico, coalicion o Candidato Independiente, hasta trece dias antes de la eleccion,
tendran derecho a nombrar, para la eleccion local, un representante propietario y un suplente, ante
las mesas directivas de casilla.

2. Los Partidos Politicos y los Candidatos Independientes tendran derecho a designar, en cada uno
de los Distritos Electorales Uninominales, un representante general por cada diez casillas
electorales ubicadas en zonas urbanas y uno por cada cinco casillas rurales. [...]".









