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México, Distrito Federal. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en sesion correspondiente al veintinueve de septiembre de

dos mil catorce, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve las acciones de inconstitucionalidad 51/2014 y
sus acumuladas 77/2014 y 79/2014, promovidas por dos partidos politicos
nacionales en contra de diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Campeche y de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales de esa misma entidad federativa.

|.  ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

Presentacion de la demanda. En la Oficina de Certificaciéon Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante
un escrito presentado el veinticuatro de julio de dos mil catorce y dos el dia
treinta de ese mismo mes y afo, se promovieron, respectivamente, las
siguientes acciones de inconstitucionalidad, las cuales fueron interpuestas
por las personas y en nombre de las organizaciones que a continuacion se
indican y en contra de la aprobacion, promulgacion y publicacion de las

normas que se detallan en seguida:

PARTIDO Y PERSONA
QUE PRESENTO LA NORMAS RECLAMADAS
DEMANDA




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 51/2014 Y SUS
ACUMULADAS 77/2014 Y 79/2014

Joseé de Jesus | Articulos 24, fracciones IV, parrafo segundo, y
Zambrano Grijalva, | VII, parrafo octavo; 31, segundo parrafo, y 102,
Presidente del Partido | fracciones II, segundo parrafo, y IV, de la
de la Revolucion | Constitucion Politica del Estado Libre vy
Democratica. Soberano de Campeche, publicadas mediante
el “Decreto Numero 139” el veinticuatro de junio
de dos mil catorce en el Periddico Oficial del

Estado.
Joseé de Jesus | Articulos 16; 17; 104 a 114; 167, segundo
Zambrano Grijalva, | parrafo; 168; 245 y 246; 580; 581; 639, segundo
Presidente del Partido | parrafo; 642, fracciones lll, IV, V y VI; 644; 669,
de la Revolucion | fracciones I, IV y VI; 674, fracciones Il y IV, y
Democratica. 711, fracciones Il y Ill, de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, publicada mediante el “Decreto
Numero 154" el treinta de junio de dos mil
catorce en el Periddico Oficial del Estado.

Gustavo Enriqgue Madero | Articulos 515, fraccion Ill, y 553, fraccion lll, de
Mufioz, Presidente del |la Ley de Instituciones y Procedimientos

Comité Ejecutivo | Electorales del Estado de Campeche, publicada

Nacional del Partido | mediante el “Decreto Numero 154" el treinta de

Accion Nacional junio de dos mil catorce en el Periédico Oficial
del Estado.

2. Los partidos politicos promoventes, indistintamente, sefialaron que las
normas que se consideraban transgredidas eran los articulos 1°; 8°; 14; 16;
17, segundo parrafo; 40; 41; 54; 73, fraccion XXIX-U; 105, fraccion II; 115,
parrafo primero; 116, parrafo segundo y fracciones Il y IV; 124 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (de ahora en
adelante la “Constitucion Federal”) y los articulos 21, numeral 3, de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 25 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos y el 23 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos.

3. Conceptos de invalidez. En el sub-apartado que sigue, se sintetizaran los
conceptos de invalidez planteados por los partidos politicos en sus

respectivas demandas.

4. Primera demanda del Partido de la Revolucion Democratica. Tras
detallar los antecedentes que estimé pertinentes, se expusieron los

siguientes argumentos:



a)

b)

d)
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PRIMERO. El articulo 31, segundo parrafo, de la Constitucion de
Campeche resulta contrario a los articulos 1°, 41, 73, fraccion XXIX-U,
116, fracciones Il y 1V, inciso b), 124 y 133 de la Constitucion Federal,
ya que indebidamente delega al organismo publico electoral de esa
entidad federativa las facultades de distritacion, asi como el
establecimiento de requisitos y lineamientos para distritar, los cuales
son facultad exclusiva del Instituto Nacional Electoral.

Aunado a la invasion competencial, se sefiala que el articulo impugnado
incluye un criterio geografico, procedimientos y variables determinadas
en un acuerdo del OPLE, lo que también invade las facultades de la
autoridad nacional electoral y transgrede diversas tesis de
jurisprudencia que sefialan como criterio para la distritacion el factor
poblacional.

SEGUNDO. EI parrafo octavo de la fraccion VIl del articulo 24 de la
Constitucion Local establece mayores requisitos y limitantes para los
consejeros electorales estatales de los que prevé el articulo 116 de la
Constitucion Federal y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, violentando con ello los articulos 1°, 41, 73, fraccion XXIX-
U, 116, fracciones Il y IV, inciso b), 124 y 133 constitucionales.
TERCERO. El articulo 24, fraccion IV, segundo parrafo, de la
Constitucion Local, el cual regula desde cuando debe suspenderse la
difusibn en los medios de comunicacion social de propaganda
gubernamental, padece de una deficiente regulacion al omitir incluir en
su ambito de aplicacion a las autoridades o entes publicos federales y
del Distrito Federal, cuyos titulares generalmente son miembros
destacados de los partidos politicos, contraviniendo asi los articulos 1°,
116, fraccion IV, inciso b), 124 y 133 constitucionales y el mandato del
articulo 41 de la Constitucion Federal en el que se dice que la
suspensiéon de la propaganda gubernamental se dara desde el inicio de
las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
jornada comicial, tanto de los poderes federales y estatales, como de los
municipios, organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y

cualquier otro ente publico.



e)

f)

9)

h)
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Asimismo, se argumentd que resulta inconstitucional la Ultima porcién
normativa del parrafo objetado, en la que se establece como excepcion
a esta prohibicion de propaganda gubernamental la relacionada con
“seguridad publica”, ya que no tiene sustente en las excepciones
permitidas constitucionalmente.

CUARTO. El articulo 102, en sus fracciones I, segundo parrafo, y IV, de
la Constitucion Local contraviene los articulos 1°, 35, fraccion I, 115,
fraccion VIII, 116, fraccion IV, incisos p), y 133 de la Constitucion
Federal, asi como el tercero transitorio de su decreto de reformas de
diez de febrero de dos mil catorce. En relacion con el referido parrafo, el
partido promovente alega que omite regular debidamente el derecho
ciudadano a las candidaturas independientes a todos los cargos de
eleccion popular, dado que excluye a los candidatos independientes a
participar mediante el principio de representacion proporcional en los
cargos gque integran los ayuntamientos y las juntas municipales. Dicho
de otra manera, contrario al articulo 35, fraccion Il, de la Constitucion
Federal, el precepto reclamado prevé la integracion de los
ayuntamientos por los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, pero reserva éste Ultimo a los partidos politicos.

Por su parte, se afirma que la fracciéon IV del articulo 102 de la
Constituciéon Local también resulta contraria a los principios
constitucionales de representacion proporcional y de ser votado.
Primero, porque la norma reclamada prevé que las juntas municipales
estaran integradas por cinco integrantes elegidos por sistema
mayoritario y sélo un regidor asignado por el sistema de representacion
proporcional, lo cual deja en evidente desigualdad a las minorias
parlamentarias al sélo tener un curul en la junta.

Y en segundo lugar, se sostiene que la fraccion objetada vulnera los
principios rectores de certeza y objetividad, ya que no considera para
integrar ese puesto en la junta a los candidatos independientes y a las
coaliciones y, ademas, no aclara si la asignacion de la regiduria

corresponde a la segunda fuerza representada en votacion.
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5. Segunda demanda del Partido de la Revolucion Democratica. Una vez

gue se explico los antecedentes de la ley reclamada, el partido promovente

argumento lo que sigue:

a)

b)

c)

d)

PRIMERO. El articulo 639, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche altera y reduce
injustificadamente el plazo para la interposicion de los medios de
impugnacion fuera de los procesos electorales al “horario oficial de
labores” del Instituto Electoral de Campeche, contraviniendo los
articulos 16, 17 y 116, fraccion IV, inciso 1), de la Constitucion Federal y
los articulos 8.1 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Asimismo, la norma reclamada produce una antinomia con
los articulos 640 y 641 de la normatividad electoral local, ya que si bien
los mismos sefialan que el computo de los plazos se hara contando
solamente los dias habiles, no reduce ese dia al horario oficial del
organo electoral.

Por otro lado, se sostiene que el articulo impugnado invade a su vez la
esfera de accion de la autoridad electoral administrativa al imponerle un
horario reducido para la recepciéon de los medios de impugnacion fuera
del proceso electoral.

Aunado a la solicitud de invalidez, se sefala que si ella no opera, al
menos debe realizarse una interpretacién conforme con el fin de acatar
el principio pro persona y garantizar el pleno ejercicio del derecho a
presentar medios de impugnacion en dias habiles completos fuera del
proceso electoral.

SEGUNDO. Resultan inconstitucionales las fracciones lll, IV, V y VI del
articulo 642 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche por deficiencias normativas.

La fraccion Il sefiala como requisito para presentar un medio de
impugnacion que se acompafie a la demanda el o los documentos que
sean necesarios para acreditar la personeria. A juicio del partido politico
promovente, tal requisito no distingue el caso en que ya se tenga
acreditada la personeria ante la autoridad o se le reconozca en el

informe justificado, por lo que la norma reclamada debié sefalar que
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9)

h)
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ese requisito sbélo es necesario cuando no se tenga acreditada la
personaria ante la autoridad u 6érgano responsable. Lo anterior, pues si
bien ante la ausencia de cumplimiento de este requisito, se le puede
requerir para su cumplimiento, tal facultad es potestativa del magistrado
instructor o del secretario ejecutivo del consejo general.

En el supuesto de las citadas fracciones IV y V, de manera indebida no
se incluyen como supuestos de procedencia del medio de impugnacion
las omisiones electorales, sino solo el acto o resolucion impugnada.

Por lo que hace sélo a la fraccion V impugnada, ésta debe declararse
inconstitucional dado que omite establecer el requisito e hipétesis en
gue el promovente sefale en el medio de impugnacion las razones para
solicitar la inaplicacion, al caso concreto, por inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de normas generales en materia electoral en las
cuales pretendan las responsables fundar el acto o resolucion
reclamada y su aplicacién incida o pueda incidir de forma determinante
en la resolucion o sentencia que el 6rgano resolutor emita. Ello, con
fundamento en el control difuso que tienen las autoridades
jurisdiccionales y como consecuencia de lo resuelto en la contradiccion
de tesis 293/2011, por parte del Tribunal Pleno de la Suprema Corte.
Asi, se afirma que si el Estado de Campeche no ha adoptado la medida
legislativa tendente a garantizar que los justiciables puedan solicitar al
organo resolutor de un medio de impugnacién la inaplicacién de normas
generales posiblemente incompatibles con los derechos humanos, los
tratados o la Constitucion Federal, se incumple el deber del Estado
mexicano de instituir dicha figura en el sistema de medios de
impugnacion previsto en la ley electoral local, a fin de potenciar el
derecho de acceso a la justicia.

Respecto a la fraccion VI objetada, se argumenta que detenta una
deficiente regulacion por considerar que el legislador local omitio eximir
al actor de la carga de solicitar y aportar pruebas concernientes al acto,
omisién o resolucion impugnada vy, por ende, se abstiene de trasladar
ese deber a la autoridad administrativa o jurisdiccional resolutora en
aguellos casos en el que el promovente tenga imposibilidad legal o

material para obtenerlas directamente, en aquellos casos en que el
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promovente tenga imposibilidad material o legal para obtenerlas
directamente de la autoridad o instancia partidista que las posea en
razon de ser clasificadas como confidenciales o reservadas.

TERCERO. Se considera contrario a los articulos 1°, 14, primer y altimo
parrafo, 16, 17, segundo parrafo, 116, fraccion 1V, incisos b) y 1), y 133
de la Constitucion Federal el hecho de que el articulo 644 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche
permita el desechamiento de plano del medio de impugnacion
correspondiente cuando no se presente por escrito ante la autoridad
correspondiente, se incumpla con cualquiera de los requisitos previstos
por las fracciones | a V del articulo 642 o no existan hechos y agravios
expuestas en la demanda o soélo se sefalen hechos.

Para el partido politico promovente, en primer lugar, no es posible
desechar un medio de defensa por haberlo interpuesto ante otra
autoridad, ya que la propia ley electoral en su articulo 667 dispone que
cuando algun organo del instituto reciba un medio de impugnaciéon que
no le es propio, lo remitira de inmediato a la autoridad que lo haya
emitido.

En segundo lugar, en cuanto a los requisitos omitidos en relacion con el
articulo 642 de la ley electoral local, admitir el desechamiento de un
medio de defensa por tal situacion produce una violacion constitucional,
ya que tales deficiencias en la presentacion del medio de impugnacién
se pueden subsanar por requerimiento, se deben de tener por
cumplidos si de autos se deducen, de conformidad con el articulo 674,
fraccion I, segunda parte, y porque la deficiencia, omisidén o cita erronea
de preceptos aplicables o presuntamente violados los debe suplir o
corregir de oficio el consejo general o el tribunal electoral de acuerdo al
articulo 681 de la misma normatividad electoral.

En tercer lugar, tampoco es admisible desde el punto de vista
constitucional que se deseche el medio de impugnacion interpuesto
cuando no existan hechos y agravios o0 soOlo se sefialen hechos, toda
vez que el articulo 681 de la propia ley establece que al resolverse las

respectivas impugnaciones, el resolutor suplira las deficiencias u



P)

Q)
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omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos
claramente de los hechos expuestos.

CUARTO. El legislador local fue deficiente al establecer en el articulo
669, fracciones I, IV y VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche los requisitos de presentacion de
los escritos de tercero interesado, pues no contemplo que también se
pueden reclamar omisiones y no soOlo acto o resoluciones; tampoco
previdé los supuestos en que ya estuviere acreditada la personeria y
obliga al compareciente a acreditar que no puede aportar pruebas al
existir impedimento legal para obtenerlas. Para ello, cité como preceptos
violados los articulos 1°, 14, primer y ultimo parrafo, 16, 17, 116,
fraccion 1V, incisos b) y 1), y 133 de la Constitucion Federal.

QUINTO. Se objeta la constitucionalidad de la fraccion Il, parte segunda,
y la segunda parte de la fraccion IV del articulo 674 de la referida ley
electoral local por contravencion con los articulos 1°, 8, 14, primer y
altimo péarrafo, 17, 116, fraccion IV, incisos b) y 1), y 133 de la
Constitucion Federal, dado que al utilizar el término “se podra formular”,
vuelve potestativa la facultad del Tribunal Electoral para requerir a la
persona que promovié un medio de impugnacion el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 642, fracciones Il y IV, y 669, fraccion
IV. Lo anterior, para efectos de proteger y respetar el derecho de
audiencia.

SEXTO. Las fracciones Il y Ill del articulo 711 de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en la parte que dicen que el Consejo
General del Instituto Electoral “podra formular” requerimientos ante la
falta de cumplimiento de ciertos requisitos del recurso de revision,
vuelve la facultad potestativa y, por lo tanto, trastoca el derecho de
audiencia y lo previsto en los numerales 1°, 8, 14, primer y ultimo
parrafo, 17, 116, fraccion 1V, incisos b) y 1), y 133 de la Constitucion
Federal.

SEPTIMO. Los articulos 245 y 246 de la referida ley electoral del Estado
de Campeche invaden competencias del Instituto Nacional Electoral en
clara contradiccion con los articulos 1°, 8°, 14, primer y ultimo parrafo,

17, 41, 116, fraccion 1V, y 133 de la Constitucion Federal, al regular la
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materia del servicio profesional electoral del personal del respectivo
instituto local.

En términos del articulo 41, fraccion V, apartado D, de la Constitucién
Federal y el sexto transitorio del decreto de modificaciones
constitucionales de diez de febrero de dos mil catorce, le corresponde al
Instituto Nacional Electoral establecer las reglas de seleccién, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocién, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina tanto de los servidores publicos de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral como de los
organismos publicos locales de las entidades federativas.

Al respecto, se destaco que el Instituto Nacional Electoral ya emitio un
acuerdo sobre lineamientos de transicion y la emisién del estatuto del
servicio profesional electoral nacional, de clave INE/CG68/2014, cuyo
titulo consiste en el “Acuerdo del Consejo general del Instituto Nacional
Electoral por el que se ordena la elaboracion de los Lineamientos para
la incorporacion de los servidores publicos del otrora Instituto Federal
Electoral y de los Organismos Publicos Electorales al Servicio
Profesional Electoral Nacional, en términos del articulo Transitorio Sexto
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

OCTAVO. Los articulos 104 a 114 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en principio,
porque no establecen la preponderancia del financiamiento publico
sobre el privado ni se regula un tope al financiamiento que no puede ser
mayor al 49% y que en la Ley General de Partidos Politicos no es mayor
de 20% del tope de gastos de campafia y, principalmente, dado que al
regular cuestiones del sistema de fiscalizacion, invaden competencias
del Congreso de la Union al ser contenidos materiales que deberan de
estar en la Ley General de Partidos Politicos y facultades conferidas a la
Unidad de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, todo ello en
violacion de los articulos 1°, 8°, 14, primer y ultimo parrafo, 17, 41, 116,

fraccion 1V, y 133 de la Constitucion Federal.
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6. Demanda del Partido Accion Nacional. En su respectivo escrito, se

expusieron los razonamientos de inconstitucionalidad que se resumen a

continuacion:

a)

b)

d)

PRIMERO. Se argumenta que resulta inconstitucional el articulo 553,
fraccion 1ll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche al permitir la transferencia de votos entre partidos
politicos coaligados.

La norma reclamada establece que se sumaran los votos que hayan
sido emitidos a favor de dos 0 mas partidos coaligados y que por esa
causa hayan sido consignados por separado en el apartado
correspondiente del acta de escrutinio y cémputo, provocando que la
suma de tales votos se distribuya igualitariamente entre los partidos que
integran la coalicién vy, de existir fraccion, los votos se asignaran a los
partidos de mas alta votacion. Ello, para ser tomado en cuenta para la
asignacion de representacion proporcional y otras prerrogativas.

En ese sentido, el partido politico promovente argumenta que la
permision de distribuir los votos entre los partidos coaligados vulnera la
voluntad expresa del elector y sus caracteristicas propias como su
universalidad y ser directo, al permitir transferir o fraccionar la
consignacion de un voto de cierto partido a otro.

Al respecto, destaca que la Suprema Corte ya declar6 inconstitucional la
denominada transferencia de votos en la accion de inconstitucionalidad
6/98 y 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008.
Con base en estos precedentes, insiste en que la disposicion combatida
trastoca la universalidad del sufragio, vulnera su caracteristica de
intransferible, asi como de libertad al someter a los partidos politicos
coaligados a la voluntad ciudadana, la cual, por efectos de registro,
remite a una opcion distinta la decision por la cual el votante no
manifestd claramente su voluntad para efectos del coOmputo de votos
para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional.

Asi, sostiene que aun cuando existe la figura del convenio de coalicion,

la distribucion y participacion de votos son violatorias de los principios
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rectores del voto, ya que comparten las mismas notas violatorias del
convenio de transferencia de votos, en razon de que en ambas figuras
se realiza la misma distribucion indebida de votos que sanciona la
Suprema Corte, con la Unica diferencia de que en un caso se realiza por
virtud de un convenio y en otro por ministerio de ley.

SEGUNDO. El referido articulo 553, fraccién lll, de la ley electoral local
provoca un fraude a la ley que distorsiona el sistema de partidos
politicos. Lo anterior, dado que la distribucion o particion de votos
transgrede los principios electorales y democraticos en cuanto no
respeta la voluntad popular al momento de emitir el sufragio, citando
como apoyo la tesis de rubro: “CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD.
SOLO BENEFICIA A LOS PARTIDOS POLITICOS Y NO A LAS
COALICIONES (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL)’.

A juicio del partido politico promovente, el permitir la transferencia
desembocaria en una falsa representatividad del érgano legislativo, ello
en razon de que si bien es cierto que para que se actualice la norma
reclamado el elector debe marcar la boleta electoral por dos o mas
partidos coaligados, la experiencia muestra que tal situacion derivara en
la distribucién indebida de votos a opciones partidistas que no fueron
elegidas.

Se destaca que con la reforma electoral se elevo al tres por ciento el
apoyo a los partidos para que conserven su registro, a fin de buscar una
autentica representacion y posicionamientos politicos. En esa tonica,
resulta artificiosa y nociva la coalicion partidista que en el Estado de
Campeche tiene como particularidad la posibilidad de transferir votos, ya
que los partidos minoritarios buscaran coaligarse para no perder el
registro y, adicionalmente, ello incidira en el sistema politico al tener
como efecto que no posicionen con claridad sus postulados ideologicos
propios.

TERCERO. Se recalcan nuevamente que la multicitada fraccion Il del
articulo 553 de la ley electoral local contraviene el principio democratico,
ya que la dnica certeza que se establece en caso de que el elector
emita su voto en favor de dos o mas partidos coaligados, es su eleccion

por el candidato motivo de la coalicion, mas no asi que su intencion sea
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gue su voto pueda ser tomado en cuenta para la asignacién de
representacion proporcional u otras prerrogativas y, mucho menos, que
su voto se distribuya igualitariamente entre tales partidos.

A su juicio, la regla general es que un ciudadano comulgue con una
ideologia partidista 0, si coincide a su vez con la propuesta de coalicién,
tenga un mayor grado de aceptacion por uno solo de los partidos
politicos. Asi, resulta contradictorio presumir por ministerio de ley que el
ciudadano que emita su voto en favor de dos o mas partidos politicos,
tenga como intencion su distribucion igualitaria.

CUARTO. La norma reclamada en comento debe ser declarada
inconstitucional por razén de motivar un abuso de derecho, un fraude a
la ley y una laguna axiolégica. Todo ello, ya que si bien los partidos
politicos ejercen su derecho a coaligarse, el computo de los votos como
lo marca la regla impugnada contradice los principios generales del
régimen democratico de eleccién de candidatos y la participacién de
partidos que validamente demuestren ser una posicidn politica
minoritaria apoyada por el electorado y permite una fraudulenta
transferencia de votos. Al no verse la necesidad de respetar la voluntad
del electorado y la correcta asignacién de cargos mediante el principio
de representacion proporcional, se causa la mencionada laguna
axiologica.

QUINTO. Por ultimo, se solicita la declaracion de inconstitucionalidad
del articulo 515, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, al contravenirse los principios de
legalidad y certeza de una eleccién contenidos en los articulos 41y 116
de la Constitucion Federal.

El articulo reclamado establece que son votos nulos cuando se marque
el recuadro de la boleta que contenga la leyenda “no registro
candidatos”. Para el partido promovente, esta norma indica que podran
existir boletas de acuerdo a la eleccion de que se trate que contenga los
emblemas de partidos politicos sin candidato; sin embargo, la fraccion
IV del articulo 465 de la misma ley electoral sefiala que apareceran

unicamente en la boleta el emblema a color de cada uno de los partidos
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gue participen con candidatos propios o en coalicion o el emblema de
los candidatos independientes.

n) A razén de lo anterior, se alega que debe invalidarse la norma objetada,
ya que permite que se incluya en la boleta el emblema de un partido
politico o coalicidbn que no esta conteniendo en la respectiva eleccion al
carecer de candidato, provocando falta de certeza para el electorado.

o) Por otro lado, afirma que en caso de subsistir la disposicion legal
reclamada, sélo deberia permitirse la inclusién de los emblemas de los
partidos politicos que no registraron candidatos para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa, pero si por el de
representacion proporcional. Ello, en atencion a que el articulo 397 de la
misma ley electoral local posibilita a los partidos politicos a participar en
la asignacion de diputados bajo el principio de representacion
proporcional cuando acredite que registré por lo menos catorce formulas
de candidaturas a diputados por el principio de mayoria relativa. Lo que
llevaria a cambiar la leyenda que se sefale en la boleta a “voto valido

para representacion proporcional”.

7. Admisién y tramite. En principio, por acuerdo de veinticinco de julio de dos
mil catorce, el Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, integrante de
la Comisién de Receso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tuvo
por interpuesta la referida accion de inconstitucionalidad presentada por el
Partido de la Revolucion Democratica el veinticuatro de julio de dos mil

catorce, admitiéndola y registrandola bajo el nimero 51/2014.

8. Posteriormente, por acuerdos de treinta y uno de julio de dos mil catorce, el
propio Ministro tuvo por interpuestas las otras dos acciones de
inconstitucionalidad promovidas por el Partido de la Revolucion Democrética
y por el Partido Accion Nacional el treinta de julio, asignandole a la primera el
namero 77/2014 y a la segunda el 79/2014, decretando su acumulacion con

la diversa 51/2014 y admitiéndolas a tramite.

9. En los tres acuerdos se tuvo a los Poderes Legislativos y Ejecutivo del

Estado de Campeche como las entidades que emitieron y promulgaron los
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decretos impugnados, solicitandoles su informe en un plazo de seis dias
naturales al tratase de asuntos relacionados con la materia electoral,
asimismo, se le dio vista al Procurador General de la Republica para la
formulacion del pedimento correspondiente, se solicitdé al Congreso Local la
remision de los antecedentes legislativos de los decretos reclamados, se
solicité al Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion la remision de su opinion y se requirié al Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Estado de Chiapas que informara sobre

la fecha de inicio del préximo proceso electoral, entre otras cuestiones.

A la postre, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mediante acuerdo de cuatro de agosto de dos mil catorce, designé como
instructor del procedimiento al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien
durante el tramite del asunto tuvo por desahogados los documentos enviados
por las autoridades requeridas, entre los que destacan el del Presidente del
Consejo Electoral Local en el que informa que el préximo proceso electoral
en la entidad iniciaria la primera semana del mes de octubre de dos mil
catorce, y por presentados los informes del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo, asi como la opinién del Presidente de la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Informe del Poder Legislativo del Estado de Campeche. A través de tres
escritos remitidos a esta Suprema Corte mediante correo certificado los dias
catorce y diecinueve de agosto de dos mil catorce, recibidos en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia el diecinueve y veinticinco de agosto
siguiente, el Secretario General del Congreso del Estado de Campeche
rindié su informe y expreso, sobre el fondo del asunto, los razonamientos que

se detallan a continuacion:

a) En relacion con la supuesta inconstitucionalidad del segundo parrafo del
articulo 41 de la Constitucion Local, se sefiala que si bien el articulo 41,
apartado B, inciso a), de la Constitucion Federal prevé que al Instituto
Nacional Electoral le corresponde la geografia electoral, asi como el

disefio y determinacion de los distritos electorales y su divisidbn en
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secciones electorales, lo cierto es que la fracciébn V, apartado C,
numeral 11, inciso b), del mismo precepto constitucional le permite a
ese instituto nacional delegar el referido disefio de la geografia electoral.
Asi, la norma impugnada so6lo se modificé en lo relativo al nombre del
organismo publico electoral, dejando intocado el resto del parrafo, en el
gue se establecen las reglas para que cuando se actualice la delegacion
de facultades, el 6rgano electoral local pueda ejercer validamente su
competencia.

Asimismo, el hecho de utilizar elementos geograficos para la
demarcacion  territorial de los distritos no esta vedado
constitucionalmente, pues el articulo 53 de la Constitucion Federal no
seflala el procedimiento de distritacion para que las entidades
federativas apliquen el factor poblacional para delimitar la geografia
electoral, por lo que es permisible utilizar otros elementos como la
distribucién geograficas que se sustenta en estudios y actividades con
un alto grado de complejidad técnica.

Respecto a la solicitud de inconstitucionalidad del parrafo octavo de la
fraccion VII del articulo 24 constitucional, se sostiene que el Congreso
del Estado se encuentra constitucionalmente facultado para legislar
sobre requisitos para ser consejero local e incluirlos en la Constitucion
Local, en atencion al articulo 116, fraccion 1V, inciso c), parrafos 2 y 4,
de la Constitucién Federal que menciona que los textos constitucionales
locales y sus leyes deberan garantizar que los consejeros de esa
entidad federativa cumplan con los requisitos y perfil que acredite su
idoneidad para el cargo. Ademas, la norma reclamada reproduce el
contenido del citado parrafo 4 del articulo 116 de la Constitucion
Federal.

Por lo que hace a la impugnacion del articulo 24, fraccion IV, segundo
parrafo, de la Constitucion Local, se dice que la normatividad objetada
no puede incluir una prohibicion a las autoridades federales y que la
inclusion de la informacion relacionada con la seguridad publica en la
excepcion a ser considerada como propaganda gubernamental,

obedece a la importancia de dicha materia.
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Se sostiene que son infundados los argumentos en contra del articulo
102 de la Constitucion del Estado de Campeche, en principio, porque su
fraccion Il no ha sido modificada y, por ende, la accion de
inconstitucionalidad resulta extemporanea. En cuanto a su contenido, se
afirma que los articulos 54, fraccion Il, y 56, segundo parrafo, de la
Constitucion Federal, no mandatan que la asignacion de cargos por el
principio de representacion proporcional incluya a los candidatos
postulados de manera independiente, en concordancia a su vez con los
articulos 167 y 362 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; por lo tanto, la falta de otorgamiento de miembros de
ayuntamientos y juntos municipales a los candidatos independientes por
el principio de representacion proporcional se encuentra justificado y
permitido constitucionalmente.

Sobre las impugnaciones a la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, se sostiene la constitucionalidad
del articulo 639, parrafo segundo, toda vez que con base en una
interpretacion pro persona y sistematica de la ley electoral local; en
particular, con los articulos 640 y 641, se advierte que tratdndose de
medios de impugnacion en materia electoral, los plazos se computaran
en dias de veinticuatro horas durante los procesos electorales. Por
ende, la norma reclamada no tiene aplicacion para computar el plazo
para presentar medios de impugnacion, sino que es aplicable a aquellos
plazos que se encuentran previstos en horas y fuera del proceso
electoral. Consecuentemente, no se afectan el derecho de acceso a la
justicia de las partes que presenten medios de defensa durante esa
etapa determinada.

Se afirma la constitucionalidad del articulo 642, fracciones lll, IV, V y VI,
de la ley electoral local, pues en primer lugar parte de los conceptos de
invalidez son ineficaces al no contrariar las normas impugnadas con un
precepto de la Constitucion Federal; en segundo lugar, se actualiza una
causal de improcedencia con fundamento en el articulo 20, fraccion I,
en relacibn con el numeral 19, fraccion VIII, y 60 de la Ley
Reglamentaria de la materia, ya que las fracciones objetadas en la

presente accion tienen el mismo contenido que el numeral 497 del
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Caddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Campeche abrogado, por lo que no es un nuevo acto legislativo.
Adicionalmente, la improcedencia se reitera dado que el partido politico
promovente solicito la invalidez de las fracciones IV y V del articulo 642
por no incluir en su contenido como supuestos de aplicacion las
omisiones legislativas, ya que en la accion de inconstitucionalidad como
medio de control no es posible analizar las omisiones, sino Unicamente
se puede tener como objeto las normas generales promulgadas y
publicadas.

En relacion con la objecion del articulo 644 de la ley electoral local que
ordena el desechamiento de una demanda cuando no se cumplan
ciertos requisitos, se argumenta que la Constitucion Federal deja al
Estado amplia libertad configurativa en este tema y, adicionalmente, en
el caso tal medida legislativa busca garantizar la legalidad y certeza en
la presentacion de medios de impugnacion.

Resultan constitucionales las fracciones I, IV y VI del articulo 669
impugnado de la ley electoral local; por la primera fraccion, debido a que
en el presente medio de impugnacion no es posible que se analicen
omisiones, ademas de que la palabra acto incluye toda conducta
positiva 0 negativa y tampoco existe una deficiente regulacion al ser
precisamente esta norma la que salvaguarda el derecho de audiencia
del compareciente; por la segunda fraccién, toda vez que su razén de
inconstitucionalidad se soluciona con lo previsto en el articulo 673 de la
misma ley y, por ultimo, en cuanto a la tercera fraccion referida, se dice
gue la misma permite al compareciente cumplir con la carga procesal a
la que se encuentra obligado, pues de otra manera se trasladaria la
carga de la prueba al érgano jurisdiccional.

Respecto a la solicitud de invalidez de la fraccion Il, parte segunda, y la
segunda parte de la fraccion IV del articulo 674, asi como de las
fracciones Il y Il del numeral 711 de la ley electoral local, se manifiesta
que los conceptos de invalidez devienen como infundados, porque de
una interpretacion sistematica, funcional y teleoldgica, mas que limitar,
el contenido de las normas impugnadas permite al Tribunal Electoral o

al Consejo General del Instituto Electoral a que realice los actos y las
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diligencias necesarias a fin de sustanciar debidamente el medio de
impugnacion y, por ende, incluye un derecho implicito que tiene como
finalidad darle al promovente o compareciente la oportunidad de
defensa ante la posible afectacion o privacion de sus derechos
sustantivos.

m) En cuanto a la supuesta inconstitucionalidad de los articulos 245 y 246
de la ley electoral local, se sefiala que no existe una contravencion con
la Constitucion Federal o con la Ley General, toda vez que se prevé un
servicio profesional que actuara conforme a lo que regule el Instituto
Nacional Electoral. Asi, no se invade competencia federal, pues lo que
se regula es la forma en que la Unidad de Vinculacion se coordinara con
el instituto nacional, al ser incuestionable la existencia de un subsistema
de servicio profesional al que pertenecen los 6rganos locales.}

n) Por lo que hace a los articulos 104 y 114, de ley electoral local, se
manifiesta que si bien es cierto la funcion fiscalizadora corresponde al
Instituto Nacional Electoral, dicha atribucibn es delegable a los
organismos electorales locales, por lo que las normas reclamadas
Gnicamente regular tal cuestion y establecen la unidad de fiscalizacidon
pertinente.

0) Sobre la solicitud de inconstitucionalidad del articulo 553, fraccién lll, de
la ley electoral local, se alega que la forma de computar los votos para
los partidos politicos locales coaligados no se trata de una transferencia
de votos y se respeta lo previsto en la Constitucion Federal y en las
leyes generales.

p) Por ultimo, se consideran como infundados los conceptos de invalidez
en contra del articulo 515, fraccion lll, de la ley electoral local, ya que es
una obligacion incluir en las boletas electorales un recuadro o espacio
para candidatos no registrados a fin de que el electorado pueda

expresar su voluntad.

12. Informe del Poder Ejecutivo. El Consejero Juridico del Gobernador del
Estado de Campeche, por tres escritos enviados el trece y diecinueve de
agosto de dos mil catorce, recibidos en la Oficina de Certificacion Judicial y

de Correspondencia los dias dieciocho y veinticinco de agosto siguientes,
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presentd sus informes en los que argumentd, en cuanto a los conceptos de

invalidez, lo que se detalla en seguida:

a)

b)

d)

Resulta constitucional el articulo 31, segundo parrafo, de la Constitucion
Local, dado que no se invade la competencia del Instituto Nacional
Electoral, sino que se regulan las facultades que en esa tematica le
corresponden al organismo electoral local al poder participar mediante
delegacion en el proceso complejo de distritacion.

El articulo 24 de la Constitucion del Estado de Campeche refleja el
contenido del articulo 116 de la Constitucion Federal, resulta acorde con
los principios constitucionales de distribucion de competencias al no
reglamentar la actuacion de las autoridades federales y no existe una
laguna normativa por lo que hace a la regulacién del &mbito federal.

Por lo que hace al articulo 102 de la Constitucion Local resulta
constitucional, ya que no existe mandato expreso para incluir a los
candidatos independientes en la asignacion de cargos de un
ayuntamiento bajo el principio de representacion proporcional.

Deben de calificarse como infundados los conceptos de invalidez en los
que se reclama la inconstitucionalidad del articulo 553, fraccién lll, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, pues el Congreso del Estado regulé bajo el amparo de su
libre configuracion legislativa los supuestos del computo de votos de los
partidos politicos bajo el principio de representacion proporcional, sin
gue exista alguna disposicion de la Constitucion Federal que prohiba
realizarlo de cierta manera; por el contrario, se dice que lo que busca la
norma reclamada es proteger el derecho a votar y garantizar el sistema
de representacion proporcional.

En cuanto al articulo 515, fraccion lll, reclamado de la ley electoral local,
se sefala que el razonamiento de inconstitucionalidad también es
infundado, pues la inclusion de la leyenda “no registré candidatos” no es
arbitraria, sino que derivd de una determinacion colegiada del consejo
general del 6rgano politico electoral, por lo que el razonamiento del
partido politico actor en realidad es una imprecisa interpretacion de lo

gue dispone la norma objetada.
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f) En relacion con el resto de las disposiciones impugnadas de la ley
electoral local, su informe fue coincidente con el presentado por el
Congreso del Estado de Campeche, reproduciendo la mayoria de sus
argumentos, salvo por lo que hace a la impugnacion de los articulos
669, fracciones |, IV y VI, 674, fracciones Il, y segunda parte de la
fraccion 1V, y 711, fracciones Il y Il, respecto a los cuales sefialo de
manera genérica que la accion debia de sobreseerse por
extemporanea, ya que tales preceptos no sufrieron modificacion alguna,
Sino que se recorrieron numeéricamente y su texto se encuentra en los
mismos términos que en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales abrogado.

g) Asi, se insiste que tales preceptos legales no actualizan un nuevo acto
legislativo, ya que guardan el mismo contenido normativo que sus
predecesores y no fueron materia de reforma o adicion del dictamen de
la Comisibn de Puntos Constitucionales y Control Interno de

Convencionalidad.

13. Opinion de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidon. Al rendir las opiniones solicitadas, la referida Sala Superior

expuso los razonamientos que se sintetizan a continuacion:

a) En lo tocante al primer concepto de invalidez de la primera demanda
promovida por el Partido de la Revolucién Democrética, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resumio que el
Partido de la Revolucién Democratica sostuvo la inconstitucionalidad el
articulo 31 de la Constitucion de Campeche, porque considera que al
regular sobre el establecimiento de los distritos electorales para las
elecciones locales se invade la esfera de competencia del Instituto
Nacional Electoral. Al respecto, consider0 que efectivamente es
inconstitucional dicha porcién normativa relacionada con la geografia
electoral local, en razén de que resulta contraria a la facultad exclusiva
gue la Constitucion Federal otorga al Instituto Nacional Electoral permitir
que la autoridad electoral local emita lineamientos que deban

considerarse al definir la distritacion electoral.
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En cuanto al segundo concepto de invalidez, relativo a que el articulo
24, fraccion VII, octavo parrafo, de la Constitucion de Campeche es
inconstitucional porgue establece mayores requisitos para ser consejero
local que los que establece el 116, fraccion IV, inciso c) de la
Constitucion Federal, la Sala Superior argumenté que contrario a los
sefalado por el partido politico, el articulo que tilda de inconstitucional
no establece mayores requisitos para ser consejero electoral que la
Constitucion Federal, pues reproduce substancialmente los dispuesto
por el 116, fraccion IV, inciso c) de la Constitucion Federal.

Respecto al tercer concepto de invalidez, la Sala Superior omitio
pronunciarse bajo la justificacion de que excede su ambito de
competencia ya que los argumentos del partido politico van
encaminados a verificar si el legislador local cuenta con competencia
regular sobre propaganda en tiempos electorales o corresponde
Unicamente al Congreso de la Union a través de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En lo relativo al cuarto concepto de invalidez de la primera demanda,
en el que el partido politico adujo la inconstitucionalidad del articulo 102
de la Constitucion de Campeche porque omite regular debidamente el
derecho de los ciudadanos a las candidaturas independientes; la Sala
Superior sostuvo que en las acciones de inconstitucionalidad 67/2012 y
sus acumuladas 68/2012 y 69/2012, esta Suprema Corte determind que
es constitucional la restriccion y la diferenciacién realizada por el
Congreso del Estado de Quintana Roo, en cuanto a la posibilidad de
gue los ciudadanos puedan acceder a un cargo de eleccion Unicamente
a través del principio de mayoria relativa pues resulta acorde a la
libertad configurativa legislativa con la que cuenta cada o6rgano
legislativo estatal, por lo que se debe de seguir el mismo criterio.
Respecto a la segunda demanda de accidén de inconstitucionalidad, la
Sala Superior agrupé los conceptos de invalidez del primero al
cuarto pues se refieren a la invalidez del mismo precepto 533, fraccion
lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, en el sentido de que va en contra de la prohibicion de

“transferencia de votos”, que implica un fraude a la ley pues no respeta
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la voluntad ciudadana, que constituye un abuso de un derecho porque
vulnera la pluralidad de opciones sino que favorece Ila
sobrerrepresentacion y que viola el principio de certeza de la voluntad
del elector pues no permite que su voto se distribuya igualitariamente
entre los partidos. Sobre este punto, la Sala argumentd que, en efecto,
resulta inconstitucional el precepto reclamado, porque los poderes
locales exceden lo previsto en la reforma constitucional al establecer las
modalidades de escrutinio y computo de votos emitidos a favor de
coaliciones de manera adicional a lo previsto en la Ley General de los
Partidos Politicos.

En cuanto al quinto concepto de invalidez, relatvo a la
inconstitucionalidad del articulo 515, fraccion |Ill, del mismo
ordenamiento impugnado, pues considera que la leyenda “no registro
candidatos” incluida en las boletas viola el texto constitucional, ya que
sélo debe incluir los emblemas de los partidos politicos que registraron
candidatos en la eleccién respectiva.

Por ultimo, en relacion con la tercera demanda presentada por el Partido
Accion Nacional, la Sala Superior dividié en tres temas el andlisis de los
conceptos de invalidez contra las disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, de
acuerdo con las siguientes consideraciones.

Primero, respecto a los aspectos procesales planteados en la accién
de inconstitucionalidad, la Sala Superior omitié6 pronunciarse, pues a su
juicio se trata de cuestiones que tienen que ver con el procedimiento de
los medios de impugnaciéon vinculadas con el derecho procesal en
general, no con aspectos de derecho electoral.

Segundo, en cuanto a las relaciones de trabajo en el instituto
electoral y sus servidores, estudié los articulos 245 y 246 de la ley
impugnada que establecen que la relacion laboral entre el instituto
electoral local y sus servidores se rige por las leyes locales y que el
personal del Instituto queda incorporado al régimen de seguridad y
servicios sociales previsto en la Ley de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Campeche, y también prevé que el

servicio profesional electoral estard a cargo de la Unidad de Vinculacion
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del Instituto. Al respecto, la mayoria de la Sala Superior considerd que
dichos preceptos son inconstitucionales, porque acorde con el nuevo
modelo de atribuciones de las autoridades electorales administrativas, el
INE es el Unico encargado de regular la organizacion y funcionamiento
del servicio profesional electoral nacional y por tanto deben invalidarse
pues regulan cuestiones que competen exclusivamente a dicho Instituto
Nacional Electoral.

Tercero, en relacion con el tema de fiscalizacion, la Sala estudio la
aludida inconstitucionalidad de los articulos 104 a 114 de la ley; por un
lado estudié el argumento relativo a la supuesta omision parcial de
establecer en la ley la preponderancia del financiamiento publico sobre
el privado para los partidos politicos, y al respecto estim6 que la
Constitucion de Politica de Campeche prevé dicha preponderancia, por
tanto no se incurre en omision total. Por otro lado, estudié el concepto
de invalidez relativo a que existe una deficiencia en la regulacién de un
tope de gastos de campafa para los partidos politicos, y consideré que
ello es inexacto pues los articulos 278, fraccién XVI, 414, 415 y 416 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos del Estado de Campeche
establecen expresamente la atribucion y reglas para que el Consejo
General del Instituto Electoral de Campeche determine los topes
maximos de gastos de campafa para las elecciones.

Finalmente, en wuna subdivision del referido tercer tema -de
fiscalizacién— analizé la constitucionalidad de los articulos 104 a 114
del mismo ordenamiento en cuanto a que invaden facultades exclusivas
del Instituto Nacional Electoral y consider6 que dichos preceptos son
acordes con el marco constitucional, pues aunque el Instituto Nacional
Electoral esta facultado para fiscalizar los ingresos y gastos de partidos
politicos y candidatos a nivel nacional y local, también esta facultado
para delegar dicha funcion en los organismos publicos locales y la
regulacion impugnada regula el ambito de actuacién de la autoridad
local tras la delegacidon en concordancia con la Constitucion Federal y la

Ley General de Partidos Politicos.

23



14.

15.

16.

17.

18.

19.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 51/2014 Y SUS
ACUMULADAS 77/2014 Y 79/2014

Pedimento. El Procurador General de la Republica no formulé pedimento en

el presente asunto.

Cierre de la instruccion. Tras el tramite legal correspondiente y la
presentacién de alegatos, por acuerdo de primero de septiembre de dos mil
catorce, se declar6 cerrada la instruccion del asunto y se envio el expediente

al Ministro instructor para la elaboracion del proyecto de resolucion.

. COMPETENCIA

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accidon de inconstitucionalidad, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la
Constitucion Federal y 10, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federaciéon, toda vez que partidos politicos nacionales plantean la
posible contradiccion entre la Constitucion Federal y diversos preceptos de la
Constituciéon del Estado de Campeche y la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales de la misma entidad federativa.

lll. PRECISION DE LAS NORMAS RECLAMADAS

Del andlisis de los escritos de demanda de Ilas acciones de
inconstitucionalidad se advierte que fueron impugnadas las siguientes

normas generales.

El Partido de la Revolucion Democrética, en su primer escrito de demanda,
solicité la inconstitucionalidad de los articulos 24, fracciones IV, parrafo
segundo, y VII, péarrafo octavo; 31, segundo parrafo, y 102, fracciones I,
segundo parrafo, y IV, todos de la Constitucion del Estado de Campeche, los
cuales fueron reformados a través del Decreto 139, publicado el veinticuatro

de junio de dos mil catorce en el Periédico Oficial de ese Estado.

De igual manera, en su segundo escrito de demanda, el propio Partido de la

Revoluciéon Democratica impugné la validez de los articulos 104 a 114; 167,
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segundo parrafo; 168; 245; 246; 581; 639; 642, fracciones lll, IV, V y VI; 644;
669, fracciones I, IV y VI; 674, fracciones Il y IV, y 711, fracciones Il y lll, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, publicada mediante el Decreto 154 de treinta de junio de dos mil
catorce, en el que por virtud de su segundo articulo transitorio se abrogé al
Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Campeche, publicado en el Periodico Oficial del Estado el treinta de

septiembre de dos mil dos.

Cabe destacar que tal como se muestra en el cuadro inicial de la presente
sentencia, en el apartado de normas reclamadas de la demanda de accion
de inconstitucionalidad, el Pardito de la Revolucion Democratica en su
segundo escrito sefiald también como normas objetadas los articulos 16, 17
y 580 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche; sin embargo, en ningun otro lado de la demanda hizo referencia
a tales preceptos legales ni presentd conceptos de invalidez en su contra;
consecuentemente, este Tribunal Pleno sobresee la accion de
inconstitucionalidad 77/2014 por lo que hace a las citadas normas, con
fundamento en los articulos 19, fraccion VIII, y 20, fraccion Il, en relacion con
los numerales 59 y 61, fraccion V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal. Tiene aplicacion la tesis de
jurisprudencia P./J. 17/2010, de rubro: “ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. ANTE LA
AUSENCIA DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ DEBE SOBRESEERSE EN
LA ACCION Y NO DECLARARLOS INOPERANTES”.

Por dltimo, se consideran como normas objetadas por parte del Partido
Accion Nacional los articulos 515, fraccion lll, y 553, fraccion lll, de la citada

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

IV. OPORTUNIDAD
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El parrafo primero del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y 1l del Articulo 105 de la Constitucién Federal' (de ahora en adelante “Ley
Reglamentaria de la materia”) dispone que el plazo para promover la accion
de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales y su cOmputo debe
iniciarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la norma general sea
publicada en el correspondiente medio oficial, precisando que en materia

electoral todos los dias y horas son habiles.

En el caso, los partidos politicos accionantes combatieron, por un lado, los
citados articulos de la Constitucién del Estado de Campeche, modificados en
su mayoria a través del Decreto 139 de veinticuatro de junio de dos mil
catorce y, por otro lado, los preceptos referidos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de esa entidad federativa, promulgada vy

publicada mediante el Decreto 154 de treinta de junio de dos mil catorce.

Ahora, respecto al Decreto 139, en su primer articulo, se sefial6 que se
“reforman los articulos 18, 24, 30, el segundo pérrafo y los incisos b) y e) del
articulo 31, 32, 36, 60, 77, 83, 91 y 102 todos de la Constitucién Politica del
Estado de Campeche”. En ese sentido, se estima que la accion de
inconstitucionalidad resulta oportuna por lo que hace a la solicitud de
invalidez de los articulos 24, fracciones IV, parrafo segundo, y VII, parrafo
octavo; 31, segundo parrafo, y 102, fraccion IV, de la Constitucién del Estado
de Campeche, pues el aludido decreto constituye un nuevo acto legislativo

en relacion con tales preceptos normativos.

En el texto del respectivo decreto se puede advertir que los recién citados
parrafos o fracciones objetadas fueron materia de la respectiva reforma, lo
cual segun criterios reiterados de esta Suprema Corte constituye un nuevo
acto legislativo que da pie a la procedencia de la accion de

inconstitucionalidad.

L «“Articulo 60.- El plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente. En materia electoral, para el cémputo de los plazos,
todos los dias son habiles”.
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Asi, si las normas reclamadas se reformaron mediante el Decreto 139
publicado el martes veinticuatro de junio de dos mil catorce, el plazo para
presentar la accién de inconstitucionalidad transcurri6 del miércoles
veinticinco de junio al jueves veinticuatro de julio del mismo afio; por ende,
dado que la primera demanda del Partido de la Revolucion Democratica se
presentd en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
precisamente el veinticuatro de julio, resulta inconcuso que se satisface el

requisito de procedencia que se analiza.

No obstante, cabe destacar que respecto al articulo 102, fraccion I, de la
Constitucion del Estado de Campeche que se sefial6 como reclamado, el
Congreso Local manifestd6 que la accion de inconstitucionalidad era
improcedente por extemporanea, pues tal precepto no sufri6 modificacion
alguna. Este Tribunal Pleno considera tal razonamiento como fundado, pues
de la lectura del mencionado Decreto 139 no se advierte que tal fraccion Il se
haya incluido como una de las fracciones sujetas a modificacion; por el
contrario, se utilizaron puntos suspensivos para reiterar su contenido y sélo
se reformaron diversos parrafos de las fracciones I, IV y V de ese mismo
articulo 102. Ademas, tampoco fue objeto de analisis o discusion en la
iniciativa de modificacion constitucional ni en el dictamen correspondiente de

la Comisién de Puntos Constitucionales y Control de Convencionalidad?.

Consecuentemente, al no tratarse de un nuevo acto legislativo en términos
de la jurisprudencia de esta Suprema Corte, y con fundamento en los

articulos 19, fraccion VI, y 20, fraccion I, en relacion con el numeral 65,

% Tiene aplicacion, a contrario sensu, la tesis P./J. 27/2004, emitida por el Tribunal Pleno, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, mayo de 2004,
pagina 1155, de rubro y texto: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA REFORMA O
ADICION A UNA NORMA GENERAL AUTORIZA SU IMPUGNACION A TRAVES DE ESTE
MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO SE REPRODUZCA INTEGRAMENTE
LA DISPOSICION ANTERIOR, YA QUE SE TRATA DE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO. El
articulo 105, fraccién Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que la
accion de inconstitucionalidad es el medio de control a través del cual podra plantearse la no
conformidad de una ley o tratado internacional con la Constitucion Federal. Asimismo, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado el criterio de que en términos del principio de autoridad
formal de la ley o de congelacién de rango, la reforma o adicién a una disposicion general constituye
un acto legislativo en el que se observa el mismo procedimiento e idénticas formalidades a las que
le dieron nacimiento a aquélla. En consecuencia, el nuevo texto de la norma general, al ser un acto
legislativo distinto al anterior, formal y materialmente, puede ser impugnado a través de la accion de
inconstitucionalidad, sin que sea obstaculo que reproduzca integramente lo dispuesto con
anterioridad”.
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todos de la Ley Reglamentaria de la materia, procede sobreseer la accién
respecto a la fraccion Il del articulo 102 de la Constitucion del Estado de

Campeche.

Por su parte, en cuanto a la oportunidad de la impugnacion de diversos
preceptos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche, emitida y promulgada a partir del Decreto 154, publicado el
treinta de junio de dos mil catorce en el Periédico Oficial del Estado, se debe
sefalar de manera previa que esta ley es la normatividad vigente en materia
electoral en esa entidad federativa, ya que en términos del segundo
transitorio del citado decreto se abrogé al Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Campeche.

Sobre este punto, el Poder Legislativo y el Ejecutivo del Estado de
Campeche alegaron gque la accién era improcedente en relacién con los
articulos 642, fracciones IlIl, IV, V y VI; 669, fracciones I, IV y VI, 674,
fracciones I, y segunda parte de la fraccion IV, y 711, fracciones Il y IlI, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de esa entidad federativa,
ya que solo se recorrieron numéricamente y no sufrieron modificacion alguna
respecto a las normas que se contenian en el abrogado Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado.

Este Tribunal Pleno considera dicho razonamiento como infundado. La
emision de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
conjunto constituye un nuevo acto legislativo: primero, porque sustituyd por
completo a la anterior normatividad con el objetivo de adecuarse a la
regulacion vigente politico-electoral de la Constitucion Federal, tras sus
reformas sufridas a lo largo del dos mil trece y dos mil catorce, por lo cual se
trata de una regulacion con fundamentos diferenciados y autébnomos al

cddigo electoral anterior.

Adicionalmente, tanto en la iniciativa presentada por el Gobernador del
Estado como durante el procedimiento de reforma constitucional, se plasmé

en varias ocasiones que no se trataba de una mera actualizacion de la
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normatividad electoral, sino de la emision de una nueva ley que seria acorde
a los lineamientos vigentes de la Constitucion Federal y de sus leyes
generales en la materia. En el citado Decreto 154 se publicé la totalidad de la

ley y no sdlo alguno de los preceptos legales reclamados.

Por ende, se insiste, si bien es cierto que varios de los articulos reclamados
guardan el mismo texto que en el codigo electoral abrogado, se trata de una
nueva ley cuyo contenido en general fue puesto a discusion y andlisis en el
interior del Congreso del Estado, siguiendo entonces un procedimiento
legislativo diferenciado del anterior con las formalidades requeridas
constitucionalmente, dando lugar consecuentemente a un nuevo acto
legislativo. Asi, no es aplicable el criterio de este Tribunal Pleno en el que se
ha manifestado que el mero cambio de identificacibn numérica no constituye
un nuevo acto legislativo®, al no actualizarse en el presente caso la premisa
gue sustenta tal jurisprudencia que radica en la ausencia de voluntad del

legislador de modificar la norma reclamada.

Dicho lo anterior, la presentacion de las otras dos acciones de
inconstitucionalidad que nos ocupan satisfacen el requisito de oportunidad
correspondiente, toda vez que los articulos 104 a 114; 245; 246; 515,
fraccion 1ll; 553, fraccién Ill, 639; 642, fracciones lll, IV, V y VI; 644; 669,
fracciones |, IV y VI; 674, fracciones Il y IV, y 711, fracciones Il y I, de la Ley

® Nos referimos a la tesis P./J. 96/2007, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVI, diciembre de 2007, "+agina 742, de rubro y texto:
“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL CAMBIO DE LA IDENTIFICACION NUMERICA DE
UNA NORMA GENERAL NO CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLATIVO PARA EFECTOS
DE SU IMPUGNACION A TRAVES DE AQUEL MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL. Si bien
es cierto que el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia
P./J. 27/2004, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIX, mayo de 2004, pagina 1155, con el rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA
REFORMA O ADICION A UNA NORMA GENERAL AUTORIZA SU IMPUGNACION A TRAVES DE
ESTE MEDIO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO SE REPRODUZCA
INTEGRAMENTE LA DISPOSICION ANTERIOR, YA QUE SE TRATA DE UN NUEVO ACTO
LEGISLATIVO.", sostuvo que el nuevo texto de la norma general, al ser un acto legislativo distinto al
anterior, formal y materialmente, puede impugnarse a través de la accion de inconstitucionalidad, sin
gue sea obstaculo que reproduzca integramente la disposicion anterior, también lo es que este
criterio no resulta aplicable cuando en los casos en que la reforma o adicién no va dirigida al
contenido normativo del precepto impugnado, sino sélo a su identificacion numérica como mero
efecto de la incorporacion de otras disposiciones al texto legal al que pertenece, ya que se trata
Unicamente de un cambio en el elemento numérico asignado a su texto, esto es, al no existir en el
legislador la voluntad de reformar, adicionar, modificar o, incluso, repetir el texto de una norma
general, ésta no puede considerarse un acto legislativo nuevo que autorice su impugnacion a través
del referido medio de control constitucional”.
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de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
fueron emitidos mediante el Decreto 154, publicado en el Peridédico Oficial de
esa entidad federativa el treinta de junio de dos mil catorce, por lo que el
plazo para su impugnacion corrio del martes primero de julio al miércoles
treinta de julio siguiente; en consecuencia, si las acciones de
inconstitucionalidad del Partido de la Revolucion Democratica y del Partido
Accion Nacional se presentaron en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion justamente

el treinta de julio, resulta indiscutible que las mismas son oportunas.

V. LEGITIMACION

Las acciones de inconstitucionalidad que ahora se analizan fueron
promovidas por sujetos legitimados para interponerlas, como se evidencia

con las consideraciones y razonamientos que se desarrollan a continuacion.

En lo que interesa, el articulo 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos® dispone, sustancialmente, que los
partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto
de sus dirigencias nacionales, podran promover acciones de

inconstitucionalidad contra leyes electorales federales o locales.

En consonancia con la disposicion anterior, el articulo 62, ultimo parrafo, de

la Ley Reglamentaria de la materia® establece que se consideraran parte

* “Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiala la

ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

[...]

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por el 6rgano legislativo del Estado que les otorg6 el registro; [...]".

®“Articulo 62 [...]

En los términos previstos por el inciso f), de la fraccion I, del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por
acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccién | del articulo 10 de
esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,
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demandante en las acciones promovidas contra leyes electorales, a los
partidos politicos con registro, por conducto de sus dirigencias nacionales,

cuando asi corresponda.

De los preceptos aludidos es posible desprender que los partidos politicos
con registro ante el Instituto Nacional Electoral podran promover accion de
inconstitucionalidad contra leyes electorales federales o locales, por

conducto de sus dirigencias nacionales, para lo cual debe observarse que:

a) El partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral
correspondiente.

b) El instituto accionante promueva por conducto de su dirigencia
(nacional o estatal, segun sea el caso).

c) Quien suscriba a su nombre y representaciéon cuente con facultades
para ello, y

d) Las normas impugnadas sean de naturaleza electoral.

Precisado lo anterior, debe recordarse que, en el caso, las acciones de
inconstitucionalidad 51/2014 y 77/2014 fueron promovidas por José de Jesus
Zambrano Grijalva, quien se ostenta como Presidente del Partido de la
Revolucion Democratica que, segun consta en la certificacion expedida por el
Instituto Nacional Electoral®, tiene registro como partido politico nacional y es
presidido por el compareciente, quien tiene atribuciones para representarlo y
designar apoderados al efecto, como se desprende del articulo 104, inciso

e)’, de los estatutos que rigen su normatividad interna.

A lo anterior debe agregarse que, a través del presente medio de control
constitucional, el promovente combate, por una parte, normas materialmente
electorales, ya que los articulos 24, fracciones 1V, parrafo segundo, y VII,

parrafo octavo; 31, segundo parrafo, y 102, fracciones Il, segundo parrafo, y

segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros
Eérrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento”.

Hojas 562 y 613 del cuaderno en que se actla.
"“Articulo 104. El titular de la Presidencia Nacional tendra las siguientes funciones y atribuciones:

[.]

e) Representar legalmente al Partido y designar apoderados de tal representacion; [...]".

31



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 51/2014 Y SUS
ACUMULADAS 77/2014 Y 79/2014

IV, de la Constitucion del Estado de Campeche regulan la forma de
demarcacion de los distritos electorales, lineamientos en el ejercicio de sus
funciones de los consejeros electorales locales, como debe difundirse la
propaganda gubernamental y la forma de integracion de los ayuntamientos y
juntas municipales, lo cual de acuerdo a criterios reiterados de este Tribunal
Pleno se encuentra vinculado directamente con la materia electoral®. Lo
anterior, pues inciden en la forma en que se ejercera el derecho a votar y ser
votado de los ciudadanos, regulan lo relacionado con la integracién de
organos publicos que inciden en la materia y reglamentan los actos de los
poderes publicos respecto a diferenciaciones entre propaganda electoral o

gubernamental®.

® Tiene aplicacién por analogia la tesis P./J. 54/2010, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, abril de 2010, pagina
1485, de rubro y texto: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ES PROCEDENTE LA
PROMOVIDA POR UN PARTIDO POLITICO CONTRA NORMAS QUE FACULTEN A UN
CONGRESO LOCAL A DESIGNAR CONCEJOS MUNICIPALES ENTRE PERIODOS
REGULARES DE GOBIERNO. Atento al articulo 105, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las normas que, en términos generales, facultan a un Congreso Estatal
para nombrar a los integrantes de un Concejo Municipal a cuyo cargo quedara el gobierno de un
Municipio hasta que entren en funciones los nuevos miembros elegidos mediante comicios
electorales deben considerarse como electorales para efectos de la procedencia de las acciones de
inconstitucionalidad. Lo anterior es asi, ya que ese tipo de normas guarda una relacién directa con
los procesos electorales donde se elige a los representantes de un Ayuntamiento y, por ende, con
los derechos politico-electorales; esto es, la naturaleza electoral del analisis constitucional es
indudable, dado que la respuesta normativa del Maximo Tribunal del pais versara sobre el alcance
de la competencia del Congreso Local en el nombramiento de 6rganos de gobierno municipal de
caracter extraordinario que sustituirdn por un plazo determinado a 6rganos elegidos popularmente.
En ese sentido, el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el
criterio sostenido al resolver la accion de inconstitucionalidad 24/2002, y reflejado en la
jurisprudencia P./J. 68/2005, de rubro: ‘ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR
UN PARTIDO POLITICO. ES IMPROCEDENTE EN CONTRA DE UNA NORMA QUE DETERMINA
QUE UN CONCEJO MUNICIPAL EJERZA EL GOBIERNO DEL AYUNTAMIENTO POR UN LAPSO
DETERMINADO, EN TANTO TOMAN POSESION LOS MUNICIPES ELECTOS EN LOS
COMICIOS, POR NO TENER NATURALEZA ELECTORAL”.

® Tiene aplicacién por analogia la tesis P./J. 125/2007, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVI, diciembre de 2007,
pagina 1280, de rubro y texto: “MATERIA ELECTORAL. DEFINICION DE ESTA PARA EFECTOS
DE LA PROCEDENCIA DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. Para determinar cuando la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion tiene competencia para resolver una controversia por no
inscribirse ésta en la "materia electoral" excluida por la fraccion | del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe evitarse la automatica traslacion de las definiciones
de lo electoral desarrolladas en otras sedes procesales y aplicar sucesivamente los siguientes
criterios: 1) es necesario cerciorarse que en la demanda no se impugnen "leyes electorales" -normas
generales en materia electoral-, porque la Unica via para analizar su constitucionalidad es la accién
de inconstitucionalidad; 2) debe comprobarse que no se combaten actos y resoluciones cuyo
conocimiento es competencia de las autoridades de justicia electoral, esto es, que no sean actos en
materia electoral directa, relacionada con los procesos relativos al sufragio ciudadano; 3) debe
satisfacerse el resto de las condiciones que la Constitucion y la Ley Reglamentaria de las fracciones
I y Il de su articulo 105 establecen para que se surta la competencia del Maximo Tribunal del pais -
en particular, que se trate de conflictos entre los poderes publicos conforme a los incisos a) al k) de
la fraccion | del articulo 105 constitucional-. Asi, la extension de la "materia electoral" en sede de
controversia constitucional, una vez considerados los elementos constitucionalmente relevantes, se
sitta en un punto intermedio entre la definicibn amplia que rige en las acciones de
inconstitucionalidad, y la estricta aplicable en el juicio de amparo, resultando especialmente
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Por otra parte, se impugna la constitucionalidad de normas formal y
materialmente electorales, en tanto que dirige sus conceptos de invalidez en
contra de preceptos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, que se encarga de regular lo relativo al proceso
electoral de la entidad (desde autoridades, plazos, participantes, etapas,

medios de impugnacion, etcétera).

Asi, es posible concluir que el promovente esta legitimado para intentar este
medio de control de constitucionalidad, pues atento a las consideraciones
desarrolladas, satisface los extremos previstos en la normativa aplicable al

efecto.

Lo mismo ocurre en el caso de la diversa accién de inconstitucionalidad
79/2014, que es promovida por Gustavo Enrique Madero Mufioz, en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional. Ello, porque en autos se cuenta con la certificaciéon de que el
partido accionante tiene registro nacional y que quien suscribe la demanda®®,
efectivamente, fue electo como Presidente del referido comité, por lo que,
conforme a los articulos 43, numeral 1, inciso a), y 47, numeral 1, inciso a),
de sus estatutos'’, ostenta la representacion politica y legal de dicho instituto

politico.

relevante la distincién entre la materia electoral "directa" y la "indirecta”, siendo aquélla la asociada
con el conjunto de reglas y procedimientos relacionados con la integracion de los poderes publicos
mediante el voto ciudadano, regidos por una normativa especializada, e impugnables en un contexto
institucional también especializado; por la segunda -indirecta-, debe entenderse la relacionada con
los mecanismos de nombramiento e integracion de 6érganos mediante decisiones de otros poderes
publicos los cuales, por regla general, involucran a sujetos muy distintos a los que se enfrentan en
los litigios técnicamente electorales”.

19 Hojas 677 y 734 del cuaderno en que se actua.

" “Articulo 43

1. Son facultades y deberes del Comité Ejecutivo Nacional:

a) Ejercer por medio de su Presidente o de la persona o personas que estime conveniente designar
al efecto, la representacion legal de Accién Nacional, en los términos de las disposiciones que
regulan el mandato tanto en el Caodigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la
Republica en materia Federal, en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y Ley Federal
del Trabajo. En consecuencia, el Presidente gozara de todas las facultades generales y aun las que
requieran clausula especial conforme a la Ley, para pleitos y cobranzas, actos de administracion,
actos de dominio y para suscribir titulos de crédito. Las disposiciones de tales ordenamientos
legales se tienen aqui por reproducidas como si se insertaran a la letra, asi como los relativos de la
legislacion electoral vigente; [...]".

“Articulo 47
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Adicionalmente, como en el caso anterior, el partido actor combate diversas
normas de la mencionada Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche que, como se dijo, es la norma que formal y
materialmente regula la materia comicial en esa entidad federativa. En este
orden de ideas, es posible concluir que también en este caso se colma el

requisito de legitimacion que se analiza.

VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Al margen de las causas de improcedencia relacionadas con la oportunidad
de impugnacién de las normas reclamadas, el Poder Legislativo y Ejecutivo
del Estado de Campeche aludieron a dos tipos adicionales de causas de

improcedencia que se analizaran a continuacion.

En primer lugar, senalaron que no debe hacerse el estudio de
constitucionalidad planteado en el segundo concepto de invalidez del Partido
de la Revolucion Democratica, porque no se contraria a los articulos 642,
fracciones I, IV, V y VI, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche con algun precepto de la Constitucion

Federal.

Al respecto, se tiene que los articulos 19, fraccion VIII, y 61, fraccidon 1V, de la
Ley Reglamentaria de la materia prevén que las controversias
constitucionales seran improcedentes cuando la causa de improcedencia
resulte de alguna disposicion de la ley, lo cual se adminicula con que en la
demanda de la accion de inconstitucionalidad se deba indicar las normas

constitucionales que se estimen violadas.

1. La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo serd también de la Asamblea Nacional, del
Consejo

Nacional y la Comision Permanente Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:

a) Representar a Accion Nacional en los términos y con las facultades a que se refiere el inciso a)
del articulo 43 de estos Estatutos. Cuando el Presidente Nacional no se encuentre en territorio
nacional, ejercera la representacién del Partido el Secretario General; [...]".
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No obstante, de una lectura del segundo concepto de invalidez del segundo
escrito de demanda del Partido de la Revolucion Democratica, se advierte
gue el partido politico nacional indic6 de manera genérica que varias de las
citadas fracciones del articulo 642 de la ley electoral local incidian o podian
incidir en lo previsto en el articulo 116, fraccion IV, inciso b), de la
Constitucion Federal, asi como en el alcance de los articulos 1°, 17 y 133

constitucionales.

En ese sentido, no es posible compartir la causal de improcedencia invocada
por las autoridades que promulgaron y publicaron las normas reclamadas,
pues ademas de que se citaron preceptos constitucionales en la demanda, el
analisis del alcance de esos articulos y la forma en que fueron utilizados en
el respectivo concepto de invalidez involucra un estudio de fondo que no

puede ser efectuado en este apartado™.

En segundo lugar, en los respectivos informes también se argument6 que era
inviable la accién de inconstitucionalidad respecto a la impugnaciéon de los
articulos 642, fracciones IV y V, y 669, fraccion |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, debido a que el partido
politico actor combate una omision legislativa, lo cual no puede ser materia

de una accién de inconstitucionalidad.

Sobre este punto, es verdad que este Tribunal Pleno ha establecido el
criterio de que del analisis de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion
Federal no se advierte que la accion de inconstitucionalidad proceda contra

la omision legislativa de caracter absoluto, consistente en la falta de

'2 Cobra aplicacion la tesis P./J. 36/2004, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, junio de 2004, pagina 865, de
rubro y texto: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que las causales de improcedencia propuestas
en los juicios de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si en una
accion de inconstitucionalidad se hace valer una causal que involucra una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse y, de no operar otro motivo de
improcedencia estudiar los conceptos de invalidez”.

35



52.

53.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 51/2014 Y SUS
ACUMULADAS 77/2014 Y 79/2014

adecuacion de ordenamientos legales ordinarios a las prescripciones del
texto fundamental federal®.

Sin embargo, también es criterio reiterado de esta Suprema Corte que a
diferencia de las omisiones legislativas absolutas, en este medio de control
constitucional pueden analizarse argumentos tendentes a demostrar una
deficiente regulacion normativa; es decir, que lo que se combata es que el
contenido de una norma existente no cumpla con un determinado mandato

constitucional**

. En consecuencia, si lo que se advierte de una lectura inicial
del segundo y tercer concepto de invalidez de la segunda demanda del
Partido de la Revolucion Democratica es un alegato de falta de inclusién de
contenido normativo en las fracciones impugnadas de los articulos 642 y 669
de la ley electoral local, la causal de improcedencia que se propone es
ineficaz y no ha lugar a sobreseer en la accion de inconstitucionalidad, al

involucrar a su vez un estudio de fondo.

Dicho lo anterior, y toda vez que no se advierte de oficio ninguna otra causal

de improcedencia, se procede al estudio de los conceptos de invalidez.

VIl. PRECISION METODOLOGICA DEL ESTUDIO DE FONDO

13 Criterio que se refleja en la tesis P. XXXI/2007, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVI, diciembre de 2007,
pagina 1079, de rubro y texto: “OMISIONES LEGISLATIVAS. ES IMPROCEDENTE LA ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD EN SU CONTRA. Del analisis de la fraccion Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no se advierte que la accion de
inconstitucionalidad proceda contra la omision legislativa de ajustar los ordenamientos legales
secundarios a las prescripciones de dicha Constitucién, sino que tal medio de control sélo procede
contra normas generales que hayan sido promulgadas y publicadas en el correspondiente medio
oficial, ya que a través de este mecanismo constitucional se realiza un analisis abstracto de la
constitucionalidad de la norma, con el Unico objeto de expulsarla del orden juridico nacional siempre
gue la resolucion relativa que proponga declarar la invalidez alcance una mayoria de cuando menos
ocho votos, esto es, se trata de una accion de nulidad y no de condena a los cuerpos legislativos del
Estado Mexicano para producir leyes”.

4 Criterio que se refleja en la tesis P./J. 5/2008, emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXX, noviembre de 2009,
pagina 701, de rubro y texto: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES
IMPROCEDENTE CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO
LO ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA DEFICIENTE REGULACION DE LAS
NORMAS RESPECTIVAS. El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sostenido que la accion de inconstitucionalidad es improcedente contra la omision de los Congresos
de los Estados de expedir una ley, por no constituir una norma general que, por lo mismo, no ha sido
promulgada ni publicada, los cuales son presupuestos indispensables para la procedencia de la
accion. Sin embargo, tal criterio no aplica cuando se trate de una omisién parcial resultado de una
deficiente regulacion de las normas respectivas”.
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54. En los apartados subsecuentes de la presente sentencia se analizaran los

55.

conceptos de invalidez en forma distinta a como fueron presentados por los
partidos politicos accionantes. En principio, se estudiaran las impugnaciones
a las reformas de la Constitucion del Estado de Campeche, examinando en
un primer momento la validez de los articulos en contra de los cuales se
hicieron valer invasiones competenciales, para después abordar los
razonamientos dirigidos a objetar la constitucionalidad de diversas normas
por su contenido normativo o deficiente regulacion normativa. La misma
metodologia se seguiria respecto a la impugnacion de los diferentes
preceptos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Campeche.

VIIl. ANALISIS DE LA COMPETENCIA PARA ESTABLECER
PARAMETROS PARA LA DISTRITACION ESTATAL

En su primer concepto de invalidez de la demanda de la accién de
inconstitucionalidad 51/2014, el Partido de la Revolucion Democratica solicitd
la inconstitucionalidad del articulo 31, segundo parrafo, de la Constitucion del
Estado de Campeche™, el cual sefiala que (se transcribe casi en su totalidad

el texto del articulo y se resalta en negritas la parte reclamada):

Articulo 31.- ElI Congreso estard integrado por veintiin diputados
electos segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales, y por catorce diputados que seran
asignados segun el principio de representacion proporcional, mediante
el sistema de listas propuestas en una circunscripcion plurinominal. Por
cada diputado propietario de mayoria relativa se elegira un suplente.
Los diputados de representacion proporcional no tendran suplentes;
sus vacantes seran cubiertas por aquellos candidatos del mismo
partido que sigan en el orden de la lista respectiva.

(REFORMADO, P.O. 24 DE JUNIO DE 2014)

!> cabe mencionar que la reforma que ahora se impugna al segundo parrafo del articulo 41 de la
Constitucién Local, Unicamente consistio en el cambio de referencia al nombre del 6rgano
encargado de hacer la distritaciéon. Previo a la modificacion reclamada, se aludia al Consejo General
del Instituto Electoral Local y ahora es el organismo publico electoral del Estado. El resto del texto es
el mismo. No obstante, tal como se explicé en el apartado de oportunidad de la presente sentencia,
procede el andlisis de este parrafo al tratarse de un nuevo acto legislativo, ya que su contenido se
incluyé de manera total en el decreto 139 y sigui6 todo un procedimiento formal de reforma;
asimismo, tras la reforma objetada, el contenido sustancial del citado parrafo es distinto,
conformando entonces una nueva norma juridica. Ello, ya que de una interpretacion sistémica no
s6lo se cambio el nombre del érgano electoral, sino las premisas sobre las que giran las facultades y
competencias de ese ente publico, ya que se trata totalmente de un nuevo 6rgano publico electoral
cuyas competencias en un proceso electoral local son abiertamente disimiles a las del anterior.
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La demarcacion territorial de los veintiun distritos electorales
uninominales ser& la que resulte de dividir la poblacion total del
Estado conforme al ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda
entre los distritos sefalados, teniendo en cuenta para su
distribucion, ademas del factor poblacional, el factor geografico y
los demas que el Organismo Publico Electoral del Estado
determine en el acuerdo por el que establezca el procedimiento y
las variables técnicas que para tales casos deberan de
observarse. Para el efecto de la asignacion de Diputados segun el
principio de representacion proporcional, el territorio del Estado
se constituira en una sola circunscripcion electoral plurinominal.
La asignaciéon de los diputados, segun el principio de representacion
proporcional, se sujetara a las bases generales siguientes y a lo que
sobre el particular disponga la ley:

[..]

Como se puede apreciar, este articulo establece en su primer parrafo el
namero de diputados locales tanto por el principio de mayoria relativa como
el de representacion proporcional, dividiendo de manera implicita el territorio
estatal en veintiin distritos y en una circunscripcion plurinominal. En su
segundo parrafo, que es el especificamente impugnado por esta via, se
prevén la forma en que se integraran los veintian distritos, los criterios para
su distribucidon, asi como una reiteracion de que para efectos de la
designacién de diputados por el principio de representacién proporcional, el

territorio se dividira en una sola circunscripcion.

Ahora bien, en contra del citado segundo péarrafo, el partido politico
accionante alego que existe una transgresion a los articulos 1°, 41, 73,
fraccion XXIX-U, 116, fracciones Il y IV, inciso b), 124 y 133 de la
Constitucion Federal, ya que, por un lado, indebidamente se delega al
organismo publico electoral de esa entidad federativa las facultades de
distritacion, asi como el establecimiento de requisitos y lineamientos para
distritar, los cuales son facultad exclusiva del Instituto Nacional Electoral v,
por otro lado, incluye para efectos de esa distritacion una variable distinta a

las previstas constitucionalmente.

Este Tribunal Pleno considera fundado el razonamiento de incompetencia
formulado por el partido politico accionante, de conformidad con lo resuelto

en la accion de inconstitucionalidad 13/2014 y sus acumuladas 14/2014,
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15/2014 y 16/2014, fallada por esta Corte el once de septiembre de dos mil

catorce.

En esa sentencia se sostuvo que con fundamento en una interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, fraccién V, y 116, fraccion 1l, de la
Constitucion Federal, respecto a la geografia electoral de los procesos
electorales tanto federales como locales, el poder para disefiar y determinar
la totalidad de los distritos electorales y la divisién del territorio en secciones

electorales le corresponde en Unica instancia al Instituto Nacional Electoral.

Asi, se dijo, del texto constitucional no queda lugar a dudas que tras la
reforma a la Constitucion Federal de diez de febrero de dos mil catorce, le
compete a un érgano constitucional autbnomo la determinacion de como se
integran los distintos distritos para las elecciones a nivel federal y estatal. Lo
trascendente de lo resuelto en dicha accién de inconstitucionalidad es que se
establecieron los dmbitos de aplicacion de tal distritacion y del disefio del
resto de la geografia electoral, con el objetivo de clarificar el alcance
especifico de las facultades del Instituto Nacional Electoral y la normatividad

que debe de tomarse en cuenta para efectuar tal distritacion.

Al respecto, se concluyd con base en las normas aplicables de la
Constitucién Federal y la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales que, si bien el Instituto Nacional Electoral le compete la geografia
electoral, que incluye la determinacion de los distritos, tal facultad se refiere a
su forma de integraciéon y no a su ambito cuantitativo; es decir, el Instituto
Nacional Electoral fijard como se conforma el distrito, pero no podra delimitar
su numero ni para los procesos electorales federales ni para los estatales, ya
qgue dicho lineamiento se encuentra previsto en el texto constitucional o tal
competencia le corresponde a las entidades federativas. El mismo criterio y
razonamiento, se dijo, aplica para la determinacion de las circunscripciones

plurinominales.

Para mayor abundamiento, se transcribe el texto pertinente de la sentencia

de la referida accion de inconstitucionalidad:
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En conclusion, de lo establecido en los articulos 41, base V, apartado
B, inciso a) y 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion
Federal; 32, punto 1, inciso a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso |) y 214 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
desprende que:

EN PROCESOS ELECTORALES FEDERALES.

e Corresponde al INE, la delimitacion de los distritos electorales y
las secciones electorales en las que dichos distritos se
subdividan. (articulo 41, base V, apartado B, inciso a), constitucional)
eCorresponde al INE, la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras. (articulos 53 de
la Constitucion Federal y 32, punto 1, inciso a), fraccion Il 'y 44, punto 1,
inciso ) y 214 de la LGIPE).

eNo le corresponde al INE, la determinacion del numero de los
distritos electorales en que se divide el pais para la eleccion de
diputados por el principio de mayoria relativa, pues éstos estan
establecidos constitucionalmente. (articulo 52 y 53, primer parrafo, de
la Constitucion Federal y 44, punto 1, inciso I) y 214 de la LGIPE)

eNo le corresponde al INE, la determinacion del numero de los
circunscripciones plurinominales en que se divide el pais para la
eleccion de diputados por el principio de representacion proporcional,
pues éstos estan establecidos constitucionalmente. (articulo 53, primer
segundo, de la Constitucion Federal y 44, punto 1, inciso I) y 214 de la
LGIPE).

eNo le corresponde al INE, la determinacion de los distritos
electorales, pues éstos estdn establecidos constitucionalmente.
(articulo 52 y 53, primer parrafo, de la Constitucién Federal y 44, punto
1, inciso I), 214 de la LGIPE)

EN PROCESOS ELECTORALES LOCALES.

e Corresponde al INE, la delimitacion de los distritos electorales y
las secciones electorales en las que dichos distritos se
subdividan. (articulo 41, base V, apartado B, inciso a), constitucional)
eNo corresponde al INE, la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales, ya que ese establecimiento forma parte de la
configuracion del sistema de representacidbn proporcional que
constitucionalmente se le confiere a los Estados. (articulo 116, fraccion
Il, parrafo tercero de la Constitucion Federal, en concordancia con lo
que establecen los articulos 41, base V, apartado B, inciso a),
constitucional y 32, punto 1, inciso a), fraccion Il, 44, punto 1, inciso |) y
214 de la LGIPE).

eNo le corresponde al INE, la determinacion del namero de los
distritos electorales en que se divide la entidad federativa el pais para
la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, pues el
establecimiento forma parte de la configuracion de los sistemas de
mayoria relativa y representacion proporcional en la conformacién de
los Congresos de los Estados. (articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero
de la Constitucién Federal, en concordancia con lo que establecen los
articulos 41, base V, apartado B, inciso a), constitucional y 32, punto 1,
inciso a), fraccién I, 44, punto 1, inciso l) y 214 de la LGIPE).

eNo le corresponde al INE, la determinacion del numero de los
distritos electorales en que se divide la entidad federativa el pais para
la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa, pues el
establecimiento forma parte de la configuracion de los sistemas de
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mayoria relativa y representacion proporcional en la conformacion de
los Congresos de los Estados. (articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero
de la Constitucion Federal, en concordancia con lo que establecen los
articulos 41, base V, apartado B, inciso a), constitucional y 32, punto 1,
inciso a), fraccion I, 44, punto 1, inciso l) y 214 de la LGIPE).

Por lo anterior, como se dijo, deviene infundados los argumentos de los
partidos promoventes en el sentido de que el establecimiento de cuatro
circunscripciones plurinominales para la eleccion de dieciséis diputados
por el principio de representacion proporcional resulta violatorio de lo
que establecen los articulos 116, fraccion Il, parrafo tercero, 52, 53 y
54, de la Constitucion Federal, debido a que como los ha sostenido
este Tribunal Pleno, las legislaturas locales no estan obligadas a
reproducir en el establecimiento del sistema de representacion
proporcional para la conformacion de los Congresos locales, las
estipulaciones que para el caso de la conformacion de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién se establecen en los articulos 52 a
54 de la Norma Fundamental.

Asimismo, el articulo 116, fraccion I, parrafo tercero, deja libertad a las
Legislaturas de los estados para combinar los sistemas de eleccién de
mayoria relativa y de representacion proporcional, para determinar los
porcentajes de votacién, el numero de diputados de mayoria relativa y
de representacion proporcional que integren los Congresos locales, el
numero de distritos electorales en que se divida la entidad
federativa o la formula electoral a aplicarse para la asignacion de
diputaciones de representacion proporcional; estando soélo
obligadas a contemplar en las normas electorales locales los limites a
la sobre y sub representacion, que incuestionablemente es una de las
bases fundamentales indispensables para la observancia del principio.
Siempre y cuando dichas estipulaciones sean razonables en tanto no
hagan nugatorio el establecimiento de dicho principio.

Por lo que, el establecimiento de cuatro circunscripciones
plurinominales en las que se dividira el territorio estatal, en lugar de una
sola circunscripcion plurinominal que se establecia previo a la reforma
de diecisiete de noviembre de dos mil diez, no vulnera dicho precepto
constitucional, en tanto no hace nugatorio ni se advierte que la sola
divisién distorsione el sistema de representacion proporcional; sin que,
tampoco los promoventes demuestran en qué forma se distorsiona el
establecimiento de dicho principio, debiendo incluso recordarse que la
propia Constitucion Federal en el articulo 53, parrafo segundo, divide el
territorio nacional en cinco circunscripciones plurinominales para la
eleccion de los diputados por tal principio.

63. Por ende, con base en lo relatado con anterioridad, este Tribunal Pleno
considera que debe declararse inconstitucional la primera porcién normativa
del parrafo impugnado, pues su contenido se refiere a la forma y criterios de
distribucion en que el organismo publico electoral local determinara la
conformacion de los distritos, cuando tal poder le corresponde en Unica

instancia al Instituto Nacional Electoral.
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No es obstaculo para esta conclusion el que los articulos 41, fraccion V,

apartado C, inciso b), de la Constitucién Federal®

y 32, numeral 2, inciso g),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales'’, permitan
al Instituto Nacional Electoral delegar sus atribuciones a los organismos
publicos electorales locales, entre las que se incluye la determinacion de los

distritos electorales.

Lo anterior, ya que una delegacién de facultades constitucionales, salvo
disposicion expresa en contrario, no autoriza a otro organo para legislar
sobre dicho aspecto con el objetivo de establecer requisitos o lineamientos
propios. La facultad de distritacion es del érgano constitucional autbnomo y
se encuentra regulada por el Congreso de la Unién; mas bien, lo Unico que
permite esa delegacion es el ejercicio de la respectiva facultad, bajo los
lineamientos que indique la normatividad constitucional o general aplicable y

los que emita el 6rgano delegante.

En el articulo 60, numeral 1, inciso a), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se deja claro que cuando el Instituto Nacional

Electoral delegue cierta facultad, emitird criterios, lineamientos vy

e «articulo 41.[...]

Apartado C. [...]

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacidon de una mayoria de cuando menos ocho
votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podré:

a) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcion electoral que
corresponden a los érganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a) del Apartado B
de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento, o

e

b “Articulo 32.

1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

[...]

Il. La geografia electoral, que incluira la determinacién de los distritos electorales y su division en
secciones electorales, asi como la delimitacién de las circunscripciones plurinominales y el
establecimiento de cabeceras;

[...]

2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los términos que establece esta Ley, contara con las
siguientes atribuciones:

[..]

g) Delegar las atribuciones a los Organismos Publicos Locales, sin perjuicio de reasumir su ejercicio
directo en cualquier momento;

L.T
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disposiciones para el cumplimiento de las funciones previstas constitucional y

legalmente™®.

Consecuentemente, este Tribunal Pleno declara la inconstitucionalidad del
segundo parrafo del articulo 31 de la Constitucion del Estado de Campeche,
en la porcién normativa que dice “La demarcacion territorial de los veintiin
distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion
total del Estado conforme al ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda
entre los distritos sefalados, teniendo en cuenta para su distribucion,
ademas del factor poblacional, el factor geogréafico y los deméas que el
Organismo Publico Electoral del Estado determine en el acuerdo por el que
establezca el procedimiento y las variables técnicas que para tales casos

deberan de observarse”.

Por su parte, se reconoce la validez de su ultima porciébn normativa que
prevé que “[pJara el efecto de la asignacion de Diputados segun el principio
de representacion proporcional, el territorio del Estado se constituird en una
sola circunscripcion electoral plurinominal”, pues esta Ultima oracién del
parrafo impugnado simplemente establece que el territorio estatal se divide
en una sola circunscripcion para efectos de la designacion de diputados por
el principio de representacién proporcional, lo cual puede ser regulado por la
entidad federativa de conformidad con lo fallado en la citada accion de
inconstitucionalidad 13/2014 y sus acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014.

IX. ANALISIS DE LA POSIBILIDAD DE REGULAR LA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL PARA LOS ORGANOS ESTALES Y MUNICIPALES

En el tercer concepto de invalidez de la primera demanda de accion de
inconstitucionalidad, el Partido de la Revolucibn Democratica solicitd la
invalidez del articulo 24, fraccion 1V, segundo parrafo, de la Constitucion del

Estado de Campeche por contravenir los articulos los articulos 1°, 41, primer

¥ “Articulo 60.

1. La Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, estara adscrita a la
Secretaria Ejecutiva y tiene las siguientes atribuciones:

a) Proponer a la Comision de Vinculacién los lineamientos, criterios y disposiciones que emita el
Instituto para el cumplimiento de las funciones que en términos de lo previsto en esta Ley, delegue
en los Organismos Publicos Locales; [...]".
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y segundo parrafos, base lll, apartado C, segundo parrafo, 116, fraccion 1V,
inciso b), 124 y 133 de la Constitucion Federal.

A su juicio del partido politico, la norma reclamada es deficiente pues solo
regula la prohibicién de emitir propaganda gubernamental para los 6rganos
estatales y municipales, dejando de lado a los Federales, a los del Distrito
Federal y a los de cualquier otro ente publico, y porque establece como
excepcion a dicha prohibicion las campafias de informacion relativas a la
seguridad publica, supuesto que no esta contemplado en la Constitucion

Federal.

Al respecto, este Tribunal Pleno considera que al margen de los alegatos de
invalidez del partido politico promovente, la norma reclamada resulta
inconstitucional, toda vez que invade competencias reservadas al

Congreso de la Union.

El articulo 24, fraccion 1V, segundo parrafo, impugnado de la Constitucion del
Estado de Campeche establece lo que sigue (se transcribe la totalidad de la

fraccion y se resalta con negritas la parte objetada):

Articulo 24.- La soberania del Estado reside esencial y
originariamente en el pueblo campechano, que la ejerce por medio
del poder publico que dimana del mismo pueblo y se instituye para
beneficio de éste en los términos que establece esta Constitucion.
[...]

IV.- En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
y candidatos deberan abstenerse de expresiones que denigren y
calumnien a las instituciones, a los otros partidos o a las personas,
asi como del uso de signos e imagenes religiosas.

Desde el inicio de las campafas electorales locales, y hasta la
conclusién de la respectiva jornada electoral, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social
de toda propaganda gubernamental, de caracter estatal o
municipal, incluyendo a sus entes publicos. Unicamente
guedan exentas de esta prohibicion las campafias de
informacion de las autoridades electorales, las relativas a
servicios educativos, de salud y de seguridad publica, o las
necesarias para la proteccion civil en caso de emergencia;

[.]
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Lo que prevé esta norma reclamada es una obligacion dirigida a todos los
organos estatales o municipales para suspender la difusion en los medios de
comunicacion social de cualquier tipo de propaganda gubernamental durante
el inicio de las campafias electorales y hasta la jornada electoral, con ciertos

supuestos excepcionales.

La pregunta pertinente es si el Congreso Local estaba facultado para regular
este supuesto normativo relacionado con la propaganda gubernamental en

su ambito interno. La respuesta es negativa.

De una interpretacion del articulo 41, fraccion lll, apartado C, parrafo
segundo, de la Constitucion Federal, citado expresamente por el partido
politico accionante como precepto vulnerado, se advierte que el texto
fundamental prohibe a todos los poderes federales, locales y del Distrito
Federal, incluyendo a todos sus 6rganos, la difusion de propaganda
gubernamental durante el tiempo que comprende las campafas electorales
federales y locales hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial. Su

texto es el que sigue (negritas afnadidas):

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, conforme a las
siguientes bases:

[...]

lll. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las
campanas electorales en los términos que establezca la ley.

[...]

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos y candidatos deberdan abstenerse de expresiones que
calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales
federales y locales y hasta la conclusidon de la respectiva jornada
comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales, como de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
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cualquier otro ente publico. Las unicas excepciones a lo anterior
seran las campafias de informacion de las autoridades electorales,
las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia.

76. Si bien podria argumentarse que lo Unico que estéa llevando a cabo el Poder
Legislativo Local es regular este contenido constitucional en su ambito
interno, no es posible interpretar este articulo 41 constitucional de manera
aislada, sino que tiene que valorarse sisteméaticamente con el resto de las
disposiciones de la Constitucion Federal; en particular, con el articulo 134,
parrafo octavo y el articulo tercero transitorio de la reforma constitucional de

diez de febrero de dos mil catorce, cuyos textos son los siguen:

Articulo 134.[...]

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres Ordenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social. En
ningln caso esta propaganda incluirda nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

TRANSITORIOS

TERCERO.- ElI Congreso de la Union debera expedir, durante el
segundo periodo de sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio
de la LXIl Legislatura, la ley que reglamente el péarrafo octavo del
articulo 134 de esta Constitucion, la que establecera las normas a que
deberan sujetarse los poderes publicos, los érganos autébnomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y de cualquier
otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, y que garantizara que el
gasto en comunicaciéon social cumpla con los criterios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como que respete
los topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicio que
establezcan los presupuestos de egresos respectivos.

77. Tanto el referido articulo 41, fraccion Ill, apartado C, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal como el 134, parrafo octavo, del mismo ordenamiento
derivan de la reforma constitucional en materia electoral, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de trece de noviembre de dos mil siete, de
cuyo proceso legislativo se desprende que su finalidad radico en regular todo
tipo de propaganda gubernamental, abarcando la que se lleva tanto fuera de

procesos como en los procesos electorales federales y locales y sujetando a
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su ambito de aplicacion a los o6rdenes normativos federales, locales y

municipales; es decir, a todos los 6rganos de los tres niveles de gobierno.

78. Lo apuntado, se corrobora con la exposicion de motivos y dictamenes que
culminaron con la modificacion constitucional atinente, los cuales, en lo que

interesa, son del tenor literal siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional
propuesta es de importancia destacada: impedir que actores ajenos
al proceso electoral incidan en las campafias electorales y sus
resultados a través de los medios de comunicacion; asi como
elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que
debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto
durante las campafias electorales como en periodos no
electorales.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a
disefiar y poner en practica un nuevo modelo de comunicacion entre
sociedad y partidos, que atienda las dos caras del problema: en una
esta el derecho privado, en la otra el interés publico. En México es
urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre
politica y medios de comunicacion; para lograrlo, es necesario que
los poderes publicos, en todos los 6rdenes, observen en todo
tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce Yy
consagra son para las personas, no para las autoridades; éstas no
pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresion es una garantia individual ante el
Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la Constitucion;
son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucién protege
frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna
las normas que impidan el uso del poder publico a favor o en
contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de
eleccion popular, y también el uso del mismo poder para promover
ambiciones personales de indole politica.

La tercera generacion de reformas electorales debe dar respuesta a los
dos grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el
dinero; y el uso y abuso de los medios de comunicacion.

Para enfrentar esos retos es necesario fortalecer las instituciones
electorales, propdésito que inicia por impulsar todo lo que esté al alcance
del H. Congreso de la Unién para recuperar la confianza de la mayoria
de los ciudadanos en ellas.

En suma, esta Iniciativa postula tres propdésitos:

En politica y campafias electorales: menos dinero, mas sociedad;

En quienes son depositarios de la elevada tarea de dirigir las
instituciones electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad; y
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En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales. Quienes aspiren a un cargo de eleccion
popular, hoy o mafiana, tienen legitimo derecho, con la Unica
condicion, establecida como norma en nuestra Constituciéon, de no
usar el cargo que ostenten en beneficio de la promocién de sus
ambiciones...”

“‘DICTAMEN DE ORIGEN
ANTECEDENTES

De importancia destacada es el tercer objetivo que se persigue con la
reforma constitucional propuesta: impedir que actores ajenos al
proceso electoral incidan en las campafias electorales y sus
resultados a través de los medios de comunicacién; asi como
elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que
debe sujetarse la propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto
durante las campafias electorales como en periodos no
electorales.

Quienes suscribimos la presente Iniciativa nos hemos comprometido a
disefiar y poner en practica un nuevo modelo de comunicacion entre
sociedad y partidos, que atienda las dos caras del problema: en una
esta el derecho privado, en la otra el interés publico. En México es
urgente armonizar, con un nuevo esquema, las relaciones entre
politicay medios de comunicacion; para lograrlo, es necesario que
los poderes publicos, en todos los 6rdenes, observen en todo
tiempo una conducta de imparcialidad respecto a la competencia
electoral.

Las garantias individuales que nuestra Constitucion reconoce Yy
consagra son para las personas, no para las autoridades; éstas no
pueden invocar como justificacion o defensa de sus actos tales
principios. La libertad de expresion es una garantia individual ante el
Estado; los poderes publicos no estan protegidos por la Constitucion;
son las personas, los ciudadanos, a los que la Constitucién protege
frente a eventuales abusos del poder publico.

Es por ello que proponemos llevar al texto de nuestra Carta Magna
las normas que impidan el uso del poder publico a favor o en
contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de
eleccion popular, y también el uso del mismo poder para promover
ambiciones personales de indole politica.

CONSIDERACIONES

Las bases del nuevo modelo de comunicacién social que se proponen
incorporar en el articulo 41 constitucional son:

VIIl. Se eleva a rango constitucional la obligacion de los partidos
politicos de abstenerse de utilizar en su propaganda politica o electoral
expresiones denigrantes para las instituciones o para los propios
partidos, o que calumnien a las personas. De igual forma, se
determina la obligada suspension de toda propaganda
gubernamental durante las campafas electorales y hasta la
conclusion de las jornadas comiciales, sefialando las Unicas
excepciones admisibles;
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En la Iniciativa bajo dictamen se propone la adicion de tres parrafos al
articulo 134 de la Constitucidon con el proposito de establecer nuevas
y mas duras previsiones a fin de que los servidores publicos de todos
los 6rdenes de gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en el
manejo y aplicacion de los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad. Se dispone ademé&s que la propaganda
gubernamental de todo tipo y origen debe ser institucional, sin
promover laimagen personal de los servidores publicos.
Coincidiendo con los propdsitos de la Iniciativa bajo dictamen, las
Comisiones Unidas consideran necesario precisar las redacciones
propuestas a fin de evitar confusibn en su interpretacion vy
reglamentacion en las leyes secundarias.

Por tanto, los parrafos que se adicionan al articulo en comento
quedarian de la siguiente forma:

‘Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios,
asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que
estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.--- La propaganda, bajo
cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan los poderes
publicos, los érganos autbnomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres ordenes de
gobierno, deberd tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social. En ningun caso esta propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico. No se considerara
propaganda la informacién noticiosa no pagada.--- Las leyes, en sus
respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento
de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de
sanciones a que haya lugar.’

Finalmente, en lo que hace a los cambios aprobados por estas
Comisiones Unidas respecto del contenido de la Iniciativa bajo
dictamen, es necesario precisar que han resuelto aprobar la propuesta
del Grupo de Trabajo para adicionar el primer parrafo del Articulo 6° de
la Constitucion a fin de colmar un vacio que hasta la fecha subsiste en
nuestro orden juridico. Nos referimos al derecho de réplica con que
toda persona debe contar frente a los medios de comunicacion social.
La Unica ley en que ese derecho se encuentra consagrado, la Ley de
Imprenta, antecede a la Constitucibn de Querétaro de 1917 y su
inoperancia se constata desde hace décadas. Al introducir en la
Constitucion el derecho de réplica sera posible que el Congreso de la
Union actualice de manera integral el marco juridico que tutela y
protege el derecho a la informacion, tal y como fue la intencién del
Constituyente Permanente con la reforma al propio articulo 6° en
comento en reforma promulgada en fechas recientes...”

“DICTAMEN REVISORA
CONSIDERACIONES

Articulo 41. Este articulo constituye el eje de la reforma en torno al
cual se articula el propésito central de la misma: dar paso a un
nuevo modelo electoral y a una nueva relacion entre los partidos
politicos, la sociedad y los medios de comunicacion,
especialmente laradio y la television.
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Se establecen, finalmente, disposiciones a fin de que durante los
periodos de campafias electorales toda propaganda
gubernamental, de los tres 6rdenes de gobierno, sea retirada de
los medios de comunicacién social, con las excepciones que
seflalara la propia norma constitucional.

Articulo 134,

Los tres péarrafos que la Minuta bajo dictamen propone afadir en este
articulo constitucional son, a juicio de estas Comisiones Unidas, de la
mayor importancia para el nuevo modelo de competencia electoral que
se pretende instaurar en México.

Por una parte, se establece la obligacién de todo servidor publico de
aplicar con imparcialidad los recursos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos. La norma permitira establecer en la ley mas y
mejores controles para tal propdsito, asi como las sanciones aplicables
a quienes la violen.

Por otra parte, el segundo péarrafo tiene como propdsito poner fin a
la indebida practica de que servidores publicos utilicen la
propaganda oficial, cualquiera que sea el medio para su difusion,
pagada con recursos publicos o utilizando los tiempos de que el
Estado dispone en radio y television, para la promocién personal.
Para ello, se establece que esa propaganda no podra incluir
nombres, imagenes voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

En el tercer parrafo se establece la base para la determinacion de las
sanciones a quienes infrinjan las normas antes sefialadas.

Estas Comisiones Unidas comparten plenamente el sentido y
propésitos de la Colegisladora, por lo que respaldan las adiciones al
articulo 134 en comento. La imparcialidad de todos los servidores
publicos respecto de los partidos politicos y de sus camparfas
electorales debe tener el sélido fundamento de nuestra
Constitucion a fin de que el Congreso de la Union determine en las
leyes las sanciones a que estaran sujetos los infractores de estas
normas...”

79. Por lo tanto, dado que el transcrito articulo 41, fraccion lll, apartado C,
segundo parrafo, y el 134, parrafo octavo, de la Constitucion Federal
comparten el mismo ambito de aplicacion; es decir, regulan el tema de
propaganda gubernamental (una norma estableciendo los tiempos para
suspender su difusién, los 6rganos vinculados y sus excepciones en los
procesos electorales y la otra sefalando cuales deben ser sus fines y
delimitando el contenido de la propaganda sin especificar si se efectla
dentro de un proceso electoral), no es posible diferenciar o separar su ambito
regulativo, por lo que todo ese contenido normativo sera el que debera

incluirse en la ley reglamentaria de esa materia por el Congreso de la Unién,
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a partir del mandato establecido en el articulo tercero transitorio de la

modificacion a la Constitucion Federal de diez de febrero de dos mil catorce.

Asi, si se aceptara que la ley reglamentaria del articulo 134, parrafo octavo,
constitucional que debera emitir el Congreso de la Union no puede
reglamentar los tiempos en que se prohibira la difusion de la propaganda
gubernamental o los 6rganos que deben de cumplir dicha prohibicion (que es
lo que prevé el articulo 41), se vaciaria de contenido el articulo 134, péarrafo
octavo, constitucional y se frustraria la intencién del Poder Constituyente de
homogenizar en toda la republica el ambito relativo a la propaganda

gubernamental.

En consecuencia, si bien, por lo general, la regulaciéon de los poderes
estatales y municipales cae ordinariamente bajo la competencia de los
congresos locales, en el tema de propaganda gubernamental existen
disposiciones expresas de la Constitucion Federal que delimitan las
conductas que podran llevarse a cabo y, a su vez, se otorga una facultad
legislativa de manera explicita al Congreso de la Unién para reglamentar a

los tres ordenes de gobierno a través de una ley reglamentaria.

Por ende, se declara la inconstitucionalidad del segundo péarrafo de la
fraccion IV del articulo 24 de la Constitucion del Estado de Campeche, pues
legisla sobre un ambito competencial reservado al Congreso de la Unién (la
propaganda gubernamental), ello aun cuando replique parcialmente el
contenido del articulo 41 constitucional en lo que se refiere a los poderes
estatales y locales (se dice parcialmente porque adicion6 un supuesto de
excepcion a la propaganda gubernamental consistente en las campafias de
informacion sobre seguridad publica, que es precisamente lo que queria

evitarse con la reforma a la Constitucion Federal).

Lo anterior, aun cuando no se haya emitido la ley reglamentaria
correspondiente, al tratarse de un ambito de asighacion de competencias
constitucionales y toda vez que el contenido del articulo 41 de la Constitucion

Federal ya se encuentra regulado en los articulos 209 y 242 de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales®®, aplicable hasta que
se emita la ley reglamentaria en términos del articulo vigésimo transitorio de

esa misma ley general.

X. ANALISIS DE LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER PROHIBICIONES
PARA LOS CONSEJEROS ELECTORALES LOCALES

En su segundo concepto de invalidez de la primera demanda del Partido de
la Revolucion Democratica, se solicitd la inconstitucionalidad de la fraccion
VII, parrafo octavo, del articulo 24 de la Constitucion del Estado de
Campeche, el cual establece lo que sigue (se resalta en negritas la parte

impugnada):

Articulo 24.- La soberania del Estado reside esencial y originariamente
en el pueblo campechano, que la ejerce por medio del poder publico
gue dimana del mismo pueblo y se instituye para beneficio de éste en
los términos que establece esta Constitucion.

[...]

VIl.- La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y del Organismo Publico
Local denominado “Instituto Electoral del Estado de Campeche”, en los
términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion, las leyes generales y las leyes locales en
la materia.

[...]

Los consejeros electorales estatales, y demas servidores publicos
que prevean la ley general y la ley local, no podran tener otro

¥ «Articulo 209.

1. Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales, y hasta la
conclusién de las jornadas comiciales, deberd suspenderse la difusion en los medios de
comunicacion social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, 6érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia. [...]".

“Articulo 242.

[...]

5. Para los efectos de lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion, el
informe anual de labores o gestién de los servidores publicos, asi como los mensajes que para
darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacion social, no seran considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al ambito geografico de responsabilidad del servidor pablico y no
exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningun caso la difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni realizarse dentro del
periodo de campanfa electoral”.

TRANSITORIOS

“Vigésimo Tercero. Lo dispuesto en el parrafo 5 del articulo 242 de esta Ley, en relacién con los
informes de labores o de gestion de los servidores publicos, debera ser regulado en la ley que
reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion. Continuara en vigor lo previsto en el
referido parrafo 5 del articulo 242, hasta en tanto no se expida y entre en vigor la regulacién anterior
en dicha ley”.
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empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados
en actividades docentes, cientificas, culturales de investigacion o
de beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los
organos emanados en las elecciones en cuya organizaciéon y
desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo
de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista
durante los dos afios posteriores a su encargo.

Para el partido politico accionante, este parrafo incurre en dos violaciones
constitucionales a los articulos 1°, 41, 73, fraccion XXIX-U, 116, fracciones Il
y IV, inciso b), 124 y 133 de la Constituciéon Federal: la primera, que
establece mayores requisitos que los establecidos constitucionalmente vy, la
segundo, que abarca supuestos de exclusividad de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

Este Tribunal Pleno estima que tales razonamientos son infundados. De
una interpretacion sistematica de los articulos 41, fraccion V, y 116, fraccion
IV, constitucionales, se estima que la norma objetada no esta estableciendo
mayores requisitos a los previstos en el texto fundamental y el Congreso del
Estado se encuentra facultado para regular a los consejeros electorales
locales siguiendo las pautas establecidas en la Constitucion Federal, por las

razones que se detallaran a continuacion.

El texto aplicable de las aludidas normas constitucionales federales es el que

sigue (negritas afadidas):

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

[...]

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
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partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefio; contara en su estructura con oOrganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. EI Consejo General sera su 6rgano
superior de direccidn y se integrara por un consejero Presidente y diez
consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los
consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las reglas para la
organizacién y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relacion con los organismos publicos locales.
Los 6rganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus atribuciones. Una Contraloria
General tendra a su cargo, con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las
disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico. Los 6rganos de vigilancia del padrén
electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los
partidos politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran
integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los oOrganos colegiados de direccion seran
publicas en los términos que sefale la ley.

El Instituto contara con una oficialia electoral investida de fé publica
para actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento
seran reguladas por la ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales durardn en su
cargo nueve afios y no podran ser reelectos. Seran electos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

[...]

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales
estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos
de esta Constitucién, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;
5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaraciéon de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales;

7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o0 sondeos de opinion;
observacién electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos
establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, cdmputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;
10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.
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En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una
mayoria de cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto
Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la
funcién electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales;

b) Delegar en dichos érganos electorales las atribuciones a que se
refiere el inciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de
reasumir su ejercicio directo en cualquier momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los
organos electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o
para sentar un criterio de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a
los integrantes del o&rgano superior de direccion de los
organismos publicos locales, en los términos de esta
Constitucion.

[.]

Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona o0 corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la
jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el
afio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la
jornada federal, no estaran obligados por esta Ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad,;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las
elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia
en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las
leyes:

lo. Los organismos publicos locales electorales contardn con un
organo de direccion superior integrado por un consejero
Presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y
voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos
politicos concurrirdn a las sesiones sélo con derecho a voz; cada
partido politico contara con un representante en dicho érgano.

20. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran
designados por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, en los términos previstos por la ley. Los consejeros
electorales estatales deberan ser originarios de la entidad federativa
correspondiente o contar con una residencia efectiva de por lo menos
cinco afnos anteriores a su designacion, y cumplir con los requisitos y el
perfil que acredite su idoneidad para el cargo que establezca la ley. En
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caso de que ocurra una vacante de consejero electoral estatal, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral hara la
designacion correspondiente en términos de este articulo y la ley.
Si la vacante se verifica durante los primeros cuatro afios de su
encargo, se elegird un sustituto para concluir el periodo. Si la falta
ocurriese dentro de los ultimos tres afos, se elegira a un consejero
para un nuevo periodo.

30. Los consejeros electorales estatales tendrdn un periodo de
desempeiio de siete afilos y no podran ser reelectos; percibiran una
remuneracion acorde con sus funciones y podran ser removidos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves
que establezca la ley.

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores
publicos que establezca la ley, no podrén tener otro empleo, cargo
0 comision, con excepcién de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigaciobn o de
beneficencia. Tampoco podran asumir un cargo publico en los
organos emanados de las elecciones en cuya organizacion y
desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo
de eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,
durante los dos afios posteriores al término de su encargo.

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un
namero impar de magistrados, quienes seran electos por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Cémara de
Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que determine
la ley.

60. Los organismos publicos locales electorales contaran con
servidores publicos investidos de fé publica para actos de naturaleza
electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la
ley.

70. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base
V del articulo 41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional
Electoral con motivo de los procesos electorales locales, seran
resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
conforme lo determine la ley.

[.]

88. De la transcripcion de las citadas normas constitucionales se deriva que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se efectla a traves
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de las
distintas entidades federativas. La Constitucion Federal ya establece de
manera generalizada las facultades que les corresponden a cada uno de
estos 6rganos y regula de manera especifica la forma en que se integraran
algunos de sus organos y el mecanismo para elegir a las personas que

ocuparan los respectivos puestos publicos de consejeros.

89. Asi, por una parte, se estima que las entidades federativas detentan el poder

para regular en sus leyes internas las competencias asignadas a dichos
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organos publicos electorales locales por el propio texto constitucional,
respetando consecuentemente los lineamientos y ambitos de actuacion

permitidos.

No obstante, respecto a la forma en que se integraran los 6rganos de
direccion superior de esos organismos publicos electorales locales, las
entidades federativas se encuentran limitadas competencialmente. La
Constitucion Federal prevé que éstos se conformaran por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto;
estableciendo a su vez que sera el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral quien haga la designacion correspondiente y pueda proceder a su

remocidn por causas graves establecidas en ley.

En ese sentido, las entidades federativas carecen de competencia para
establecer, por ejemplo, qué requisitos deben de cubrir las personas que
pretendan ocupar los cargos de consejeros electorales locales o cual sera el
mecanismo de eleccion. Si bien pueden emitir normas referenciales que
seflalen que debera estarse a lo que diga la Constitucion Federal y a las
leyes generales en este aspecto, no pueden regular ese supuesto normativo

de manera autbnoma o diferenciada.

Dicho lo anterior, se tiene que el articulo 24, fraccion VII, péarrafo octavo,
impugnado de la Constitucion Local no invade competencias de la
Federacion ni establece requisitos que se alejen del texto constitucional,
debido a que, en principio, aun cuando instaura prohibiciones especificas
para los consejeros electorales locales una vez que se encuentran en
funciones y posterior a ello, no lo hace en un ambito reservado
constitucionalmente para el Congreso de la Union (como lo es el mecanismo
de designacion o remocion) y unicamente refleja el contenido del transcrito
numeral 40., inciso c), fraccion IV, del articulo 116 de la Constitucién Federal,
en el que se sefalan las mismas prohibiciones para los consejeros

electorales locales.
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Asimismo, respecto Unicamente a su segunda porciéon normativa, en la que
se prohibe asumir en cierto tiempo cargos publicos en los 6rganos emanados
de las elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado o
cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista, se trata a su vez de una
norma referencial a lo previsto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales que no invade competencias reservadas a la
Federacion.

En el articulo 100, numeral 4, de la citada ley general, se sefiala que
“[c]loncluido su encargo [consejeros electorales locales], no podran asumir un
cargo publico en los 6rganos emanados de las elecciones sobre las cuales
en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados
para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,

durante los dos afios posteriores al término de su encargo”.

Si bien tanto el articulo impugnado como el de la ley general regulan el
mismo contenido normativo, ello no provoca la invalidez del primero de ellos,
en la parte indicada, pues, se insiste, se trata de una norma referencial a la
de la ley general. En términos similares se resolvid la accion de
inconstitucionalidad 17/2014, fallada el nueve de septiembre de dos mil
catorce, cuando se discutieron las razones adicionales para invalidar otros
apartados del articulo 35, numeral 6, de la Constitucion del Estado de
Guerrero, que regulaban la prohibicion de los partidos politicos de nuevo
registro para formar coaliciones en su primera eleccion, siendo que dicha
prohibicibn ya se encontraba prevista expresamente en el articulo 85,

numeral 4, de la Ley General de Partidos Politicos.

XI. ANALISIS DE LA FORMA DE INTEGRACION DE LAS JUNTAS
MUNICIPALES A PARTIR DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL

Tomando en cuenta el sobreseimiento decretado en el apartado de
oportunidad de la presente sentencia, queda por estudiar la segunda parte

del cuarto concepto de invalidez de la demanda de accion de
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inconstitucionalidad promovida por el Partido de la Revolucion Democrética,
en el que se argument6 que el articulo 102, fraccion IV, de la Constitucion del
Estado de Campeche y, de manera consecuencial, los articulos 167,
segundo parrafo, 168 y 581 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de esa entidad federativa, mencionados en la parte inicial del
escrito de demanda, provocan una contravencion a los numerales 1°, 35,
fraccion II, 115, fraccion VIII, 116, fraccion IV, incisos p), y 133 de la
Constitucion Federal, asi como el tercero transitorio de su decreto de

reformas de diez de febrero de dos mil catorce.

Este Tribunal Pleno califica la peticibn de inconstitucionalidad como

infundada, de acuerdo a las consideraciones que se detallan a continuacion.

En principio, es imprescindible hacer referencia al texto completo de las
normas reclamadas (se resalta en negritas los parrafos objetados de manera

particular del precepto constitucional local y de uno de los numerales de la

ley):

ARTICULO 102.- La base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado es el municipio libre. Los Municipios
del Estado tendran personalidad juridica y se regiran conforme a las
siguientes bases:

[...]

IV.- Cada Seccién Municipal sera administrada por un cuerpo
colegiado, auxiliar del Ayuntamiento denominada Junta Municipal,
cuya eleccién se efectuara el primer domingo de junio de cada
tres afos, mediante sufragio universal, libre, secreto, directo,
personal e intransferible en los términos que disponga la
legislacion local de la materia, integrado por Presidente, tres
Regidores y un Sindico electos por el principio de mayoria relativa
y un Regidor asignado por el sistema de representacion
proporcional, conforme a las disposiciones de la legislacién local
de la materia, siempre que el respectivo partido politico haya
obtenido por lo menos el cuatro por ciento de la votacién emitida
en la Seccion Municipal correspondiente; y

Articulo 167.- Los candidatos independientes tendran derecho a
participar dentro de un proceso electoral local para ocupar los
siguientes cargos de eleccion popular:

I. Gobernador;

II. Diputados locales por el principio de Mayoria Relativa;

lll. Presidente, regidores y sindicos de ayuntamientos por el principio
de mayoria relativa, y
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IV. Presidente, regidores y sindicos de juntas municipales por el
principio de Mayoria Relativa.

No procederd en ningun caso, el registro de aspirantes a
candidatos independientes por el principio de Representacién
Proporcional.

Articulo 168.- En ningun caso, los candidatos independientes
participaran en los procedimientos de asignacion de diputados,
regidores y sindicos por el principio de Representacion Proporcional.
Para la determinacion de la votacion estatal emitida y votacion
municipal emitida, el Instituto Electoral deducird los votos que se
hubiesen emitido en favor de las candidaturas independientes.

Articulo 581.- En la integracion de las juntas municipales, la regiduria
de Representacidon Proporcional se asignara al candidato que
encabece la lista del Partido Politico que obtenga el segundo lugar del
total de la votacion emitida en la Seccién Municipal, siempre y cuando
ese total no sea menor de cuatro por ciento. De no alcanzar ese
minimo la regiduria quedara vacante. Para los efectos de este articulo,
cada Seccion Municipal constituird una circunscripcion plurinominal. En
el caso que prevé este articulo, el correspondiente cOmputo estara a
cargo del Consejo que haya realizado el cobmputo del Municipio en que
se ubique la Seccién Municipal.

Estas normas regulan, por una parte, a cudles cargos de eleccién popular
podran acceder los candidatos independientes y, por otra parte, la forma en
que se conformara la junta municipal, el cual es un Organo auxiliar del
ayuntamiento que también se elige de manera democrética. Sus facultades,
integracion y prerrogativas estan establecidas en la Constitucion Local, en la
Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche y en la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales de esa misma entidad federativa.

Entre la gran variedad de esas normas destacan los articulos 24, segundo

2
I 0

parrafo, y 102, fracciones II, IV y V, de la Constitucion Local®" que prevén

% “Articulo 24.- La soberania del Estado reside esencial y originariamente en el pueblo

campechano, que la ejerce por medio del poder publico que dimana del mismo pueblo y se instituye
para beneficio de éste en los términos que establece esta Constitucion.

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los integrantes de Ayuntamientos
y Juntas Municipales, es un derecho de los partidos politicos y de los ciudadanos, quienes podran
participar como candidatos de manera independiente; se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[...T".

“Articulo 102.- La base de la divisién territorial y de la organizacidon politica y administrativa del
Estado es el municipio libre. Los Municipios del Estado tendran personalidad juridica y se regiran
conforme a las siguientes bases:

I. Cada municipio serda gobernado por un cuerpo colegiado, denominado Ayuntamiento, cuya
eleccion se efectuara el primer domingo de junio de cada tres afios, mediante sufragio universal,
libre, secreto, directo, personal e intransferible, en los términos que disponga la legislacion electoral.
No habréa autoridad intermedia alguna entre el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado:
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gue es un derecho de los partidos y de los ciudadanos participar en la
integracion de los ayuntamientos y de las juntas municipales, asi como que
cada municipio sea gobernado por un ayuntamiento, quien a su vez tendra
un oOrgano auxiliar denominado junta municipal cuando se conformen
secciones municipales que se integrard por un presidente, regidores y un
sindico, cuyos cargos duraran tres afios y podran ser relectos hasta por un

periodo adicional.

Asimismo, en los articulos 79 y 80 de la Ley Organica de los Municipios del
Estado de Campeche®, se sefiala que las juntas municipales son cuerpos
colegiados que auxilian al ayuntamiento, que se eligen mediante eleccion
popular y directa y que tienen a su cargo dentro de su respectiva seccion
municipal el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios
municipales que conforme a la ley determine el Bando Municipal o los

reglamentos municipales.

Ahora, en contra de la forma de conformacién de las juntas municipales
prevista en la transcrita fraccion IV del articulo 102 reclamado de la

Constitucion Local e indirectamente en los numerales 167, segundo parrafo,

[...]

V.- Cada Comisaria Municipal sera administrada por una soéla persona, auxiliar del Ayuntamiento,
que recibira el nombre de Comisario Municipal, cuya eleccién se hara conforme a los procedimientos
de eleccién directa que prevenga la citada ley organica, procedimientos que los Ayuntamientos
aplicaran dentro de los treinta dias siguientes a su instalacién y toma de posesion.

Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos y los integrantes de las
Juntas Municipales duraran en sus cargos tres afios, y podran ser reelectos hasta por un periodo
adicional. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

I

Ll “Articulo 79.- Las Juntas Municipales son cuerpos colegiados que, con el caracter de autoridades
auxiliares del Ayuntamiento, tienen a su cargo dentro de su respectiva seccion municipal el ejercicio
de las funciones y la prestacion de los servicios publicos municipales que conforme esta Ley
determinen el Bando Municipal o los reglamentos municipales”.

La localidad en que deben residir las Juntas Municipales se denominara cabecera de seccion.
“Articulo 80.- La Junta Municipal se integra mediante eleccion popular directa conforme a lo previsto
por la ley electoral, por un Presidente, tres Regidores y un Sindico electos por el principio de
mayoria relativa y un Regidor asignado por el sistema de representacién proporcional.

A cada regidor se asignara un numero ordinal. El Sindico tendr4 a su cargo tanto los asuntos
juridicos, como los de hacienda”.

“Articulo 81.- Las Juntas Municipales se renovaran cada tres afios y sus autoridades podran ser
reelectas hasta por un periodo adicional. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

El periodo de su gestion inicia el primer dia del mes de octubre del afio en que se celebren las
elecciones ordinarias y concluye el treinta de septiembre del afio en se celebren las elecciones
ordinarias para su renovacion”.
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168 y 581 de la ley electoral local, el partido politico accionante sostuvo, en
primer lugar, que resultaba inconstitucional impedir que los candidatos
independientes participaran a traves del principio de representacion
proporcional en la asignacion del regidor. De igual manera, alegd que era
inadecuado desde el punto de vista constitucional que sélo se estableciera
un regidor por el principio de representacion proporcional, a diferencia de los
tres que se asignan por el de mayoria relativa, pues se deja en evidente

desigualdad a las minorias y provoca falta de certeza y objetividad.

Las normas en las que se fundamentd la peticion de inconstitucionalidad son

las siguientes:

Articulo 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

[..]

Articulo 35.- Son derechos del ciudadano:

[...]

Il.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el
registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los
partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

I.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de
regidores y sindicos que la ley determine. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado.

[...]

VIIl.- Las leyes de los estados introduciran el principio de la
representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de
todos los municipios.

62



104.

105.

106.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 51/2014 Y SUS
ACUMULADAS 77/2014 Y 79/2014

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con
base en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus
disposiciones reglamentarias.

[..]

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica,
con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn.
Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de los Estados.

Expuesto lo anterior, se tiene que por lo que hace a que los candidatos
independientes, las normas reclamadas prevén que éstos no pueden
participar mediante el principio de representacion proporcional en la eleccion
de un regidor de la junta municipal. Al respecto, si bien es cierto que el
articulo 35, fraccién IlI, de la Constitucibn Federal establece que los
ciudadanos tienen el derecho para ser votado en todos los cargos de
eleccion popular a través de los partidos politicos y de manera
independiente, ello no provoca en automatico que se deba declarar la

inconstitucionalidad de los preceptos controvertidos.

Como cualquier derecho humano, el derecho a ser votado tiene cierto
contenido y no es absoluto, sino que debe atenerse a los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacién, siempre y cuando éstos

cumplan con los criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

En ese sentido, se tiene que en el caso que nos ocupa, para este Tribunal
Pleno, la regulacion estatal no evita que los candidatos independientes
participen en la eleccion de los miembros de la junta municipal;, por el
contrario, las normas impugnadas permiten tal situacion de manera implicita,
pero so6lo por el principio de mayoria relativa, lo cual es acorde con lo
previsto en otras normas constitucionales y legales, como el citado articulo
24, segundo parrafo, de la Constitucion Local y el numeral 167, fraccion 1V,
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Campeche, que detalla que “los candidatos independientes tendran derecho

a participar dentro de un proceso electoral local para ocupar los siguientes

63



107.

108.

109.

110.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 51/2014 Y SUS
ACUMULADAS 77/2014 Y 79/2014

cargos de eleccion popular: [...] IV. Presidente, regidores y sindicos de juntas

municipales por el Principio de Mayoria Relativa”.

Asi, la afectacion que invoca el partido politico accionante no se relaciona
con el acceso a la boleta a un determinado cargo publico por parte del
candidato independiente, sino con la forma de integracion de la junta
municipal para efecto de representacion del electorado cuyo candidato e

ideologia politica no obtuvo la mayoria de votos.

Sobre este aspecto, dado que no se trata de la afectacion directa del derecho
a ser votado de una persona, sino de las formas adicionales en que se
integran los 6rganos de gobierno y el efecto que se le da al electorado
minoritario (que en este caso pudo haber coincido con el candidato
independiente), este Tribunal Pleno ha concluido que las entidades
federativas tienen un amplio margen de libertad de configuracién y, por ende,
la normatividad no debe sujetarse a un escrutinio estricto de

proporcionalidad.

Por ende, el hecho de que no se haya permitido a los candidatos
independientes participar en la asignacion de la regiduria por representacion
constitucional, tiene como premisa que lo que la entidad federativa busca es
que la ideologia politica minoritaria que acceda a ese Unico escafio de la
junta municipal sea una de caracter permanente, como lo es la de un partido
politico cuyo objeto se prolonga en el tiempo. Tal finalidad es legitima desde
el punto de vista constitucional y, por ende, resulta congruente vy

proporcional.

La razén que se puede advertir, al menos, de la Constitucion Federal para
haber integrado el principio de representacion proporcional en el ambito local
y municipal fue precisamente dar participacion a los partidos politicos
minoritarios que demuestren cierto grado de representatividad, con el objeto

de evitar la sobrerrepresentacion de los partidos dominantes®. Si bien esta

22 Criterio que se ve reflejado en la tesis P./J. 19/2013 (9a.), emitida por el Tribunal Pleno, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Libro XX, mayo de 2013,
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finalidad podria trasladarse al electorado que apoya a un candidato
independiente, ello queda en el margen de apreciacion y libertad

configurativa de las entidades federativas.

Esta postura es congruente con lo resuelto en la acciébn de
inconstitucionalidad 67/2012 y sus acumuladas 68/2012 y 69/2012, en donde
este Tribunal Pleno reconocio la validez del articulo 16 de la Ley Electoral del
Estado de Quintana Roo, toda vez que la diferenciacién realizada por el
Congreso Local en cuanto a la posibilidad de que los ciudadanos pudieran
acceder a un cargo de eleccidén popular Unicamente a través del principio de
mayoria relativa, atiende a la libertad de configuracion legislativa que le
asiste al 6rgano legislativo respecto a la regulacién del acceso a los cargos

de eleccion popular bajo el principio de representacion proporcional.

Por otro lado, esta Suprema Corte tampoco comparte el argumento del

partido politico accionante tendente a demostrar que el hecho de elegir sélo

tomo 1, pagina 180, de rubro y texto: “REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR
ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS
LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE
LOS ORGANOS LEGISLATIVOS. El articulo 115, fracciones |, parrafo primero y VI, péarrafo
primero, de la Constitucion Federal sefala que las entidades federativas tendran como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa al Municipio Libre; que cada
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento electo popular y directamente, el cual se integrara
por un presidente y el nimero de sindicos y regidores que la legislacion local determine; que el
gobierno municipal se ejercera exclusivamente por el Ayuntamiento y que las autoridades
legislativas locales, al expedir sus leyes electorales, deberan introducir el principio de representacion
proporcional para la eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios que conforman la entidad.
Ahora bien, como puede advertirse del indicado precepto constitucional, el Municipio es la célula
primaria territorial, politica y administrativa en los Estados, por lo que es el primer nivel de gobierno
que entra en contacto con la ciudadania asentada en él; de ahi que corresponda a sus habitantes
elegir directamente a los funcionarios que deberan conformar el 6rgano de gobierno municipal. Asi,
los miembros de los Ayuntamientos que hayan resultado electos como tales, integran el drgano de
gobierno municipal y representan los intereses de una comunidad municipal determinada, por tanto,
el principio de representacion proporcional que se instituye para los Municipios, tiene como finalidad
gue los partidos politicos contendientes en una eleccion municipal cuenten con un grado de
representatividad que debera ser acorde a su presencia en los Municipios que integren a la entidad
federativa correspondiente, lo anterior, en atencion al caracter nacional y estatal de los partidos
politicos que contienden en las elecciones municipales. En efecto, el principio de representacion
proporcional previsto para la conformacién de los 6érganos legislativos, se instituyd para dar
participacion a los partidos politicos con cierta representatividad en la integracion de dichos 6rganos,
para que cada uno de ellos tenga una representacion proporcional al porcentaje de su votacién total
y evitar la sobrerrepresentacion de los partidos dominantes, lo que implica que los institutos politicos
tengan cierto grado de representatividad a nivel estatal, puesto que en su caso, conformaran
precisamente un organo de Gobierno Estatal. En esta tesitura, el establecimiento del sistema de
representacion proporcional en el ambito municipal debe atender a los mismos lineamientos que la
Constitucion Federal sefala para la integracion de los 6rganos legislativos, esto es, que los partidos
politicos que cuenten con cierto grado de representatividad estatal puedan acceder al érgano de
gobierno municipal, sin que ello signifique que se limite la representacion integral y genérica de los
intereses de una concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que ocurra en otros
Municipios”.
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un regidor de la junta municipal por representacion proporcional produce una

desigualdad y falta de certeza juridica.

En principio, tal como se adelanto, la junta municipal es un o6rgano auxiliar
del ayuntamiento ideado de manera originaria por la Constitucién del Estado
de Campeche. En ese sentido, no existe en el ambito constitucional una
regulacion expresa o un lineamiento determinado. Aunque en el articulo 115,
fraccion VII, de la Constitucion Federal se establece que los estados
introduciran el principio de representacion proporcional, ello se circunscribe a

la eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Como se puede observar de la explicacién detallada en parrafos previos, la
junta municipal no es en estricto sentido el 6rgano que conforma el
ayuntamiento, sino un érgano auxiliar creado por la entidad federativa. Es,
como muchos otros d6rganos que conforman la estructura municipal, un
organo que tiene asignadas tareas especificas que le competen al municipio;
su diferencia es que es colegiado y se elige por eleccién directa de los

ciudadanos de la respectiva seccién municipal.

Consecuentemente, el Congreso Local goza de un amplio margen de
libertad configurativa para establecer las condiciones de eleccion y de
funcionamiento de dicho 6rgano, siempre y cuando no se incida en los
ambitos de actuacion que le corresponden al municipio a través de su
ayuntamiento, de acuerdo al articulo 115 constitucional, y no se afecten

derechos fundamentales de las personas.

En concordancia con lo anterior, y haciendo un analisis ordinario de la
aplicacion del principio de representacion proporcional en la conformacion de
las juntas municipales, este Tribunal Pleno estima que el Congreso del
Estado de Campeche actudé en el marco permitido de su libre configuracion
legislativa y que la asignacion de un solo regidor de la junta municipal por el
principio de representacion proporcional no distorsiona el sistema electoral ni
la conformacion de ese respectivo 0rgano; por el contrario, permite que una

entidad publica municipal distinta al ayuntamiento se encuentre representada
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no solamente por los partidos politicos mayoritarios, sino por las expresiones
ideologicas partidistas que se encuentren en minoria y que demuestren cierto

grado de representatividad.

La junta municipal, se insiste, es un 6rgano auxiliar que representa a una
seccion municipal, que no sustituye en sus facultades al ayuntamiento y que
funciona a partir de las competencias establecidas en la ley y en el bando o
reglamentos que emita el propio municipio®. Es un érgano subordinado que
se encuentra supeditado en sus decisiones finales al ayuntamiento y al

presidente municipal®® y, por lo tanto, no se le puede concebir como un

2 «Articulo 79.- Las Juntas Municipales son cuerpos colegiados que, con el caracter de autoridades

auxiliares del Ayuntamiento, tienen a su cargo dentro de su respectiva seccion municipal el ejercicio
de las funciones y la prestacion de los servicios publicos municipales que conforme esta Ley
determinen el Bando Municipal o los reglamentos municipales. [...]".

“Articulo 82.- La Junta Municipal resolvera colegiadamente los asuntos a su cargo conforme a las
siguientes facultades:

I. Aprobar su reglamento interior;

Il. Proveer para el orden y seguridad en la Seccién Municipal;

I, Vigilar el cumplimiento del Bando Municipal y de los reglamentos municipales, ejerciendo las
funciones y prestando los servicios publicos que conforme a ellos correspondan;

IV. Coadyuvar con el Ayuntamiento en los términos que determinen los reglamentos municipales, en
la formulacion de los planes y programas municipales que deban ejecutarse en el territorio de la
seccién municipal;

V. Formular el proyecto de presupuesto anual de egresos de la Secciéon Municipal para el siguiente
ejercicio fiscal y presentarlo dentro de los primeros quince dias del mes de noviembre para que sea
considerado por el Ayuntamiento dentro del Presupuesto de Egresos Municipal;

VI. Rendir al Ayuntamiento, conforme a lo previsto en el Bando Municipal y en los reglamentos
municipales correspondientes, por conducto del Presidente de la Junta, los informes respecto de la
administracion de la Seccion Municipal, del ejercicio de los recursos encomendados, asi como del
estado que guardan los asuntos;

VII. Nombrar y remover libremente a los agentes municipales dentro de la Secciéon Municipal;

VIII. Formular con la asesoria del Ayuntamiento los programas de trabajo a su cargo;

IX. Dividir los centros de poblacion existentes en la Seccién Municipal en sectores y manzanas;

X. Solicitar al Ayuntamiento autorizacién para que a través del Presidente de la Junta celebren
contratos, convenios y otros actos juridicos siempre que éstos no tengan por objeto servicios
publicos u obras publicas;

XI. Integrar Organos Vecinales conforme a lo previsto en el Reglamento correspondiente;

XIl. Crear juntas vecinales en los centros de poblacion ubicados en la Seccién Municipal;

XIl. Recibir las propuestas y recomendaciones que le formulen los comités de desarrollo
comunitario constituidos en la Seccion Municipal;

XIV. Auxiliar al Secretario del Ayuntamiento, por conducto del Presidente de la Junta, con la
informacidn que requiera para expedir certificaciones;

XV. Informar anualmente a los vecinos de la Seccién Municipal, por conducto del Presidente de la
Junta Municipal sobre la administracion de los recursos que en su caso tenga encomendados y del
estado que guardan los asuntos a su cargo;

XVI. Formar cada afio el padrén de los nifios en edad escolar de la Seccién Municipal;

XVII. Las demas facultades y obligaciones previstas por ésta y otras normas legales”.

** De acuerdo a las facultades gue se identifican en los articulos siguientes:

“Articulo 69.- Corresponde al Presidente Municipal ejecutar los acuerdos del Cabildo asi como:

[...]

IV. En la esfera de su competencia cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en las leyes
y reglamentos federales, estatales y municipales, asi como aplicar las sanciones previstas por estas
Ultimas a los infractores, sin perjuicio de la facultad que en su caso corresponda a las autoridades
auxiliares o en términos del Bando Municipal y los reglamentos municipales a las dependencias
municipales; [...]".
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mecanismo legislativo que intente anular o sobrepasar las facultades del
propio ayuntamiento que, conforme a un mandato constitucional, si debe de
estar integrado de una manera idonea mediante los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional a fin de que las decisiones del cabildo

se tomen valorando las fuerzas politicas mayoritarias y minoritarias.

Por ultimo, tampoco es cierto que exista falta de certeza en como va a
designarse al regidor por el principio de representacién proporcional, ya que
el articulo 17 y el propio numeral 581 reclamado de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales® son claros al establecer que para efectos de la
eleccion de los miembros de la junta municipal, cada seccion municipal
conformara una circunscripcioén, la lista de los partidos politicos se integrara
Gnicamente por dos candidatos y la respectiva asignacion se hara al
candidato que encabece la lista del partido que haya conseguido el segundo

lugar, siempre y cuando se alcance el cuatro por ciento de votacion.

En suma, se reconoce la validez del articulo 102, fraccion IV, de la

Constitucion del Estado de Campeche y de los numerales 167, segundo

“Articulo 103.- Para el gobierno del Municipio, el Ayuntamiento tiene las facultades siguientes:

I. Expedir y reformar el Bando de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares, lineamientos,
manuales y demas disposiciones administrativas de observancia general necesarios para su
organizacion, funcionamiento, prestacion de los servicios publicos, asi como para garantizar la
tranquilidad y seguridad de las personas y sus bienes, la salubridad publica, la participacion social y
vecinal y, en general, las que requiera para el ejercicio de sus funciones y la prestacion de los
servicios publicos municipales;

Il. Proveer al cumplimiento de los ordenamientos legales, del Bando Municipal, de los reglamentos
municipales, asi como de las demas disposiciones de caracter general que emita, estableciendo con
arreglo a las leyes los procedimientos que correspondan para verificar su cumplimiento e imponer en
su caso las sanciones que resulten aplicables;

lll. Determinar en el Bando Municipal y los reglamentos municipales, con arreglo a las disposiciones
aplicables, las sanciones que correspondan en caso de su incumplimiento;

IV. Aplicar como sanciones por infraccion al Bando de Policia y Gobierno o a los reglamentos
municipales multa y si ésta no se pagara, permutarla por arresto que no podra exceder de treinta y
seis horas;

VII. Expedir los reglamentos municipales a los que debera sujetarse el ejercicio de funciones
y la prestacion de los servicios publicos municipales por parte de las Juntas Municipales, asi
como el ejercicio de funciones por parte de los Comisarios Municipales;

[...]

XVII. Las demas que le confieran esta ley y otras disposiciones legales”.

% «“Articulo 17.- En los municipios divididos en secciones municipales, el gobierno de cada una de
éstas estara a cargo de una Junta Municipal integrada por un Presidente, tres regidores y un Sindico
de Mayoria Relativa que se elegiran por planilla y un Regidor asignado por el principio de
Representacion Proporcional. Las listas de Representacion Proporcional se integraran Unicamente
con dos candidatos por Partido Politico. Para los efectos de este articulo, cada Seccion Municipal
constituird una circunscripcién plurinominal. La asignacién de la regiduria adicional se ajustara a lo
previsto en el articulo 590 de esta Ley de Instituciones”.
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parrafo, 168 y 581 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
esa misma entidad federativa, al no contrariar el principio de representacion
proporcional ni el derecho a ser votado mediante candidaturas

independientes.

XIl. ANALISIS DE LA POSIBILIDAD DE REGULAR LA FISCALIZACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES EN LA LEGISLACION
ESTATAL

En su octavo concepto de invalidez, el Partido de la Revolucion Democratica
afirmo6 que resultan inconstitucionales los articulos 104 a 114 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, debido
a que invaden competencias reservadas a la Unidad de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral y porque no establecen correctamente los topes
de gastos de campafia ni prevén la preponderancia del financiamiento
publico sobre el privado. Lo anterior, en clara contravencion de los articulos
1°, 8°, 14, primer y ultimo parrafo, 17, 41, 116, fraccion IV, y 133 de la

Constitucion Federal.

Este Tribunal Pleno considera los razonamientos de inconstitucionalidad

como infundados.

Como primer punto debe destacarse que la Constitucion Federal dispone que
la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se lleva a cabo a
través del Instituto Nacional Electoral, organismo publico autbnomo al que
corresponde, dentro de los procesos electorales federales y locales, entre
otras tareas, la relativa a la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, en los términos que sefalen la propia Norma

Fundamental y demas leyes®®.

%% “Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[.]
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123. Sobre el particular, se establece ademas que dicha tarea estara a cargo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral; la ley desarrollara las
atribuciones con las que contara para llevarla a cabo, y definira los érganos
técnicos que dependeran de él para realizar las revisiones atinentes, e
instruir los procedimientos encaminados a aplicar las sanciones que
correspondan; en el cumplimiento de sus atribuciones no estara limitado por
los secretos bancario, fiduciario y fiscal y contara con el apoyo de las
autoridades federales y locales; podra delegar esta tarea y, en este caso, su
organo técnico sera el conducto para superar cualquier limitaciébn a los

derechos antes mencionados?’.

V. La organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

[...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

[...]

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y [...]".

2l «Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

[...]

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

[...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta
Constitucién y las leyes:

[...]

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara
a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del
Consejo para la realizacion de dicha funcion, asi como la definicion de los o6rganos técnicos
dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo
General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las
autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcién de fiscalizacién, su 6rgano técnico
sera el conducto para superar la limitacion a que se refiere el parrafo anterior...

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos
publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes
materias:

[...]

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de cuando menos ocho
votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:

[...]

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a) del Apartado B
de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento, o [...]".
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Vinculado con lo anterior, el articulo segundo transitorio del decreto de
reformas constitucionales en materia politico electoral establece que el
Congreso de la Union debia expedir la Ley General de Partidos Politicos,
para regular a los institutos politicos nacionales y locales, que tenia que
contener, entre otros aspectos, un sistema de fiscalizacion sobre el origen y

destino de los recursos de los institutos politicos, coaliciones y candidatos®.

Dentro del sistema de fiscalizacién referido con antelacion, la norma citada
debia incluir disposiciones relacionadas con las facultades y procedimientos
necesarios para que se lleve a cabo de manera expedita y oportuna durante
la campafia electoral; lineamientos homogéneos de contabilidad, que debe
ser publica y de acceso por medios electrénicos; mecanismos para notificar
al 6rgano competente del Instituto Nacional Electoral informacion sobre
contratos celebrados durante la campafa y procesos electorales y la relativa
al gasto y condiciones de ejecucion de los instrumentos celebrados;
atribuciones para comprobar el contenido de avisos previos de contratacion;
lineamientos para asegurar la maxima publicidad de registros y movimientos
contables, avisos previos de contratacion y requerimientos para validarlas;
facultad para que los partidos realicen pagos de publicidad exterior por

conducto de la autoridad electoral, y sanciones®.

8 “SEGUNDO. El Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccion XXI, y en la fraccién XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a méas tardar el 30 de abril
de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:
I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:
[...]
g) Un sistema de fiscalizacién sobre el origen y destino de los recursos con los que cuenten los
E)gartidos politicos, las coaliciones y los candidatos, que debera contener: [...]".

“SEGUNDO.
[...]
g) Un sistema de fiscalizacién sobre el origen y destino de los recursos con los que cuenten los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, que debera contener:
1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos
politicos, las coaliciones y los candidatos se realice de forma expedita y oportuna durante la
campafia electoral,
2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual debera ser publica y de acceso por medios
electrénicos;
3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las coaliciones y las candidaturas
independientes deberan notificar al 6rgano de fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la
informacion sobre los contratos que celebren durante las campafas o los procesos electorales,
incluyendo la de caracter financiero y la relativa al gasto y condiciones de ejecucion de los
instrumentos celebrados. Tales notificaciones deberan realizarse previamente a la entrega de los
bienes o la prestacién de los servicios de que se trate;
4. Las facultades del Instituto Nacional Electoral para comprobar el contenido de los avisos previos
de contratacion a los que se refiere el numeral anterior;
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En concordancia con lo hasta aqui apuntado, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales dispone que al Instituto Nacional Electoral
corresponde, tanto en los procesos electorales federales como locales, la
fiscalizacibn de los ingresos y egresos de los partidos politicos vy

candidatos®, y podra delegar esta tarea a los organismos publicos locales®".

Ademas, sefiala que la funcion fiscalizadora se llevara a cabo conforme a los
procedimientos en ella previstos; estara a cargo del Consejo General (por
conducto de su comision de fiscalizacion), el cual esta facultado, entre otras
cosas, para emitir los lineamientos especificos en la materia y verificar la
capacidad técnica y operativa de los organismos publicos locales en caso de
gue determine delegarles la funcion en comento, supuesto en el cual, dichos
entes deberan sujetarse a los lineamientos, acuerdos generales, normas
técnicas y demas disposiciones que emita el Consejo General, amén de que
tendran que coordinarse con la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
comisidn fiscalizadora, que sera el conducto mediante el cual podran superar

las limitaciones de los secretos bancario, fiduciario y fiscal®?

5. Los lineamientos para asegurar la maxima publicidad de los registros y movimientos contables,
avisos previos de contratacidon y requerimientos de validacion de contrataciones emitidos por la
autoridad electoral;

6. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos relativos a sus
actividades y campafas electorales, por conducto del Instituto Nacional Electoral, en los términos
que el mismo Instituto establezca mediante disposiciones de caracter general;

7. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos relativos a la
contratacion de publicidad exterior, por conducto del Instituto Nacional Electoral, y

8. Las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de sus obligaciones”.

%0 «Articulo 32.

1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

[...]

VI. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos. [...]".

L «Articulo 32.

[...]

2. Ademas de las anteriores, el Instituto, en los términos que establece esta Ley, contara con las
siguientes atribuciones:

[...]

g) Delegar las atribuciones a los Organismos Publicos Locales, sin perjuicio de reasumir su ejercicio
directo en cualquier momento; [...]".

%2 «Articulo 190.

1. La fiscalizacién de los partidos politicos se realizard en los términos y conforme a los
procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con las obligaciones previstas en la Ley
General de Partidos Paoliticos.

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos
estara a cargo del Consejo General por conducto de su comision de fiscalizacion.

3. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal, y para ello contara con la unidad técnica de fiscalizacién, que sera el
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En relacion con lo anterior, la Ley General de Partidos Politicos establece
gue ésta es de orden publico, observancia general, y su fin es regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los institutos politicos nacionales
o locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las
entidades, entre otras, en materia de fiscalizacion®.

Ademas, reitera que la funcion atinente le corresponde al Instituto Nacional

34
|

Electoral®™, y precisa que éste podra, de manera excepcional, con la

aprobacion de una mayoria calificada de los integrantes del Consejo

conducto para superar la limitacion referida, incluso en el caso de que el Instituto delegue esta
funcion”.

“Articulo 191.

1. Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes:

a) Emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro de
operaciones de los partidos politicos;

b) En funcién de la capacidad técnica y financiera del Instituto, desarrollar, implementar y administrar
un sistema en linea de contabilidad de los partidos politicos, asi como establecer mecanismos
electrénicos para el cumplimiento de las obligaciones de éstos en materia de fiscalizacion;

c) Resolver en definitiva el proyecto de dictamen consolidado, asi como la resolucién de cada uno
de los informes que estan obligados a presentar los partidos politicos;

d) Vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de los partidos politicos observen las
disposiciones legales;

e) Designar a los Consejeros Electorales que formaran parte de la Comisién de Fiscalizacion;

f) Designar al titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

g) En caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacién y contabilidad, imponer las
sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable, y

h) Recibir y requerir para efectos de seguimiento los avisos de contratacién, previo a la entrega de
bienes o servicios que celebren durante las campafias o los procesos electorales, en los que se
deberd incluir la informacion que establezcan los lineamientos generales aplicables.

2. En el caso de que el Instituto delegue en los Organismos Publicos Locales la funcién de la
fiscalizacion ordinaria de los partidos politicos locales, debera verificar la capacidad técnica y
operativa de los mismos para desempefiar dicha funcién, conforme a lo dispuesto en la Ley General
de Partidos Politicos”.

“Articulo 195.

1. Los Organismos Publicos Locales que ejerzan facultades de fiscalizacion por delegacion del
Instituto se sujetardan a los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demas
disposiciones que emita el Consejo General.

2. En el gjercicio de dichas funciones, los Organismos Publicos Locales deberan coordinarse con de
(sic) la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion.

3. En estos casos, de (sic) la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion sera
el conducto para superar las limitaciones de los secretos bancario, fiduciario y fiscal”.

% «pArticulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades federativas en materia
de:

[...]

f) El sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos; [...]".

$t«pArticulo 7

1. Corresponden al Instituto, las atribuciones siguientes:

[...]

d) La fiscalizacion de ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, las agrupaciones
politicas nacionales y de los candidatos a cargos de eleccién popular federal y local, y [...]".
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General, delegar dicha tarea a los organismos publicos locales en las

elecciones de las entidades federativas®.

Finalmente, en lo que ahora interesa, la normativa en cita dispone que para
ejercer la facultad de delegacion antes referida, el Instituto Nacional Electoral
debe verificar que el organismo publico local de que se trate cuente con
diversos elementos o condiciones entre los que conviene destacar dos, a
saber, una estructura organica y de operacion conforme al modelo emitido
por el Consejo General, y que establezca en su normatividad procedimientos

acordes a la legislacion federal en materia de fiscalizacion®.

Asi las cosas, de las consideraciones anteriormente desarrolladas es dable
desprender, en lo que interesa, que la legislacion general en la materia
faculta a las entidades federativas a contar con un 6rgano fiscalizador y
regular los procedimientos respectivos, siempre que se cumplan los
lineamientos sefialados con antelacion, para el caso de que el Instituto
Nacional Electoral decida delegarle las tareas de fiscalizacion propias de los

comicios locales.

% «“Articulo 8.

[...]

2. El Instituto podra, excepcionalmente y con la aprobacién de una mayoria de cuando menos ocho
votos de los integrantes del Consejo General, delegar en los Organismos Publicos Locales la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos locales, sus coaliciones y de los
candidatos a cargos de eleccién popular en las entidades federativas.

% «“Articulo 8.

[...]

4. Para el ejercicio de esta facultad, el Instituto debera valorar que el Organismo Publico Local de
gue se trate:

a) Cuente con una estructura organica y de operacion acorde al modelo, protocolos y lineamientos
especificos que para tal efecto emita el Consejo General;

b) Establezca en su normatividad procedimientos acordes a la legislacion federal en materia de
fiscalizacion;

¢) Cuente con la infraestructura y el equipamiento necesario para el desarrollo de las funciones a
delegar;

d) Cuente con recursos humanos especializados y confiables, de conformidad con el Servicio
Profesional Electoral Nacional;

e) Ejerza sus funciones de conformidad con la normatividad federal y local electoral vigente, y

f) El Instituto podra reasumir en cualquier momento las funciones de fiscalizacién delegadas,
siempre que ello sea aprobado por la misma mayoria de ocho votos de los integrantes del Consejo
General.

5. Los Organismos Publicos Locales deberan ejercitar las facultades que le delegue el Instituto
sujetdndose a lo previsto por esta Ley, los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y
demas disposiciones que emita el Consejo General”.
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condiciones que debe tomar en consideracion la autoridad electoral nacional

para determinar si delega o no las funciones en cita.

Por tanto, se concluye que los estados tienen atribuciones para legislar en
relacion con dichos aspectos, siempre que se ajusten a las consideraciones

previstas al efecto en la legislacion general.

cada uno de los articulos controvertidos a fin de analizar si se adecuan o no
a las reglas recién detalladas. En principio, se tiene que el articulo 109

impugnado de la ley electoral loca, establece que:

Articulo 109.- Corresponde al Instituto Nacional, en los términos que
establece la Constitucion Federal y demas leyes aplicables, la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos, sus
precandidatos y candidatos, las agrupaciones politicas, los aspirantes a
candidatos independientes y los candidatos independientes, no
obstante el Instituto Electoral podra ejercer las facultades de
fiscalizacion por delegacién del Instituto Nacional sujetandose en todo
momento a los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y
demas disposiciones que emita dicha autoridad y sin perjuicio de que el
citado organismo nacional reasuma el ejercicio directo de la funcién
fiscalizadora en cualquier momento.

En caso de que la funcién de fiscalizacion sea delegada, la recepcion y
revision de los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos
financieros a que se refiere esta Ley de Instituciones, segun el tipo de
financiamiento, asi como la practica de auditorias sobre el manejo de
SuS recursos y su situacién financiera estara a cargo de su Unidad de
Fiscalizacion.

La Unidad de Fiscalizacion tendra las siguientes facultades:

I. Regular el registro contable de los ingresos y egresos de los partidos
politicos, sus precandidatos y candidatos, las agrupaciones politicas,
los aspirantes a candidatos independientes y los candidatos
independientes, las caracteristicas de la documentacion comprobatoria
sobre el manejo de sus recursos y establecer los requisitos que
deberan satisfacer los informes de ingresos y egresos que le
presenten, de conformidad a lo establecido en la Ley General de
Instituciones, la Ley General de Partidos y esta Ley de Instituciones;

II. Emitir las normas generales de contabilidad y registro de
operaciones aplicables a los partidos politicos, sus precandidatos y
candidatos, las agrupaciones politicas, los aspirantes a candidatos
independientes y los candidatos independientes;

lll. Vigilar que los recursos de los partidos politicos, sus precandidatos
y candidatos, las agrupaciones politicas, los aspirantes a candidatos
independientes y los candidatos independientes tengan origen licito y
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se apliquen estricta e invariablemente a las actividades sefialadas en la
Ley General de Instituciones, la Ley General de Partidos y esta Ley de
Instituciones;

IV. Recibir los informes de ingresos y egresos, asi como de gastos de
precampafa de los partidos politicos y sus precandidatos asi como de
los actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano de los aspirantes a
candidatos independientes y los gastos de campafia de los partidos
politicos y sus candidatos asi como de los candidatos independientes,
asi como los demas informes de ingresos y gastos establecidos por la
Ley General de Partidos y esta Ley de Instituciones;

V. Revisar los informes sefalados en la fraccion anterior;

VI. Requerir informacion complementaria respecto de los diversos
apartados de los informes de ingresos y egresos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos;

VII. Ordenar la practica de auditorias, directamente o a través de
terceros, a las finanzas de los partidos politicos, sus precandidatos y
candidatos, las agrupaciones politicas, los aspirantes a candidatos
independientes y los candidatos independientes;

VIIl. Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos, sus
precandidatos y candidatos, las agrupaciones politicas, los aspirantes a
candidatos independientes y los candidatos independientes con el fin
de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de
sus informes;

IX. Presentar al Consejo General los informes y dictimenes con
proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones
practicadas a los partidos politicos, sus precandidatos y candidatos, las
agrupaciones politicas, los aspirantes a candidatos independientes y
los candidatos independientes. Los informes y dictdimenes con
proyectos de resolucién especificaran las irregularidades en que
hubiesen incurrido en el manejo de sus recursos; el incumplimiento de
su obligacion de informar sobre la aplicacion de los mismos y, en su
caso, propondran las sanciones que procedan conforme a la legislaciéon
aplicable;

X. Proporcionar a los partidos politicos, sus precandidatos y
candidatos, las agrupaciones politicas, los aspirantes a candidatos
independientes y los candidatos independientes la orientacion,
asesoria y capacitacion necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones consignadas en esta Ley de Instituciones;

XlI. Instruir los procedimientos administrativos a que haya lugar
respecto de las quejas que se presenten y proponer a la consideracion
del Consejo General la imposicién de las sanciones que procedan;

XIl. Requerir a las personas fisicas 0 morales, publicas o privadas, que
tengan relacién con las operaciones que realicen los partidos politicos,
sus precandidatos y candidatos, las agrupaciones politicas, los
aspirantes a candidatos independientes y los candidatos
independientes, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
tareas respetando en todo momento las garantias del requerido.
Quienes se nieguen a proporcionar la informacion que les sea
requerida, o no la proporcionen, sin causa justificada, dentro de los
plazos que se sefialen, se haran acreedores a las sanciones
correspondientes, y

XIlll. Las demas que le confiera esta Ley de Instituciones o el Consejo
General.
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Como se advierte del texto precedente, el dispositivo juridico en cita se
refiere a un 6rgano técnico del Consejo General del instituto electoral local
denominado Unidad de Fiscalizacién, dotado de autonomia técnica y de
gestion, que se encargara de la recepcion y revision general de los informes
relativos al origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que
correspondan a los partidos politicos por cualquier modalidad de
financiamiento.

Al respecto, debe sefialarse que, como se menciond con anterioridad en esta
ejecutoria, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
dispone que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral estara a
cargo de la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las
campafas de los candidatos, y realizar4 esta tarea por conducto de su

comisién de fiscalizacion®’.

Ademas, prevé que para el cumplimiento de sus funciones, la citada
comisién contara con una Unidad Técnica de Fiscalizacién, que tendré
independencia técnica, para garantizar en todo momento el cumplimiento de

los principios rectores de esta materia®.

Asimismo, determina que la unidad técnica referida tendra a su cargo la
recepcién y revision integral de los informes que presenten los partidos
politicos en relacion con el origen, monto, destino y aplicacion de los

recursos que reciban por cualquier fuente de financiamiento™.

3" «Articulo 190.

[...]

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos
estara a cargo del Consejo General por conducto de su comisién de fiscalizacion. [...]".

% “Articulo 192.

[...]

2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacién contar4 con una Unidad
Técnica de Fiscalizacion en la materia.

3. Las facultades de la Comision de Fiscalizacion seran ejercidas respetando la plena independencia
técnica de su Unidad Técnica de Fiscalizacion.

4. En el ejercicio de su encargo los Consejeros Electorales integrantes de esta Comision no podran
intervenir en los trabajos de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de forma independiente,
garantizando en todo momento el cumplimiento de los principios rectores en materia de fiscalizacion.

L
S rticulo 196.
1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacién del Instituto es el érgano que

tiene a su cargo la recepcién y revision integral de los informes que presenten los partidos politicos
respecto del origen, monto, destino y aplicaciéon de los recursos que reciban por cualquier tipo de
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139. Ahora, con base en lo detallado, es posible desprender que existe
congruencia en cuanto al 6rgano contenido en la legislacién general y el
establecido en la normativa local para llevar a cabo la fiscalizaciéon de los
partidos politicos, toda vez que la Unidad de Fiscalizacién del organismo
publico electoral local cuenta materialmente con las mismas funciones
asignadas a la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electora, en
términos del articulo 199 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales®.

financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en
materia de rendicion de cuentas de los partidos politicos”.

0 “Articulo 199.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades siguientes:

a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como la contabilidad que
presenten los partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes en cada uno de los
informes que estan obligados a presentar;

b) Elaborar y someter a consideracién de la Comisién de Fiscalizacion los proyectos de reglamento
en materia de fiscalizacién y contabilidad, y los acuerdos que se requieran para el cumplimiento de
sus funciones;

¢) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el
cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;

d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafia y campafa, de los partidos
politicos y sus candidatos;

e) Requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de
ingresos y egresos o documentaciébn comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los
mismos;

f) Proponer a la Comisién de Fiscalizacion la practica, directa o a través de terceros, de auditorias a
las finanzas de los partidos politicos;

g) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de resultados, dictamenes consolidados y
proyectos de resolucién sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos. En
los informes se especificaran, en su caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos
politicos en la administracion de sus recursos, el incumplimiento de la obligacién de informar sobre
su aplicacion y propondran las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

h) Verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores;

i) Junto con la Comisién de Fiscalizacion, ser responsable de los procedimientos de liquidacion de
los partidos politicos que pierdan su registro;

j) En la etapa de campafia, en caso de que asi opte el partido politico, pagar a través de una de las
chequeras que se aperturara por cada tipo de campafia las obligaciones que contraigan los partidos
politicos, ya sea de la totalidad de gastos o bien Unicamente por lo que hace a la propaganda en via
publica;

k) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los proyectos de resolucion respecto de las quejas y
procedimientos en materia de fiscalizacion;

I) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como partido politico, a partir del momento en que notifiquen de tal propésito al
Instituto, en los términos establecidos en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

m) Proporcionar a los partidos politicos la orientacién, asesoria y capacitacion necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones consignadas, cumpliendo con los criterios técnicos emitidos por la
Comision de Fiscalizacion;

n) Proponer a la Comision de Fiscalizacion los lineamientos homogéneos de contabilidad que
garanticen la publicidad y el acceso por medios electronicos, en colaboracion con las areas del
Instituto que se requieran para el desarrollo del sistema respectivo;

f)) Proponer a la Comisién de Fiscalizacion los lineamientos que garanticen la maxima publicidad de
los registros y movimientos contables, avisos previos de contratacion y requerimientos de validacion
de contrataciones emitidos por la autoridad electoral, y

0) Proponer a la Comisidn de Fiscalizacion las sanciones a imponer de acuerdo a la gravedad de las
faltas cometidas”.
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Por tanto, dado que, como se indicO previamente, los estados tienen
facultades para establecer y regular un 6rgano que se encargue de la
fiscalizacion, en caso de que se delegue a la autoridad electoral local esta
tarea y siempre que se adecue al modelo desarrollado en la normativa
general, lo que se actualiza en el caso concreto, es valido concluir que la

disposicion recién analizada resulta acorde con la Ley Fundamental.

A la misma conclusion debe arribarse en relacion con el resto de los articulos
gue se combaten dentro del presente concepto de invalidez. Ello, debido a
gue dichos preceptos regulan lo relativo a las distintas reglas que deberan
llevarse a cabo al momento de la fiscalizacibn respecto a qué debe
considerarse como financiamiento publico y privado, como deben rendirse y
gué deben de contener los informes de los partidos, cual es el procedimiento
para su presentacion y revision, entre otras muchas cuestiones. Lo
trascendente es que toda esa normatividad sigue los lineamientos de lo

previsto en la ley general.

De un andlisis comparativo de los preceptos impugnados y sus correlativos
en la Ley General de Partidos Politicos, es posible advertir que ambos
ordenamientos regulan este tema en términos sustancialmente idénticos las
reglas de fiscalizacién, como se evidencia con el cuadro que se inserta a
continuacién, con lo cual a su vez se vuelve ineficaz el argumento del partido
politico en cuanto a que no se establecen los topes de campafa o la
preponderancia del financiamiento publico sobre el privado, al preverse los

mismos lineamientos que en la ley general :

LEY GENERAL DE PARTIDOS LEY DE INSTITUCIONES Y
POLITICOS PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
DE CAMPECHE
Articulo 56. Articulo 104.- El financiamiento que no

1. El financiamiento que no provenga | provenga del erario publico tendra las
del erario publico tendra las siguientes | siguientes modalidades:

modalidades:
a) Las aportaciones o0 cuotas|l. Las aportaciones 0 cuotas
individuales y obligatorias, ordinarias y | individuales y obligatorias, ordinarias y
extraordinarias, en dinero o en especie, | extraordinarias, en dinero o en especie,
qgue realicen los militantes de los | que realicen los militantes de los
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partidos politicos;

b) Las aportaciones voluntarias vy
personales, en dinero o en especie, que
los precandidatos y candidatos aporten
exclusivamente para sus precampafas
y campanas, y

c) Las aportaciones voluntarias y
personales que realicen los
simpatizantes durante los procesos
electorales federales y locales, y estara
conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie,
hechas a los partidos politicos en forma
libre y voluntaria por las personas
fisicas mexicanas con residencia en el
pais.

2. El financiamiento privado se ajustara
a los siguientes limites anuales:

a) Para el caso de las aportaciones de
militantes, el dos por ciento del
financiamiento publico otorgado a la
totalidad de los partidos politicos para
el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y precampafas en el afo de
que se trate;

b) Para el caso de las aportaciones de
candidatos, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el
diez por ciento del tope de gasto para la
eleccion presidencial inmediata
anterior, para ser utlizadas en las
campafas de sus candidatos;

c) Cada partido politico, a través del
organo previsto en el articulo 43 inciso
c) de esta Ley determinara libremente
los montos minimos y méaximos y la
periodicidad de las cuotas ordinarias y
extraordinarias de sus militantes, asi
como de las aportaciones voluntarias y
personales que los precandidatos y
candidatos aporten exclusivamente
para sus precampafas y campaiias, y

d) Las aportaciones de simpatizantes
tendran como limite individual anual el
0.5 por ciento del tope de gasto para la

partidos politicos;

II. Las aportaciones voluntarias vy
personales, en dinero o en especie, que
los precandidatos y candidatos aporten
exclusivamente para sus precampafas
y campanas, y

lll. Las aportaciones voluntarias vy
personales que realicen los
simpatizantes durante el proceso
electoral local y estara conformado por
las aportaciones o donativos, en dinero
0 en especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por
las personas fisicas mexicanas con
residencia en el pais.

El financiamiento privado se ajustara a
los siguientes limites anuales:

I. Para el caso de las aportaciones de
militantes, el dos por ciento del
financiamiento publico otorgado a la
totalidad de los partidos politicos para
el sostenimiento de sus actividades
ordinarias en el afio de que se trate;

Il. Para el caso de las aportaciones de
candidatos, asi como de simpatizantes
durante los procesos electorales, el
diez por ciento del tope de gasto para la
eleccion de Gobernador inmediata
anterior, para ser utlizadas en las
campafas de sus candidatos;

[ll. Cada Partido Politico, a través del
organo responsable de la
administracion de su patrimonio y
recursos financieros determinara
libremente los montos minimos vy
méaximos y la periodicidad de las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus
militantes, asi como de las aportaciones
voluntarias y personales que los
precandidatos y candidatos aporten
exclusivamente para sus precamparas
y campanas, y

IV. Las aportaciones de simpatizantes
tendran como limite individual anual el
cero punto cinco por ciento del tope de

eleccion presidencial inmediata | gasto para la eleccion de Gobernador
anterior. inmediata anterior.

Articulo 56. Articulo 105.- Los partidos politicos sus
[...] aspirantes, precandidatos y candidatos
3. Los partidos politicos deberan|asi como los aspirantes de
expedir recibos foliados en los que se | candidaturas independientes y los
hagan constar el nombre completo y | candidatos independientes deberan
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domicilio, clave de elector y, en su
caso, Registro Federal de
Contribuyentes del aportante. Para el
caso de que la aportacién se realice
con cheque o transferencia bancaria, la
cuenta de origen debera estar a
nombre del aportante. Invariablemente
las aportaciones o0 cuotas deberan
depositarse en cuentas bancarias a
nombre del partido politico, de
conformidad con lo que establezca el
Reglamento.

4. Las aportaciones en especie se
haran constar en un contrato celebrado
entre el partido politico y el aportante,
en el cual se precise el valor unitario de
los bienes o servicios aportados, el
monto total de la aportacion y, en caso
de ser aplicable, el nimero de unidades
aportadas; de igual forma se debera
anexar factura en la que se precise la
forma de pago; conforme a lo previsto
en el articulo 29 A, fraccion VI, inciso
c), del Cédigo Fiscal de la Federacion.

5. El partido politico debera entregar
una relacion mensual de los nombres
de los aportantes y, en su caso, las
cuentas del origen del recurso que
necesariamente deberdan estar a
nombre de quien realice la aportacion.

6. Las aportaciones de bienes muebles
o inmuebles deberdan destinarse
anicamente para el cumplimiento del
objeto del partido politico que haya sido
beneficiado con la aportacion.

expedir recibos foliados en los que se
hagan constar el nombre completo y
domicilio, clave de elector y, en su
caso, Registro Federal de
Contribuyentes del aportante. Para el
caso de que la aportacién se realice
con cheque o transferencia bancaria, la
cuenta de origen debera estar a
nombre del aportante. Invariablemente
las aportaciones o0 cuotas deberan
depositarse en cuentas bancarias a
nombre del Partido Politico o de la
Asociacion Civil constituida para la
Candidatura Independiente, de
conformidad con lo que establezca el
Reglamento que en su caso emita el
Instituto Nacional o si esta funcion es
delegada por el Instituto Nacional al
Instituto Electoral se realizara por la
Unidad de Fiscalizacion de acuerdo con
las normas y lineamientos que en su
caso emita el Instituto Nacional.

Las aportaciones en especie se haran
constar en un contrato celebrado entre

el partido politico, aspirantes de
candidaturas independientes o0 los
candidatos  independientes 'y el

aportante, en el cual se precise el valor
unitario de los bienes o servicios
aportados, el monto total de la
aportacion y, en caso de ser aplicable,
el nimero de unidades aportadas; de
igual forma se debera anexar factura en
la que se precise la forma de pago,
conforme a lo previsto en el articulo 29
A, fraccién VII, inciso c), del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

El Partido Politico, aspirantes de
candidaturas independientes o los
candidatos independientes deberan
entregar a la Unidad de Fiscalizacion
una relacion mensual de los nombres
de los aportantes y, en su caso, las
cuentas del origen del recurso que
necesariamente deberdn estar a
nombre de quien realice la aportacion.

Las aportaciones de bienes muebles o
inmuebles deberan destinarse
Unicamente para el cumplimiento del
objeto del Partido Politico que haya
sido beneficiado con la aportacion.
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Articulo 57.

1. Los partidos politicos podran
establecer en instituciones bancarias
domiciliadas en México cuentas, fondos
o fideicomisos para la inversién de sus
recursos liquidos a fin de obtener
rendimientos financieros, sujetos a las
reglas siguientes:

a) Deberan informar al Consejo General
del Instituto de la apertura de la cuenta,
fondo o fideicomiso respectivo, a mas
tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la firma del contrato de que
se trate, acompafando copia fiel del
mismo, expedida por la institucion de
banca privada con la que haya sido
establecido;

b) Las cuentas, fondos y fideicomisos
gue se constituyan seran manejados en
instrumentos de deuda emitidos por el
gobierno mexicano en moneda nacional
y a un plazo no mayor de un afio;

c) En todo caso, las cuentas, fondos o
fideicomisos no estaran protegidos por
los secretos bancario o fiduciario para
el Consejo General del Instituto, por lo
gue éste podra requerir en todo tiempo
informacion detallada sobre su manejo
y operaciones, y

d) Los rendimientos financieros
obtenidos a través de esta modalidad
deberan destinarse para el
cumplimiento de los objetivos del
partido politico.

Articulo 106.- Los partidos politicos
podran establecer en instituciones
bancarias domiciliadas en México
cuentas, fondos o fideicomisos para la
inversion de sus recursos liquidos a fin
de obtener rendimientos financieros,
sujetos a las reglas siguientes:

I. Deberan informar al Consejo General
del Instituto Nacional o en caso de ser
delegada la funcion al Consejo General
del Instituto Electoral de la apertura de
la cuenta, fondo o fideicomiso
respectivo, a mas tardar dentro de los
cinco dias siguientes a la firma del
contrato de que se trate, acompafando
copia fiel del mismo, expedida por la
institucién de banca privada con la que
se haya sido (sic) establecido:

Il. Las cuentas, fondos y fideicomisos
gue se constituyan seran manejados en
instrumento de deuda emitidos por el
gobierno mexicano en moneda nacional
y a un plazo no mayor de un afio;

lll. En todo caso, las cuentas, fondos y
fideicomisos no estaran protegidos por
los secretos bancario o fiduciario para
el Consejo General del Instituto
Nacional, por lo que éste podra requerir
en todo tiempo informacion detallada
sobre su manejo y operaciones, y

IV. Los rendimientos financieros
obtenidos a través de esta modalidad
deberan destinarse para el
cumplimiento de los objetivos del
Partido Politico.

Articulo 59.

1. Cada partido politico seré
responsable de su contabilidad y de la
operacion del sistema de contabilidad,
asi como del cumplimiento de Ilo
dispuesto en esta Ley y las decisiones
gue en la materia emita el Consejo
General del Instituto y la Comision de
Fiscalizacion.

Articulo 107.- Cada Partido Politico sus
precandidatos y candidatos, las
agrupaciones politicas, los aspirantes a
candidatos independientes 'y los
candidatos independientes seran
responsables de su contabilidad y de la
operacion del sistema de contabilidad
asi como del cumplimiento de Ilo
dispuesto en la Ley General de Partidos
y la demas normatividad que en la
materia emita el Consejo General del
Instituto Nacional.

Articulo 53.

1. Ademas de lo establecido en el
Capitulo que antecede, los partidos
politicos podran recibir financiamiento
gue no provenga del erario publico, con
las modalidades siguientes:

Articulo 108.- EI autofinanciamiento
estara constituido por los ingresos que
los partidos politicos obtengan de sus
actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, juegos y
sorteos, eventos culturales, ventas
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a) Financiamiento por la militancia;

b) Financiamiento de simpatizantes;

c) Autofinanciamiento, y

d) Financiamiento por rendimientos
financieros, fondos y fideicomisos.

editoriales, de bienes o de propaganda
utilitaria, asi como cualquiera otra
similar que realicen para allegarse
fondos, las que estaran sujetas a las
leyes correspondientes a su naturaleza.
El o6rgano interno responsable del
financiamiento de cada Partido Politico
reportard los ingresos obtenidos por
estas actividades en los informes
respectivos.

Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de
presentar sus informes trimestrales y de
gastos ordinarios bajo las directrices
siguientes:

a) Informes trimestrales de avance del
ejercicio:

I. Seran presentados a mas tardar
dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusion del trimestre que
corresponda;

II. En el informe serd reportado el
resultado de los ingresos y gastos
ordinarios que los partidos hayan
obtenido y realizado durante el periodo
gue corresponda;

[ll. Durante el afio del proceso electoral
federal se suspendera la obligacion
establecida en este inciso, y

IV. Si de la revisibn que realice la
Comisibn a travées de la Unidad
Técnica, se encuentran anomalias,
errores U omisiones, se notificara al
partido politico a fin de que las subsane
o0 realice las aclaraciones conducentes.
Los informes constituyen un precedente
para la revision anual que realizara la
autoridad.

b) Informes anuales de gasto ordinario:
I. Serdn presentados a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte;

II. En el informe de gastos ordinarios
seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos
hayan realizado durante el ejercicio
objeto del informe;

lll. Junto con el informe anual se
presentara el estado consolidado de
situacion patrimonial en el que se
manifiesten los activos, pasivos Yy
patrimonio, asi como un informe

Articulo 110.- Los partidos politicos
deberan de presentar sus informes
trimestrales y de gastos ordinarios bajo
las directrices siguientes:

I. Informes trimestrales de avance del
ejercicio:

a) Seran presentados a mas tardar
dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusion del trimestre que
corresponda;

b) En el informe serad reportado el
resultado de los ingresos y gastos
ordinarios que los partidos hayan
obtenido y realizado durante el periodo
gue corresponda;

c) Durante el afio del proceso electoral
estatal se suspendera la obligacion
establecida en este inciso, y

d) Si de la revision que realice la
Unidad de Fiscalizacion se encuentran
anomalias, errores u omisiones, se
notificara al partido politico a fin de que
las subsane o realice las aclaraciones
conducentes. Los informes constituyen
un precedente para la revision anual
gue realizara la autoridad.

Il. Informes anuales de gasto ordinario:
a) Seran presentados a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del
ejercicio que se reporte;

b) En el informe de gastos ordinarios
seran reportados los ingresos totales y
gastos ordinarios que los partidos
politicos y las agrupaciones politicas
estatales hayan realizado durante el
ejercicio objeto del informe;

c) Junto con el informe anual se
presentara el estado consolidado de
situacion patrimonial en el que se
manifiesten los activos, pasivos Yy
patrimonio, asi como un informe
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detallado de los bienes inmuebles | detallado de los bienes inmuebles
propiedad del partido que corresponda, | propiedad del Partido Politico y la
y Agrupaciéon  Politica  Estatal que

IV. Los informes a que se refiere este
inciso deberadn estar autorizados vy
firmados por el auditor externo que
cada partido designe para tal efecto.

2. Las agrupaciones politicas
nacionales presentaran un informe
anual de ingresos y egresos, dentro del
mismo plazo sefialado en la fraccion |
del inciso a) del parrafo 1 de este
articulo y siguiendo los lineamientos
establecidos en el reglamento aplicable.

corresponda, y

d) Los informes a que se refiere este
inciso deberan estar autorizados vy
firmados por el auditor externo que
cada Partido Politico designe para tal
efecto.

Las agrupaciones politicas estatales
presentaran un informe anual de
ingresos y egresos, dentro del mismo
plazo sefalado en el inciso a) de la
fraccion Il de este articulo y siguiendo
los lineamientos establecidos en el
reglamento aplicable emitido por el
Instituto Nacional.

Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan
presentar informes de precampafa y de
campafa, conforme a las reglas
siguientes:

a) Informes de precampania:

I. Deberdn ser presentados por los
partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de
eleccion popular, registrados para cada
tipo de precampafa, especificando el
origen y monto de los ingresos, asi
como los gastos realizados;

Il. Los candidatos y precandidatos son
responsables solidarios del
cumplimiento de los informes de
campaia y precampana. Para tales

efectos, se analizar& de manera
separada las infracciones en que
incurran;

lll. Los informes deberan presentarse a
mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las
precampafias;

IV. Los gastos de organizacion de los
procesos internos para la seleccion de
precandidatos que realicen los partidos
politicos seran reportados en el informe
anual que corresponda, y

V. Toda propaganda que sea colocada
en el periodo en que se lleven a cabo
las precampafias y que permanezcan
en la via publica una vez concluido
dicho proceso o, en su caso, una vez
que el partido postule a sus candidatos,
especialmente los que contengan la
imagen, nombre, apellidos, apelativo o

Articulo 111.- Los partidos politicos
deberan  presentar informes de
precampafa y de campafa, conforme a
las reglas siguientes:

I. Informes de precampania:

a) Deberan ser presentados por los
partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a cargos de elecciéon
popular, registrados para cada tipo de
precampafa, especificando el origen y
monto de los ingresos, asi como los
gastos realizados;

b) Los precandidatos son responsables
solidarios del cumplimiento de los
informes de precampafia. Para tales

efectos, se analizara de manera
separada las infracciones en que
incurran;

c) Los informes deberéan presentarse a
mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las
precampafias;

d) Los gastos de organizacion de los
procesos internos para la seleccion de
precandidatos que realicen los partidos
politicos seran reportados en el informe
anual que corresponda, y

e) Toda propaganda que sea colocada
en el periodo en que se lleven a cabo
las precampafias y que permanezcan
en la via publica una vez concluido
dicho proceso o, en su caso, una vez
gue el partido postule a sus candidatos,
especialmente los que contengan la
imagen, nombre, apellidos, apelativo o
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sobrenombre del precandidato
triunfador de la contienda interna, seran
considerados para efectos de los
gastos de campafia de éste, los cuales
deberan ser reportados en los informes
correspondientes.

b) Informes de Campafia:

I. Deberdn ser presentados por los
partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones
respectivas, especificando los gastos
que el partido politico y el candidato
hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

Il. El candidato es responsable solidario
del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso
anterior, y

lll. Los partidos politicos presentaran
informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a
partir de que dé inicio la etapa de
campanfa, los cuales deberan entregar
a la Unidad Técnica dentro de los
siguientes tres dias concluido cada

sobrenombre del precandidato
triunfador de la contienda interna, seran
considerados para efectos de los
gastos de campafia de éste, los cuales
deberan ser reportados en los informes
correspondientes.

II. Informes de Campana:

a) Deberan ser presentados por los
partidos politicos, para cada una de las
campafias en las elecciones
respectivas, especificando los gastos
que el partido politico y el candidato
hayan realizado en el ambito territorial
correspondiente;

b) El candidato es responsable solidario
del cumplimiento de los informes de
gastos que se refieren en el inciso
anterior. Para tales efectos, se
analizara de manera separada las
infracciones en que incurran, y

c) Los partidos politicos presentaran
informes de ingresos y gastos por
periodos de treinta dias contados a
partir de que dé inicio la etapa de
campanfa, los cuales deberan entregar
a la Unidad de Fiscalizacion dentro de
los siguientes tres dias concluido cada

periodo. periodo.
Articulo 80. Articulo 112.- El procedimiento para la
1. El procedimiento para la | presentacion y revision de los informes

presentacion y revision de los informes
de los partidos politicos se sujetara a
las siguientes reglas:

a) Informes trimestrales de avance del
ejercicio:

I. Una vez entregados los informes
trimestrales, si de la revision que realice
la Unidad Técnica se encuentran
anomalias, errores u omisiones, se
notificara al partido a fin de que las
subsane o realice las aclaraciones
conducentes, y

. En todo
trimestrales
exclusivamente
autoridad.

b) Informes anuales:

I. Una vez entregados los informes
anuales, la Unidad Técnica tendra un
término de sesenta dias para su
revision y estara facultado en todo
momento para solicitar al 6rgano
previsto en el articulo 43, inciso c) de

caso los informes
tienen caracter

informativo para la

de los partidos politicos se sujetara a
las siguientes reglas:

I. Informes trimestrales de avance del
ejercicio:

a) Una vez entregados los informes
trimestrales, si de la revision que realice
la Unidad de Fiscalizacion se
encuentran anomalias, errores u
omisiones, se notificara al partido a fin
de que en un plazo de cinco dias
habiles improrrogables las subsane o
realice las aclaraciones conducentes, y
b) En todo caso los informes
trimestrales tienen caracter
exclusivamente informativo para la
autoridad.

II. Informes anuales:

a) Una vez entregados los informes
anuales, la Unidad de Fiscalizacion
tendr& un término de sesenta dias
habiles para su revision y estara
facultado en todo momento para
solicitar al 6rgano responsable de la
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comprobar la veracidad de lo reportado
en los informes;

II. Si durante la revision de los informes
la Unidad Técnica advierte la existencia
de errores u omisiones técnicas,
prevendra al partido politico que haya
incurrido en ellos para que en un plazo
de diez dias, contados a partir de dicha
prevencion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere
pertinentes;

lll. La Unidad Técnica esta obligada a
informar al partido politico si las
aclaraciones o] rectificaciones
realizadas por éste subsanan los
errores U omisiones encontrados,
otorgandole, en su caso, un plazo
improrrogable de cinco dias para que
los subsane. La Unidad Técnica
informara igualmente del resultado
antes del vencimiento del plazo para la
elaboracion del dictamen consolidado a
que se refiere la fraccion siguiente;

IV. Una vez concluido el plazo referido
en la fraccion | de este inciso o, en su
caso, el concedido para la rectificacién
de errores u omisiones, contara con un
plazo de veinte dias para emitir el
dictamen consolidado, asi como el
proyecto de resolucién respectivo, para
someterlos a consideracion de la
Comision de Fiscalizacion;

V. La Comision de Fiscalizacion contara
con diez dias para aprobar los
proyectos emitidos por la Unidad
Técnica, y

VI. Una vez concluido el plazo a que se
refiere la fraccion anterior, la Comision
de Fiscalizacion presentara en un
término de setenta y dos horas, el
proyecto ante el Consejo General, el
cual contara con diez dias para su
discusion y aprobacion.

c) Informes de Precampafa:

I. Una vez entregados los informes de
gastos de precampana, la Unidad
Técnica tendra un término de quince
dias para la revision de dichos
informes;

II. La Unidad Técnica informard a los

Politico, la documentacién necesaria
para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes;

b) Si durante la revisién de los informes
la Unidad de Fiscalizacion advierte la
existencia de errores u omisiones
técnicas, prevendra al Partido Politico
que haya incurrido en ellos para que en
un plazo de diez dias habiles, contados
a partir de dicha prevencion, presente
las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes;

c) La Unidad de Fiscalizacion contara
con diez dias habiles para informar al
Partido Politico si las aclaraciones o
rectificaciones realizadas por éste
subsanan los errores u omisiones
encontrados, otorgandole, en su caso,
un plazo improrrogable de cinco dias
hébiles para que los subsane. La
Unidad de Fiscalizacion informara
igualmente del resultado antes del
vencimiento del plazo para la
elaboracién del dictamen consolidado a
gue se refiere la fraccion siguiente;

d) Una vez concluido el plazo referido
en el inciso a) de esta fraccion, en su
caso, el concedido para la rectificacion
de errores u omisiones, contara con un
plazo de treinta dias habiles para emitir
el dictamen consolidado, asi como el
proyecto de resolucion respectivo, para
someterlos a consideracion del Consejo
General dentro de los diez dias habiles
siguientes para su aprobacion;

lll. Informes de Precampafa:

a) Una vez entregados los informes de
gastos de precampafia, la Unidad de
Fiscalizacion tendra un término de
quince dias hébiles para la revision de
dichos informes;

b) La Unidad de Fiscalizacion informara
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partidos politicos, en su caso, la
existencia de errores u omisiones
técnicas y los prevendra para que en el
término de siete dias contados a partir
de dicha notificacién, presente las
aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes;

. Una vez concluido el término
referido en la fraccion anterior, la
Unidad Técnica contara con un término
de diez dias para emitir el dictamen
consolidado, asi como el proyecto de
resolucién respectivo y para someterlo
a consideracion de la Comision de
Fiscalizacion;

IV. La Comision de Fiscalizacion
contara con seis dias para aprobar los
proyectos emitidos por la Unidad
Técnica, y

V. Una vez concluido el periodo de seis
dias, la Comision de Fiscalizacion
presentara en un plazo de setenta y
dos horas el proyecto ante el Consejo
General, el cual contara con un plazo
de seis dias, para su discusion y
aprobacion.

d) Informes de Campanfa:

. La Unidad Técnica revisara vy
auditara, simultdneamente al desarrollo
de la campafa, el destino que le den
los partidos politicos a los recursos de
campana,

II. Una vez entregados los informes de
campafa, la Unidad Técnica contara
con diez dias para revisar la
documentacion soporte y la
contabilidad presentada;

lll. En el caso que la autoridad se
percate de la existencia de errores u
omisiones técnicas en la
documentacion soporte y contabilidad
presentada, otorgara un plazo de cinco
dias contados a partir de la notificacion
que al respecto realice al partido, para
gue éste presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere
pertinentes;

IV. Una vez concluida la revision del
altimo informe, la Unidad Técnica
contard con un término de diez dias
para realizar el dictamen consolidado y
la propuesta de resolucion, asi como
para someterlos a consideracion de la
Comision de Fiscalizacion;

V. Una vez que la Unidad Técnica

a los partidos politicos, en su caso, la
existencia de errores u omisiones
técnicas y los prevendra para que en el
término de siete dias habiles contados
a partir de dicha notificacién, presente
las aclaraciones o rectificaciones que
considere pertinentes;

c) Una vez concluido el término referido
en la fraccion anterior, la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto contard con
un término de veinte dias habiles para

emitir el dictamen consolidado, asi
como el proyecto de resolucidon
respectivo y para someterlo a

consideracion del Consejo General del
Instituto dentro de los seis dias habiles
siguientes para su aprobacion;

IV. Informes de Campania:

a) La Unidad de Fiscalizacién del
Instituto revisara y auditara,
simultdneamente al desarrollo de la
campafa, el destino que le den los
partidos politicos a los recursos de
campafa;

b) Una vez entregados los informes de
campafa, la Unidad de Fiscalizacion
del Instituto contara con diez dias
habiles para revisar la documentacion
soporte y la contabilidad presentada;

c) En el caso que la autoridad se
percate de la existencia de errores u
omisiones técnicas en la
documentacion soporte y contabilidad
presentada, otorgara un plazo de cinco
dias contados a partir de la notificacion
gue al respecto realice al partido, para
que éste presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere
pertinentes;

d) Una vez concluida la revisién del
altimo  informe, la  Unidad de
Fiscalizacion contara con un término de
quince dias habiles para realizar el
dictamen consolidado y la propuesta de
resolucién, asi como para someterlos a
consideracion del Consejo General (sic)
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someta a consideracion de la Comision

de Fiscalizacion el dictamen
consolidado y la propuesta de
resolucion, ésta Ultima tendra un

término de seis dias para votar dichos
proyectos y presentarlos al Consejo
General, y

VI. Una vez aprobado el dictamen
consolidado asi como el proyecto de
resolucién respectivo, la Comision de
Fiscalizacion, a través de su
Presidente, sometera a consideracion
del Consejo General los proyectos para
que éstos sean votados en un término
improrrogable de seis dias.

Instituto dentro de los seis dias
siguientes para su aprobacion.

Articulo 81.
1. Todos los dictamenes y proyectos de

resoluciéon emitidos por la Unidad
Técnica deberan contener como
minimo:

a) El resultado y las conclusiones de la
revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos;

b) En su caso, la mencion de los
errores o irregularidades encontrados
en los mismos, y

c) El seifalamiento de las aclaraciones
o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos después de haberles
notificado con ese fin.

Articulo 113.- Todos los dictamenes y
proyectos de resolucion emitidos por la
Unidad de Fiscalizacion deberan
fundarse, motivarse y contener como
minimo:

I. Los apartados relativos a los
antecedentes, marco legal,
consideraciones y conclusiones o

puntos de acuerdo o resolutivos;

Il. Resultado y las conclusiones de la
revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos;

lll. En su caso, la mencion de los
errores o irregularidades encontrados
en los mismos, y

IV. El sefialamiento de las aclaraciones
o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos después de haberles
notificado con este fin.

Articulo 83.

1. Los gastos genéricos de campafa
seran prorrateados entre las camparfas
beneficiadas, de acuerdo con Io
siguiente:

a) Como gastos genéricos de campainia,
se entendera los realizados en actos de
campafa y de propaganda, en la que el
partido o la coalicion promueva o invite
a votar por un conjunto de candidatos a
cargos de eleccion popular que
postulen, siempre y cuando no se
especifique el candidato o el tipo de
campana,

b) Los gastos genéricos en los que no
se identifique algun candidato o tipo de
campafa, pero se difunda alguna
politica publica o propuesta del partido

Articulo 114.- Los gastos genéricos de
campafia seran prorrateados entre las
campafas beneficiadas conforme a lo
gue sefiale la Ley General de Partidos
Yy, en su caso, determine el Instituto
Nacional.
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o coalicion, y

c) En los casos en los que se publique
o difunda el emblema o la mencién de
lemas con los que se identifique al
partido, coalicion o sus candidatos o los
contenidos de sus plataformas
electorales.

Es importante hacer notar que en algunos articulos de la ley local se incluyen
mas sujetos obligados que en la ley general; sin embargo, ello tiene una
justificacién normativa, pues en la mayoria de ellos se detalla en especifico el
tipo de eleccion (gobernador, diputados, ayuntamientos) y se alude a la
fiscalizaciébn de las candidaturas independientes, lo cual cae dentro del
ambito de competencias de la entidad federativa. Asimismo, recurrentemente
se hace mencion a que el ejercicio de facultades de fiscalizacién se hara
conforme a la ley general y a lo dispuesto en la normatividad emitida por el
Instituto Nacional Electoral, en clara concordancia con las reglas

competenciales establecidas en la Constitucion Federal.

En suma, tal como se adelanto, el Congreso de Campeche podia establecer
en su normativa disposiciones relacionadas con el tema de fiscalizacion y lo
hizo en los términos acordes con la legislacion general, por lo que debe
reconocerse la validez de los articulos 104 a 114 de la legislacion estatal

combatida.

XllIl. ANALISIS DE LA POSIBILIDAD DE REGULAR EN LA LEY LOCAL
EL SERVICIO PROFESIONAL DEL PERSONAL DEL ORGANISMO
PUBLICO ELECTORAL DEL ESTADO

En su séptimo concepto de invalidez, el Partido de la Revolucion
Democratica solicitd la inconstitucionalidad de los articulos 245 y 246 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
toda vez que invaden competencias del Instituto Nacional Electoral respecto
al servicio profesional electoral en clara transgresion de los numerales 1°, 8°,
14, primer y ultimo parrafo, 17, 41, fraccion V, apartado D, 116, fraccion IV, y

133 de la Constitucion Federal.
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Este Tribunal Pleno califica de fundada la citada solitud de invalidez, pero
s6lo por lo que hace al primer parrafo del articulo 245 y a la totalidad del

numeral 246 de la citada ley electoral local.

El texto de las normas impugnadas es el siguiente:

Articulo 245.- Para el desempefio profesional de sus actividades el
Instituto Electoral contara con un cuerpo de servidores publicos en sus
Organos ejecutivos y técnicos que se regiran conforme a lo establecido
por el Reglamento Interior del Instituto.

Las relaciones laborales entre el Instituto y sus trabajadores se regiran
por las leyes locales. El personal del Instituto quedara incorporado al
régimen de seguridad y servicios sociales previsto en la Ley de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Campeche.

Las diferencias o conflictos entre el Instituto y sus servidores seran
resueltas por la autoridad jurisdiccional local electoral conforme al
procedimiento previsto en esta Ley de Instituciones.

Articulo 246.- El Sistema del Servicio Profesional Electoral del Instituto
Electoral estard a cargo de la Unidad de Vinculacién del Instituto, y se
encargara de los respectivos mecanismos de seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizaciébn, promocion, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina, asi como del catalogo general de los cargos y
puestos del personal de los 6rganos ejecutivos y técnicos. El Instituto
regulara la organizacion y funcionamiento de esta Unidad, y ejercera su
rectoria. El Instituto ejercera la rectoria del sistema y regulara su
organizacién, funcionamiento y la aplicacién de los mecanismos a los
que se refiere el presente articulo.

De lo transcrito se desprende que en la ley electoral local se esta regulando
lo relativo a las personas que desempefian profesionalmente sus actividades
en el organismo publico electoral local en los érganos ejecutivos y técnicos,
seflalando bajo cuales normas internas se regiran, de que caracteristicas son
sus relaciones con el Estado, qué autoridad sera la encargada de dirimir sus
controversias y como la Unidad de Vinculacion se encargara de los
respectivos  mecanismos de  seleccion, ingreso, capacitacion,
profesionalizacién, promocién, evaluacién, rotacion, permanencia Yy

disciplina.

El partido politico accionante argumenta que esta normatividad invade las
competencias asignadas al Congreso de la Union, pues la Constitucion

Federal es clara al prever que corresponde al Instituto Nacional Electoral
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regular la organizacion y funcionamiento del servicio profesional electoral,
incluyendo a los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del

Instituto Nacional y de los érganos publicos electorales locales.

Este Tribunal Pleno comparte la interpretacién constitucional del partido
politico promovente. El articulo 41, fraccion V, apartado D, de la Constitucion
Federal reserva al Instituto Nacional Electoral la reglamentacion de la
totalidad del servicio profesional electoral nacional, pues expresamente
menciona que el mismo se compondra de los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos de dicho instituto y de los érganos publicos
electorales de las entidades federativas y que al referido organismo
constitucional auténomo le corresponde la regulacion de su organizacion y
funcionamiento®, sin darle ninguna intervencion en la seleccién, ingreso,
capacitacion,  profesionalizacion, = promocion, evaluacién, rotacién,
permanencia o disciplina a las entidades federativas y a sus organismos

publicos electorales.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto en el articulo sexto transitorio de la
reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce, en el que se
manifiesta que “una vez integrado y a partir de que entren en vigor las
normas previstas en el Transitorio Segundo anterior, el Instituto Nacional
Electoral debera expedir los lineamientos para garantizar la incorporacion de
todos los servidores publicos del Instituto Federal Electoral y de los
organismos locales en materia electoral, al Servicio Profesional Electoral

Nacional, asi como las demas normas para su integracion total”.

*L “Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos

de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en
los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

[...]

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

[...]

Apartado D. EI Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccién, ingreso,
capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los
servidores publicos de los d6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional
Electoral regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio. [...]".
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152. De igual manera, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se instituyé todo un apartado relativo al servicio profesional
electoral nacional, en el que se menciona que éste corresponde regularlo en
Gnica instancia al Instituto Nacional Electoral, el cual emitirhd las normas
estatutarias correspondiente y que, a su vez, se conformara por dos
sistemas: uno para el instituto nacional y otro para los organismos publicos

electorales locales. Las normas relativas se transcriben a continuacion:

TiTULO TERCERO

De las Bases para la Organizacion del Servicio Profesional Electoral
Nacional

CAPITULO |

Disposicion Preliminar

Articulo 201.

1. Con fundamento en el articulo 41 de la Constitucidén y para asegurar
el desempefio profesional de las actividades del Instituto y de los
Organismos Publicos Locales, por conducto de la Direccion Ejecutiva
competente se regulard, la organizacion y funcionamiento del Servicio
Profesional Electoral Nacional.

2. La objetividad y la imparcialidad que en los términos de la
Constitucion orientan la funcién estatal de organizar las elecciones
seran los principios para la formacion de los miembros del servicio.

3. La organizaciébn del servicio sera regulada por las normas
establecidas por esta Ley y por las del Estatuto que apruebe el Consejo
General.

4. La Junta General Ejecutiva elaborara el proyecto de Estatuto, que
sera sometido al Consejo General por el Secretario Ejecutivo, para su
aprobacion.

5. El Estatuto desarrollara, concretara y reglamentard las bases
normativas contenidas en este Titulo.

CAPITULO Il

Del Servicio Profesional Electoral Nacional

Articulo 202.

1. El Servicio Profesional Electoral Nacional se integra por los
servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto y
de los Organismos Publicos Locales. Contara con dos sistemas uno
para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales.

2. Para su adecuado funcionamiento el Instituto regularda la
organizacion y funcionamiento y aplicara los distintos mecanismos de
este Servicio de conformidad con lo dispuesto en el Apartado D de la
Base V del articulo 41 constitucional.

3. Los cuerpos de la funcion ejecutiva proveeran el personal para cubrir
los cargos con atribuciones de direccion, de mando y de supervision.

4. Los cuerpos de la funcion técnica proveeran el personal para cubrir
los puestos y realizar las actividades especializadas.

5. Los cuerpos se estructuraran por niveles o rangos propios,
diferenciados de los cargos y puestos de la estructura organica del
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Instituto y de los Organismos Publicos Locales. Los niveles o rangos
permitiran la promocion de los miembros titulares de los cuerpos. En
estos ultimos, se desarrollara la carrera de los miembros permanentes
del servicio, de manera que puedan colaborar en el Instituto o en el
organismo publico local, segun corresponda al sistema de que se trate,
en su conjunto y no exclusivamente en un cargo o puesto.

6. El ingreso a los cuerpos y sistemas procedera cuando el aspirante
acredite los requisitos personales, académicos y de experiencia
profesional que para cada cargo o puesto sefiale el Estatuto. Seran
vias de ingreso el concurso publico, el examen de incorporacion
temporal y los cursos y practicas, segun lo sefialen las normas
estatutarias. La via de cursos y practicas queda reservada para la
incorporacion del personal del Instituto que se desempefie en cargos
administrativos.

7. La permanencia de los servidores publicos en el Instituto y en los
Organismos Publicos Locales estard sujeta a la acreditacion de los
examenes de los programas de formacion y desarrollo profesional
electoral, asi como al resultado de la evaluacion anual que se realicen
en términos de lo que establezca el Estatuto.

8. Los cuerpos de la funcién ejecutiva proveerdn de sus rangos o
niveles a los funcionarios que cubriran los cargos establecidos por esta
Ley para las direcciones y Juntas Ejecutivas en los siguientes términos:
a) En la Junta General Ejecutiva, los cargos inmediatamente inferiores
al de Director Ejecutivo asi como las plazas de otras areas que
determine el Estatuto;

b) En las juntas locales y distritales ejecutivas, los cargos de las
vocalias ejecutivas y vocalias, asi como las demas plazas que
establezca el Estatuto;

c) En los Organismos Publicos Locales las plazas que expresamente
determine el Estatuto, y

d) Los demds cargos que se determinen en el Estatuto.

9. Los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional estaran
sujetos al régimen de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos previsto en el Titulo Cuarto de la Constitucion,
conforme a lo establecido en el Libro Octavo de esta Ley.

CAPITULO Il

Del Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional

Articulo 203.

1. El Estatuto deberéa establecer las normas para:

a) Definir los niveles o rangos de cada cuerpo y los cargos o puestos a
los que dan acceso;

b) Formar el catadlogo general de cargos y puestos del Instituto y de los
Organismos Publicos Locales, asi como sus requisitos;

c) El reclutamiento y seleccion de los interesados en ingresar a una
plaza del Servicio, que sera primordialmente por la via del concurso
publico;

d) Otorgar la titularidad en un nivel o rango, segun sea el caso;

e) La formacion y capacitaciéon profesional y los métodos para la
evaluacion del rendimiento;

f) Los sistemas de ascenso, movimientos y rotacién a los cargos o
puestos, cambios de adscripcion y horarios, asi como para la aplicacion
de sanciones administrativas o remociones. Los ascensos se otorgaran
sobre las bases de mérito y rendimiento;
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g) Contratacion de prestadores de servicios profesionales para
programas especificos y la realizacion de actividades eventuales, y

h) Las demas necesarias para la organizacion y buen funcionamiento
del Instituto.

2. Asimismo el Estatuto debera contener las siguientes normas:

a) Duracion de la jornada de trabajo;

b) Dias de descanso;

c) Periodos vacacionales, asi como el monto y modalidad de la prima
vacacional;

d) Permisos y licencias;

e) Régimen contractual de los servidores electorales;

f) Ayuda para gastos de defuncién;

g) Medidas disciplinarias, y

h) Causales de destitucion.

3. El Secretario Ejecutivo del Instituto podra celebrar convenios con
instituciones académicas y de educacion superior para impartir cursos
de formacién, capacitacion y actualizacion para aspirantes y miembros
titulares del Servicio Profesional Electoral Nacional, y en general del
personal del Instituto y de los Organismos Publicos Locales.

CAPITULO IV

De las Disposiciones Complementarias

Articulo 204.

1. En el Estatuto se establecerdn, ademas de las normas para la
organizaciéon del Servicio Profesional Electoral Nacional, las relativas a
los empleados administrativos y de trabajadores auxiliares del Instituto
y de los Organismos Publicos Locales.

2. El Estatuto fijard las normas para su composicidn, ascensos,
movimientos, procedimientos para la determinaciébn de sanciones,
medios ordinarios de defensa y demas condiciones de trabajo.

Articulo 205.

1. Por la naturaleza de la funcion estatal que tiene encomendada el
Instituto, todo su personal hara prevalecer el respeto a la Constitucion,
las leyes y la lealtad a la Institucion, por encima de cualquier interés
particular.

2. El Instituto podréa determinar el cambio de adscripcion o de horario
de su personal, cuando por necesidades del servicio se requiera, en la
forma y términos que establezcan esta Ley y el Estatuto.

3. El personal perteneciente al Servicio adscrito a los érganos publicos
locales podra ser readscrito y gozar de rotacion en sus funciones
conforme a los requerimientos institucionales, para ello el Estatuto
definira el procedimiento correspondiente, debiendo considerar la
opinion del érgano publico que corresponda.

4. Los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, con motivo
de la carga laboral que representa el afio electoral, al ser todos los dias
y horas habiles, tendran derecho a recibir una compensacion derivada
de las labores extraordinarias que realicen, de acuerdo con el
presupuesto autorizado.

Articulo 206.

1. Todo el personal del Instituto serd considerado de confianza y
guedara sujeto al régimen establecido en la fraccion XIV del apartado
"B" del articulo 123 de la Constitucion.
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2. El personal del Instituto sera incorporado al régimen del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

3. Las diferencias o conflictos entre el Instituto y sus servidores seran
resueltas por el Tribunal Electoral conforme al procedimiento previsto
en la ley de la materia.

4. Las relaciones de trabajo entre los 6rganos publicos locales y sus
trabajadores se regiran por las leyes locales, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion.

Dicho lo anterior, resulta inconstitucional el primer parrafo del articulo 245 y
la totalidad del articulo 246 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, pues reglamentan de manera
auténoma el servicio profesional del personal de los érganos ejecutivos y
técnicos del organismo publico electoral local, lo cual entra dentro del ambito
de aplicacién de las citadas normas constitucionales y de la ley general v,
consecuentemente, de las competencias para organizar y normativizar al

personal electoral que le corresponde al Instituto Nacional Electoral.

Ello, pues el primer parrafo del numeral 245 autoriza indebidamente la
emision de un reglamento interior y el articulo 246 sefiala de manera
inadecuada que serd el propio organismo publico electoral local el que
organice y regule a través de una unidad de vinculacion todo lo relacionado
con la seleccion, ingresos, capacitacion, profesionalizacion, promocion,
evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina del personal de los érganos
ejecutivos y técnicos de ese instituto local, desatendiendo por completo el
texto fundamental y la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Por otro lado, se reconoce la validez del segundo y tercer parrafo del citado
articulo 245 reclamado de la ley electoral local, pues no abarca cuestiones
reservadas al Instituto Nacional Electoral a partir del texto constitucional y de
la normatividad general emitida por el Congreso de la Union. Por el contrario,
en el transcrito articulo 206, numeral 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se dice que las relaciones de trabajo entre los
organos publicos locales y sus trabajadores se regiran por las leyes locales,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion

Federal.
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Asi, los referidos parrafos segundo y tercero del articulo 245 de la ley
electoral local son precisamente las normas mediante las cuales el Congreso
del Estado de Campeche regula el ambito normativo que le corresponde,
previendo bajo qué régimen laboral se sujeta al personal de ese organismo
publico electoral y cual serd el oOrgano encargado de dirimir sus
controversias, ejecutando asi la distribucion de competencias prevista en la

ley general.

Cabe destacar que este reconocimiento de constitucionalidad del no prejuzga
sobre la validez de su contenido en cuanto a si es posible que un
determinado 6rgano jurisdiccional de caracteristicas electorales resuelva las

diferencias o conflictos laborales.

De igual manera, no es obstaculo para la declaratoria anterior de
inconstitucionalidad del primer parrafo del articulo 245 y la totalidad del 246
de la ley electoral local, el que el Instituto Nacional Electoral haya emitido el
acuerdo INE/CG68/2014, por el que se ordena la elaboracion de los
lineamientos para la incorporacion de los servidores publicos de la otrora
Instituto Federal Electoral y de los organismos publicos electorales locales y
se aprueban los criterios generales para la operacién y administracion
transitoria del servicio profesional electoral del Instituto Nacional y de los
referidos organismos locales hasta la integracion total del servicio profesional

nacional.

En primer lugar, porque un acuerdo administrativo no podria subsanar una
invasion competencial, si ese fuere el caso y, en segundo lugar, debido a que

el propio acuerdo prevé en su punto cuarto, numeralesl, 2, 3 y 4%, que si

2 “Cuarto. Para efectos de lo anterior, en tanto se emiten los Lineamientos para la Incorporacién de
los servidores publicos del otrora Instituto Federal Electoral y de los Organismos Publicos
Electorales Locales al Servicio Profesional Electoral Nacional, y en su caso, el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y de la Rama Administrativa, del Instituto Nacional Electoral y de los
Organos Publicos Locales; y en congruencia con el principio de certeza establecido en los articulos
41, parrafo segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero, de la Constitucion Federal; 30, numeral 2
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 17, fraccion |, y 18, fraccién Il del
Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral, se aplicaran
los siguientes criterios:
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bien los miembros de los servicios profesionales de carrera del Instituto
Federal Electoral y de los organismos publicos electorales se regiran
conforme a las normas federales y locales vigentes anteriormente, ello no
sera aplicable a reformas o adiciones a la normatividad local en la materia
posteriores a la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Asi, dado que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche se emitid hasta el treinta de junio de dos mil catorce,
es obvio que resulta posterior a la entrada en vigor de la ley general,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos

mil catorce y, por ende, inaplicable.

XIV. ANALISIS DE LAS REGLAS RELATIVAS AL MECANISMO DE
COMPUTO DE VOTOS DE PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS

En los conceptos de invalidez primero, segundo, tercero y cuarto de la
demanda de accion de inconstitucionalidad del Partido Accion Nacional, se
argumentd que el articulo 553, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche transgredia diversos

1. Los miembros del Servicio Profesional Electoral y el personal de la rama administrativa, adscritos
al Instituto Nacional Electoral, continuaran rigiéndose por el Estatuto del Servicio Profesional
Electoral y del Personal del Instituto Federal Electoral y la normativa derivada del mismo, en tanto no
se emita una nueva norma estatutaria, de conformidad con el segundo parrafo del Transitorio Sexto
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Los miembros de los servicios profesionales de carrera de los Organismos Publicos Locales
Electorales, que a la fecha de la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales estuvieran operando en las entidades federativas, se regirdn por las
normas locales aplicables y demas normativa interna, vigentes en ese momento, sin perjuicio de lo
ordenado en el presente Acuerdo.

3. El personal administrativo que no pertenezca al Servicio Profesional en los Organismos Publicos
Locales Electorales se regira por las leyes locales aplicables y deméas normativa interna, vigente a la
entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sin perjuicio de

lo ordenado en el presente Acuerdo.

4. El personal de la rama administrativa en los Organismos Publicos Locales Electorales en los que
a la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales no estuvieran
operando servicios profesionales electorales de carrera, que desarrolle funciones ejecutivas y
técnicas, se regira por las leyes locales aplicables y demas normativa interna, vigentes en ese
momento, sin perjuicio de lo ordenado en el presente Acuerdo.

5. En relacién con lo dispuesto en los numerales 2, 3 y 4 anteriores, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece la competencia exclusiva del Instituto Nacional Electoral para la regulacién, organizacion y
funcionamiento del nuevo Servicio Profesional Electoral Nacional, para efectos del ejercicio de
dichas atribuciones, no seran aplicables las reformas o adiciones a la normativa local en la
materia, posteriores a la entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales”.
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preceptos de la Constitucion Federal, al permitir la transferencia de votos por
partidos coaligados, provocar una contravencion al principio democratico y

motivar un abuso de derecho, fraude a la ley y laguna axioldgica.

162. El texto de la fraccion objetada es el que sigue (se transcribe casi la totalidad

del articulo y se resalta en negritas la parte impugnada):

Articulo 553.- ElI computo de la votacion respectiva se sujetara al
procedimiento siguiente:

I. Se abriran los paquetes que contengan los expedientes de la
eleccion que no tengan muestras de alteracién y siguiendo el orden
numeérico de las casillas; se cotejaran los resultados del acta de
escrutinio y computo contenidos en el “Expediente de Casilla” con los
resultados que de la misma obren en poder del Presidente del Consejo
Electoral respectivo. Si los resultados de ambas actas coinciden, se
asentara en las formas establecidas para ello;

II. Si los resultados de las actas no coinciden, o se detectaren
alteraciones evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el
resultado de la eleccion en la casilla, o no existiere el acta de escrutinio
y computo en el expediente de la casilla 0 no obrare ésta en poder del
Presidente del Consejo, se procederd a realizar nuevamente el
escrutinio 'y computo de la casilla, levantandose el acta
correspondiente. Para llevar a cabo lo anterior, el Secretario del
Consejo abrira el “Paquete Electoral’” en cuestion y extraera los sobres
identificados con los numeros uno, dos y tres. Cerciorado de su
contenido, contabilizara en voz alta las boletas no utilizadas, los votos
validos y los votos nulos, asentando las cantidades que resulten en el
espacio del acta correspondiente.

Al momento de contabilizar la votacién valida y nula, los representantes
de los partidos politicos y del candidato independiente, que asi lo
deseen, y un Consejero Electoral, verificardn que se haya determinado
correctamente la validez o nulidad del voto emitido conforme a lo
dispuesto en esta Ley de Instituciones.

Los resultados se anotaran en la forma establecida para ello,
dejandose constancia en el acta circunstanciada correspondiente. De
igual manera se haran constar en dicha acta las objeciones que
hubiese manifestado cualquiera de los representantes ante el Consejo,
guedando a salvo sus derechos para impugnar el cobmputo de que se
trate.

En ningln caso se podra interrumpir u obstaculizar la realizacion de los
computos;

lll. En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a
favor de dos o mas partidos coaligados y que por esa causa hayan
sido consighados por separado en el apartado correspondiente
del Acta de Escrutinio y Computo de Casilla. La suma de tales
votos se distribuira igualitariamente entre los partidos que
integran la Coalicion; de existir fraccion, los votos
correspondientes se asignaran a los partidos de mas alta
votacion. Votos que seran tomados en cuenta para la asignacion
de representacion proporcional y otras prerrogativas.
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IV. El Consejo respectivo debera realizar nuevamente el escrutinio y
computo cuando:

[...]

V. A continuacién se abriran los paquetes con muestras de alteracion y
se realizaran, segun sea el caso, las operaciones sefaladas en los
incisos anteriores, haciéndose constar lo procedente en el acta
circunstanciada respectiva;

VI. La suma de los resultados, después de realizar las operaciones
indicadas en las fracciones anteriores, constituird el computo de la
eleccion respectiva que se asentara en el acta correspondiente;

VII. Acto seguido, se abriran los “paquetes electorales” en que se
contengan los “expedientes” de las casillas especiales, y se procedera
en los términos de las fracciones | a VI de este articulo, y

VIIl. Se haran constar en el acta circunstanciada de la sesion los
resultados del cémputo, los incidentes que ocurrieren durante la
misma, la declaracion de validez de la eleccién y la declaraciéon de la
elegibilidad de los candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de los
votos, conforme al acuerdo de Registro de Candidatos aprobado por el
Consejo Electoral respectivo.

La fraccién reclamada se inserta en los lineamientos dirigidos a las
autoridades electorales para llevar a cabo el computo distrital o municipal
una vez que termind la jornada electoral. En la parte impugnada, se
establece una regla especifica de computo cuando en la respectiva eleccion
se hayan presentado partidos coaligados, consistente en que cuando una
persona haya marcado dos o mas partidos coaligados, se sumaran
igualitariamente a cada uno de los partidos para efectos de la asignacion por

representacion proporcional.

Ahora bien, tomando en cuenta que el accionante citd6 como normas
transgredidas los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal, en el
proyecto presentado ante el Tribunal Pleno se consider6 como
inconstitucional la referida fracciéon Il del articulo 553 de la ley electoral
local por actualizarse una invasion de competencias de materias reservadas

para la ley general.

A juicio del proyecto, de una interpretacion sistematica y finalista de los

articulos 41, fracciones | y IV; 73, fraccion XXIX-U, y 116, fraccion 1V, de la

43
|

Constitucion Federal™, asi como el articulo segundo transitorio, fraccion I,

3 “Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en

99



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 51/2014 Y SUS
ACUMULADAS 77/2014 Y 79/2014

inciso f), del decreto de reforma constitucional de diez de febrero de dos mil
catorce, se concluia que la regulacion de la figura de coaliciones de los
partidos politicos, incluyendo el computo de los votos de los partidos
coaligados, correspondia en unica instancia al Congreso de la Union a partir
de una ley general, pues ésta tiene como objeto todos los partidos politicos

nacionales y locales en los procesos tanto federales como locales.

los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de
los Estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres,
auténticas y periédicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los
derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

[...]

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de seleccion y
postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las precampafias y
las campafias electorales.

[...T".

“Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion. [...]".

“Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

[...]

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

[...]

e) Los partidos politicos s6lo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones
gremiales, o con objeto social diferente y sin que haya afiliaciébn corporativa. Asimismo tengan
reconocido el derecho para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado A, fracciones Il y VII, de esta Constitucién.
ARTICULO TRANSITORIOS

“SEGUNDO.- El Congreso de la Unién debera expedir las normas previstas en el inciso a) de la
fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mas tardar el 30 de abril
de 2014. Dichas normas estableceran, al menos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales: [...]

f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura de coaliciones,
conforme a lo siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos electorales federales y
locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de precampafias;

3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por coalicién total se entendera
la que establezcan los partidos politicos para postular a la totalidad de los candidatos en un mismo
proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral. Por coalicion parcial se
entendera la que establezcan los partidos politicos para postular al menos el cincuenta por ciento de
las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma. Por
coalicion flexible se entendera la que establezcan los partidos politicos para postular al menos el
veinticinco por ciento de las candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una
misma plataforma electoral;

4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las boletas electorales y las
modalidades del escrutinio y cémputo de los votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no podra coaligarse, y [...]".
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Sometida a votacion la propuesta del proyecto en sesion celebrada el
veintinueve de septiembre de dos mil catorce, se obtuvieron siete votos a
favor de la inconstitucionalidad de las Ministras y los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza; mientras que los
Ministros Franco Gonzéalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron

en contra.

Por lo anterior, al no haberse obtenido una votacién mayoritaria de ocho
votos por la invalidez de la norma impugnada, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 105, fraccién Il, parrafo ultimo, de la Constitucion
Federal y 72 de la Ley Reglamentaria de la materia, este Tribunal Pleno
determind desestimar la presente accidon de inconstitucionalidad por lo que

hace a la citada norma reclamada.

XV. ANALISIS DE LA DECLARACION DE NULIDAD DE UN VOTO
CUANDO SE MARQUE EL EMBLEMA DE UN PARTIDO POLITICO QUE
NO REGISTRO CANDIDATO PARA ESA ELECCION

En su quinto concepto de invalidez, el Partido Accion Nacional impugna el
articulo 515, fraccién lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, por contravenir los principios de
legalidad y certeza previstos en los articulos 41 y 116 de la Constitucion

Federal.

El texto de la fraccion reclamada tiene el tenor siguiente(se transcribe la

totalidad del articulo y se resalta en negritas la parte objetada):

Articulo 515.- Son votos nulos:

I. Aquél expresado por un elector en una boleta que depositd en la
urna, sin haber marcado ningun cuadro que contenga el emblema de
un Partido Politico o de una Candidatura Independiente;

II. Cuando el elector marque dos o mas cuadros sin existir Coalicion
entre los partidos politicos cuyos emblemas hayan sido marcados; y

lll. Cuando se marque el recuadro que contenga la leyenda: “NO
REGISTRO CANDIDATOS”.
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170. A juicio del partido politico accionante, esta norma produce una falta de

171.

172.

certeza para el electorado, ya que en la boleta s6lo deben de incluirse los
emblemas de los partidos que registraron candidatos en la eleccion
respectiva. Asimismo, alega que si llegara a declararse su validez, deberia
ser Unicamente para entenderse que soélo se incluyeran los emblemas de los
partidos que a pesar de no haber registrados candidatos, participen en la
asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional,
siempre y cuando hayan cumplido con los requisitos legales
correspondientes. En ese sentido, consider6 que la leyenda de la boleta
deberia ser “voto valido para representacion proporcional”, en lugar de “no

registré candidatos”.

Este Tribunal Pleno considera que los argumentos del partido politico son
fundados, toda vez que esta norma no es acorde con la regulacion local de
lo que deben contener las boletas y, por ende, produce falta de certeza en

las reglas aplicables para el computo de los votos.

En principio, se tiene que las normas constitucionales citadas por el partido

politico promovente, en la parte aplicable, establecen lo que sigue:

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las
siguientes bases:

[...]

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos
publicos locales, en los términos que establece esta Constitucion.
Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico
autonomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad seran principios rectores.

[...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos
gue establecen esta Constitucion y las leyes:
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a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los
distritos electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de
sus mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral; conteos rapidos; impresiéon de documentos y produccion
de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona 0 corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constituciéon y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la
jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el
afio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la
jornada federal, no estaran obligados por esta ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

[.]

173. Asi, conforme a los referidos lineamientos constitucionales, se estima que en
toda funcion electoral deben regir los principios de certeza, legalidad y
objetividad y que, en lo relativo, a las caracteristicas de la documentacion y
materiales electorales, le corresponde al Instituto Nacional Electoral emitir las
reglas, lineamientos y criterios Unicamente para la impresion de documentos
y produccion de materiales electores, lo cual no abarca indicaciones sobre el

contenido de las boletas en cada una de las elecciones locales*: es decir, el

“Enla Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el capitulo correspondiente a
la impresién y produccion de documentos, se establecio sélo lo que sigue:

“Articulo 216.

1. Esta Ley y las leyes electorales locales determinaran las caracteristicas de la documentacién y
materiales electorales, debiendo establecer que:
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Instituto Nacional Electoral sélo le corresponde indicar como se imprimiran y
produciran dichos materiales electorales, pero no establecera qué tipo de
informacién se debera incluir en cierto tipo de material electoral como lo son

las boletas.

174. Ahora bien, sentado lo anterior, se tiene que la norma reclamada impone una

175.

regla especifica para el computo de los votos, sefialando que cuando en la
boleta se advierta que se marcé el recuadro de un partido politico con la
leyenda “NO REGISTRO CANDIDATO”, este sufragio se declarara nulo. En
pocas palabras, el argumento de inconstitucionalidad de la demanda radica
en que dicha norma causa falta de certeza, pues no deberian de existir
boletas con tal leyenda. Las boletas sélo deben incluir los emblemas de los

partidos politicos que registraron candidatos para la eleccion respectiva.

Este Tribunal Pleno comparte el razonamiento del partido politico accionante.
De una interpretacion sistematica de los articulos 465 y 466 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, se
considera que las boletas contendran determinado tipo de informacion en su
anverso, por ejemplo, el nombre y apellidos del candidato, el emblema a
color de cada uno de los partidos politicos que participen en la eleccién con
candidatos propios, el emblema de los candidatos independientes y, en caso
de la eleccion de diputados, presidentes, regidores y sindicos, un solo
espacio para cada partido politico o candidato independiente, asi como en el
reverso de cada partido politico contendiente para cada eleccion, las listas
completas de sus candidatos por el principio de representacién proporcional.

Su texto es el siguiente:

Articulo 465.- Para la emision del voto se imprimiran las boletas
electorales conforme a los lineamientos que apruebe el Consejo
General del Instituto Nacional, o en su caso, a lo que determine el

a) Los documentos y materiales electorales deberan elaborarse utilizando materias primas que
permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccion;

b) En el caso de las boletas electorales deberan elaborarse utilizando los mecanismos de seguridad
que apruebe el Instituto;

c) La destruccion debera llevarse a cabo empleando métodos que protejan el medio ambiente,
segun lo apruebe el Consejo General o local respectivo, y

d) La salvaguarda y cuidado de las boletas electorales son considerados como un asunto de
seguridad nacional”.
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Consejo General del Instituto Electoral, por lo que las boletas
contendran en su anverso:

I. Estado, Municipio y Distrito, para diputados y Gobernador;

[I. Estado y Municipio y, en su caso, Seccidon Municipal, para
Presidente, regidores y sindicos de ayuntamientos y juntas
municipales;

[ll. Cargo para el que se postula el candidato o candidatos;

IV. Emblema a color de cada uno de los partidos politicos que
participan con candidatos propios o en Coalicién, en la eleccion de que
se trate, o emblema de los candidatos independientes;

V. Apellido paterno, apellido materno y nombre propio completo del
candidato o candidatos;

VI. En el caso de la elecciéon de diputados, presidente, regidores y
sindicos, un soélo espacio, por cada Partido Politico o candidato
independiente, para comprender la formula o planilla de candidatos;

VII. En el caso de la eleccion de Gobernador, un sélo espacio para
cada candidato, y

VIII. Las firmas impresas del Presidente y del Secretario Ejecutivo del
Consejo General del Instituto Electoral.

Articulo 466.- Las boletas para la eleccion de diputados o presidentes,
regidores y sindicos de ayuntamientos y juntas municipales por el
principio de Mayoria Relativa, llevardn impresas en el reverso del
recuadro que le corresponde a cada Partido Politico contendiente para
cada eleccidn, las listas completas de sus candidatos por el principio de
Representacion Proporcional.

Por lo tanto, no existe en la ley local electoral alguna indicacién de que en
cada una de las boletas, cuando se diere el caso de que un partido politico
no registro candidato, se le tenga que asignar un espacio con un recuadro
que sefiale que precisamente “no registré candidato”; por el contrario, las
diversas fracciones del articulo 465 y el numeral 466 prevén que Unicamente
se incluirdn espacios en las boletas para los partidos politicos o candidatos

independientes que participen activamente en esa eleccion en especifico.

El hecho de que en el Estado de Campeche se le permita a un partido
politico participar en la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional al haber registrado, cuando menos, catorce
férmulas de candidatos para diputados por el principio de mayoria relativa,

segun el articulo 397 de la ley electoral local*, no conlleva necesariamente a

> “Articulo 397.- La solicitud de registro de las listas completas de candidaturas a diputados por el

principio de Representacion Proporcional, debera acompafarse, ademas de los documentos
referidos anteriormente, de las constancias de registro de por lo menos catorce férmulas de
candidaturas a diputados por el principio de Mayoria Relativa, las que se podran acreditar con las
registradas por el propio Partido Politico y las que correspondan a la coalicion parcial o flexible a la
que, en su caso, pertenezca”.
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gue en el resto de los distritos en los que no participe con algun candidato se

le asigne un espacio en la boleta electoral.

En primer lugar, porque tal situacion no esta contemplada normativamente;
en segundo lugar, porque se provocaria una distorsibn en el sistema
electoral al permitir a un partido politico participar en cierto distrito sin su
correspondiente candidato y, en tercer lugar, ya que si bien podria separarse
en las boletas electorales un recuadro para el apoyo a un candidato,
cualquiera que fuere su partido, y otro recuadro para el respaldo al mismo o
a otro partido politico a fin de obtener representacion proporcional, el sistema
electoral del Estado de Campeche no esta ideado para contemplar tal
situacion, sino que parte de la conjuncién entre partidos y candidatos para la
conformacion del apoyo electoral a fin conseguir diputaciones por los

principios de mayoria relativa y representacion proporcional.

En consecuencia, al preverse una regla sobre el computo de votos que no
tendra operatividad en el proceso electoral, dada que no deberian de existir
recuadros en las boletas electorales con la leyenda “no registré candidatos”,
se declara la invalidez de la fraccién Il del articulo 515 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

XVI. ANALISIS DEL PLAZO DE PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE
IMPUGNACION

En el primer concepto de invalidez de la segunda demanda planteada por el
Partido de la Revolucion Democratica, se solicito la invalidez del articulo 639,
segundo parrafo, el cual prevé que fuera de los procesos electorales, el
computo de los plazos aplicables a los medios de impugnacion se hara
contando dias hébiles y dentro del horario oficial de labores del instituto
electoral local. El texto de la norma reclamada es el que se expone a
continuacién (se transcribe la totalidad del articulo y se resalta en negritas la

parte combatida):

Articulo 639.- Durante los procesos electorales todos los dias y horas
son habiles. Los plazos se computaran de momento a momento y si
estan sefialados por dias, estos se consideraran de veinticuatro horas.
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Fuera del Proceso Electoral, el computo de los plazos se haran
contando solamente los dias habiles y dentro del horario oficial de
labores del Instituto Electoral del Estado de Campeche.

181. A juicio del partido politico accionante, el hecho de limitar el plazo a un

182.

183.

“horario oficial de trabajo”, por un lado, produce una antinomia con el resto
de las disposiciones de la legislacion electoral y contraviene los articulos 16,
17 y 116, fraccion 1V, inciso ), de la Constitucion Federal y 8.1. y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y, por otro lado, invade la
esfera de actuacion de la autoridad electoral al imponerle un horario
reducido, lo que provocaria que atendiendo al principio pro persona, Si se
declarara en su caso la validez, se realizara una interpretacion conforme

para que los dias habiles fueran completos.

Este Tribunal Pleno califica de fundada la solicitud de inconstitucionalidad,
pues la delimitacién temporal de los plazos de los medios de impugnacion a
cierto horario de labores fuera de los procesos electorales transgrede los
derechos humanos a la legalidad y al acceso a la justicia; es decir, no es
posible limitar el término de presentacion de un medio de defensa a un
horario oficial de labores de alguna institucion publica de manera

desproporcional.

A mayor abundamiento, la norma objetada se inserta en el titulo de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche
referente a las reglas comunes aplicables a sus medios de impugnacion. La
ley local sefiala que existiran cinco medios de medios de defensa cuyos
actos impugnables se pueden dar dentro y fuera de los procesos electorales,
dependiendo el caso de que se trate (los recursos de revision, apelacion,
inconformidad y el juicio de proteccidn de los derechos politico-electorales), o
son ajenos a la materia electoral (como el juicio para dirimir conflictos o

diferencias laborales)*.

4 «“Articulo 632.- El sistema de medios de impugnacién regulado por esta Ley tiene por objeto

garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales en los procesos
electorales y de iniciativa ciudadana se sujeten invariablemente, segun corresponda, a los principios
de constitucionalidad, legalidad; y la definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos
electorales”.

“Articulo 633.- El sistema de medios de impugnacion se integra por:
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Dependiendo del medio de impugnacion de que se trate, sera competente el
Consejo General del organismo publico electoral local o el Tribunal Electoral
de dicha entidad federativa’ y se establece como plazo general para
interponer el medio de defensa correspondiente cuatro dias contados a partir
del dia siguiente en que se tenga conocimiento de la resolucion o acto
impugnado o de su notificacion, en términos del articulo 641 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche®.

Al respecto, en el transcrito articulo 639 de la ley electoral local, se prevén
dos formas de computo del plazo para presentar los medios de impugnacion:
el primero, se da durante los procesos electorales, en donde todos los dias y
horas son habiles y el plazo se computara de momento a momento; en
cambio, cuando el acto o resolucion impugnada surja fuera de los procesos
electorales, el computo se hard contando los dias habiles “y dentro del
horario oficial de labores del Instituto Electoral del Estado de Campeche”®.
Es precisamente esta segunda forma de computar los plazos la objetada en

la presente accion de inconstitucionalidad.

Ahora, las normas constitucionales y convencionales aludidas en la demanda
de la accién de inconstitucionalidad que se consideran violadas son del

siguiente tenor:

I. El Recurso de Revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad
electoral;

Il. El Recurso de Apelacién y el Juicio de Inconformidad para garantizar la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones de la autoridad electoral;

IIl. El Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano Campechano, y
IV. El Juicio para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales entre el Instituto Electoral del Estado
de Campeche y sus servidores”.

47 “Articulo 634.- Corresponde al Consejo General del Instituto Electoral conocer y resolver el
Recurso de Revisién y al Tribunal Electoral, los demés medios de impugnacién previstos en el
articulo anterior, en la forma y términos establecidos por esta Ley y por los acuerdos generales que
en aplicacién del mismo dicte el Tribunal Electoral”.

8 “Articulo 641.- Los medios de impugnacion, previstos en esta Ley, deberan presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que se tenga conocimiento del acto o
resolucion impugnada, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las
excepciones previstas expresamente en el presente ordenamiento”.

0 Para efectos de la ley electoral local, los dias inhabiles son los que siguen:

“Articulo 640.- Cuando la violacién reclamada, en el medio de impugnacion respectivo, no se
produzca durante el desarrollo de un proceso electoral, el computo de los plazos se hara contando
solamente los dias habiles, debiendo entenderse por tales todos los dias a excepcién de los
sabados, domingos y los inhabiles en términos de ley”.
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CONSTITUCION FEDERAL

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. [...]

Articulo 17.- Ninguna persona podréd hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales. [...]

Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o
mas de estos poderes en una sola persona 0 corporacién, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas: [...]

IV.- De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y
las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, garantizaran que: [...]

[) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos y las
reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional,
de recuentos totales o parciales de votacion;

[.]
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o
para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que
actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

187. Estas normas establecen, por una parte, los derechos humanos a la
legalidad y al acceso a la justicia; en particular, al derecho a un recurso

judicial efectivo y, por otra parte, se prevé un poder de ejercicio obligatorio
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para las legislaturas locales a fin de que en su normatividad interna
establezcan un sistema de medios de impugnacion acorde a la normativa

constitucional.

Al respecto, esta Suprema Corte ha entendido que el derecho humano de
acceso a la justicia consiste en derecho publico subjetivo que toda persona
tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de
manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una
pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de un proceso
en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretensiéon o la
defensa y, en su caso, se ejecute esa decision; de ahi que este derecho
comprenda tres etapas, a las que corresponden tres derechos: (i) una previa
al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion, que
parte del derecho de accion como una especie del de peticion dirigido a las
autoridades jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su parte;
(i) una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la ultima
actuacion y a la que corresponden las garantias del debido proceso; vy, (iii)
una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones

emitidas®.

Por ende, este derecho, en conjuncion con el de legalidad al ser
interdependientes, puede ser transgredido, por ejemplo, cuando se
establezcan requisitos o condiciones excesivas para el ejercicio del derecho
previo al inicio del juicio que carezcan de finalidad legitima o que incumplan
con los criterios de idoneidad o proporcionalidad; asimismo, puede ser
transgredido cuando ya en la etapa del juicio, el juzgador lleva a cabo

conductas contrarias a la ley o al debido proceso.

Dicho lo anterior, este Tribunal Pleno considera que la norma reclamada, al
establecer que cuando no se encuentre en tramite un proceso electoral, el

computo de los plazos se hara contando solo los dias habiles y dentro del

% Criterio gue se refleja en la tesis la. LXXIV/2013 (10a.), emitida por la Primera Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Libro XVIII, marzo de 2013, tomo 1, pagina 882, de rubro: “DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ETAPAS".
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horario oficial del instituto electoral, provoca una violacion a los referidos

derechos a la legalidad y al acceso a la justicia.

La razon principal es que si la propia normatividad sefiala que el plazo para
la interposicién de cualquier medio de impugnacion es de cuatro dias desde
la notificacion o conocimiento del acto o resolucion reclamada, no es posible
limitar dicho plazo a un horario de labores determinado, cualquiera que este
fuere. Los dias deben considerarse como de veinticuatro horas, a fin de

respetar y proteger el acceso a la justicia en su etapa de iniciacion del juicio.

Asi, aun cuando es adecuado y proporcional que se prevea cierto plazo para
la interposicion de un medio de impugnacion y que se delimite la forma en
que se computara dicho plazo dentro o fuera de procesos electorales
(considerando como variables los dias habiles o inhabiles), en atencién al
propio articulo 17 constitucional, ello no autoriza al legislador para establecer
un requisito excesivo consistente en que los dias que se le concedan al
afectado para presentar su medio de defensa dependan de un horario de

labores.

En otras palabras, al incidir esta medida legislativa en un derecho humano,
su andlisis de constitucionalidad es de caracter estricto y, a partir de esa
premisa, este Tribunal Pleno concluye que la delimitacion de un plazo al
“horario de labores” del 6rgano electoral no es la medida mas idénea ni
proporcional para dar certeza y seguridad al sistema electoral de medios de
impugnaciones. Si la propia normatividad otorga un plazo de cuatro dias, el
criterio objetivo es que dicha temporalidad se compute a partir de dias

completos; es decir, de veinticuatro horas.

No es obstaculo a lo anterior las afirmaciones del Congreso del Estado de
Campeche consistentes en que el articulo impugnado no es aplicable para
los medios de impugnacion, ya que de acuerdo a los articulos 640 y 641 de
la ley electoral, cuando se establezca un plazo de determinado numero de

dias, éstos deben valorarse como de veinticuatro horas.
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Lo anterior, ya que el texto de la norma reclamada no deja lugar a dudas de
gue uno de los factores para computar el plazo fuera de los procesos
electorales es el horario de labores del érgano publico electoral local. De lo
contrario, la ultima parte de ese segundo parrafo del articulo 639 no tendria

sentido alguno.

En consecuencia, esta Suprema Corte declara la invalidez de la porcion
normativa del segundo parrafo del articulo 639 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales que dice “y dentro del horario oficial de labores

del Instituto Electoral del Estado de Campeche™*.

XVII. ANALISIS DE LA FACULTAD PARA DESECHAR LA DEMANDA S|
NO SE CUMPLEN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LEY

En su tercer concepto de invalidez de la demanda que dio lugar a la accién
de inconstitucionalidad 77/2014, el Partido de la Revolucion Democratica
sostuvo que el articulo 644 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales trastocaba los articulos 1°, 14, primer y ultimo parrafo, 16, 17,
segundo parrafo, 116, fraccion IV, incisos b) y 1), y 133 de la Constitucion

Federal.

*L A una conclusion similar llegd la Segunda Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el amparo en revisién 454/2007, el veintinueve de agosto de dos mil siete. Dicha sentencia
dio lugar a la tesis 2a. CXXXIX/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 451, de rubro y texto: “PLAZOS
JUDICIALES. EL ARTICULO 44, ULTIMO PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, AL NO EXCLUIR DE LA PRESENTACION
DE PROMOCIONES, A LAS DE TERMINO, E IMPLICITAMENTE LIMITARLAS AL HORARIO
HABIL QUE DETERMINE EL PLENO DE DICHO ORGANO, CONTRAVIENE EL SEGUNDO
PARRAFO DEL NUMERAL 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. EIl derecho fundamental contenido en el segundo parrafo del articulo 17 de la Carta
Magna fue instituido por el Constituyente a fin de que cualquier persona pueda acudir ante los
tribunales para que éstos le administren justicia, por lo cual, la jurisdiccién es un principio del orden
juridico constitucional impuesto a los individuos para la definicion de sus derechos subjetivos. Esta
garantia individual consigna a favor de los gobernados el disfrute de los derechos a una justicia
pronta, completa, imparcial y gratuita. En este tenor, el precepto constitucional previene que la
imparticién de justicia debe darse en los "plazos y términos que fijen las leyes", lo que responde a
una exigencia razonable consistente en la necesidad de ejercitar la accidn en un lapso determinado,
de manera que de no ser respetados debe entenderse precluida la facultad del particular para
impulsar la actuacién de los tribunales. Consecuentemente, si el articulo 44 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa establece que Unicamente se recibirdn
promociones durante las horas habiles que determine el Pleno de ese Tribunal, entre ellas las de
término, es decir, las que se presentan al final de plazo, contraviene el segundo parrafo del articulo
17 de la Constitucion Federal, porque la imparticion de justicia debe ser expedita dentro de los
plazos y términos que determinen las leyes secundarias. Lo anterior es asi, porque al restringir el
plazo fijado en la ley, se limita la presentacion de las promociones de término a un horario laborable,
por lo mismo, se restringe a los gobernados los limites de los plazos para presentar promociones de
término y, por ende, la oportunidad de acceso a la imparticién de justicia”.
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Para el partido politico accionante, no deberia permitirse el desechamiento
de la demanda al faltar algunos de sus requisitos, sino que deberia
requerirse al promovente para subsanar los requisitos omitidos. Asimismo,
destaca que el articulo reclamado es incongruente con otras disposiciones
de la ley local, pues no deberia desecharse la demanda cuando el medio de
impugnacion no se presente ante la autoridad responsable, ya que la propia
ley electoral en su articulo 667 dispone que cuando algun érgano del instituto
electoral reciba un medio de defensa que no le es propio, debera remitirlo a

la autoridad que lo haya emitido.

Ademas, dice que la propia ley permite que ciertos elementos de la demanda
se deduzcan del expediente y que se suplan las deficiencias u omisiones en
los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos, y también admite que se subsane la omision de sefialar
los preceptos juridicos presuntamente violados o se citen de manera

equivocada.

Este Tribunal Pleno estima que los mencionados razonamientos de
inconstitucionalidad son infundados, pero a partir de la interpretacion
sustentada en el presente apartado de la norma impugnada y demas

articulos aplicables.

El texto de la norma objetada es el siguiente:

Articulo 644.- Cuando el medio de impugnacion no se presente por
escrito ante la autoridad correspondiente, se incumpla cualquiera de los
requisitos previstos por las fracciones | a V del articulo 642, resulte
evidentemente frivolo o cuya notoria improcedencia se derive de las
disposiciones del presente ordenamiento, se desechard de plano.
También se desechara cuando no existan hechos y agravios expuestos
0 solo se sefialen hechos.

Esta norma se encuentra inserta en el libro de la ley electoral local relativo a
las reglas aplicables para los medios de impugnacion, en el capitulo de los
requisitos de la demanda. Como se adelantd, la ley local prevé cinco medios

de impugnacion, estableciendo reglas generales en cuanto a los requisitos
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gue deben de contener las demandas, sus supuestos de improcedencia y
sobreseimiento, los plazos y términos, la forma en que se les debe de dar
tramite y la substanciacién del respectivo recurso o juicio, los lineamientos
para el dictado de las resoluciones o sentencias, entre otras muchas

cuestiones.

En la parte relativa a la demanda, ésta debe de presentarse por escrito con
copia simple de la misma y de los anexos ante la autoridad u érgano
partidista sefialado como responsable del acto o resolucién impugnada,
cumpliendo con los requisitos que establece el articulo 642 de la ley local,

consistentes en:

Articulo 642.- Los medios de impugnacién deberan presentarse, [...] y deberan
cumplir con los requisitos siguientes:

I. Hacer constar el nombre del actor;

Il. Sefialar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su nombre
las pueda oir y recibir;

Ill. Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria
del promovente;

IV. Identificar el acto o resolucién impugnada y al responsable del mismo;

V. Mencionar, de manera expresa y clara, los hechos en que se basa la impugnacion,
los agravios que cause el acto o resolucion impugnada y los preceptos
presuntamente violados;

VI. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicion o
presentacion de los medios de impugnacion previstos en el (sic) presente Ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos plazos; y las
que deban requerirse, cuando el promovente justifique que oportunamente las solicitd
por escrito al 6rgano competente, y éstas no le hubieren sido entregadas; y

VII. Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente.

Tras la presentacion de la demanda, la autoridad u 6rgano partidista que
reciba el medio de impugnacion debera dar aviso de forma inmediata al
Consejo General o al Tribunal Electoral local, segun sea el caso, precisando
el actor, el acto o resolucion impugnada, la fecha y hora de recepcion y
tendra que hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que se fijara en
los estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento que garantice

fehacientemente su publicidad durante un plazo de setenta y dos horas®?. Lo

%2 “Articulo 666.- La autoridad u 6rgano partidista, segin sea el caso, que reciba un medio de

impugnacion, en contra de sus propios actos o resoluciones, bajo su mas estricta responsabilidad y
de inmediato, debera:

I. Por la via mas expedita, dar aviso de su presentacion al Consejo General del Instituto Electoral o
al Tribunal Electoral, precisando:

a) Actor;

b) Acto o resolucién impugnada;

¢) Fecha y hora exactas de su recepcion, y
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anterior, para efectos de que puedan comparecer los terceros interesados a
fin de que presenten los escritos que consideren pertinentes, de conformidad

con los articulos 669 a 671 de la citada ley electoral local®.

Cabe mencionar que en el articulo 667 de propia ley local se destaca que si
algun 6rgano del instituto electoral recibe un medio de impugnacion por el
gue se pretenda combatir un acto o resolucion que no le es propio, lo remitira
de inmediato sin darle tramite adicional a la autoridad competente,

consignando la fecha y hora de presentacion™.

Posterior a lo anterior, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a que
venza el plazo de la emision y publicacion de la cédula de presentacion del
respectivo medio de impugnacion, la autoridad u o6rgano partidista
responsable con fundamento en el articulo 672 de la ley electoral local
remitird al Consejo General o al Tribunal Electoral, segun se trate, el escrito
de demanda, sus anexos y pruebas; asi como copia certificada del acto o
resolucion reclamada y demas documentacion relacionada; los escritos de
los terceros interesados y coadyuvantes, sus pruebas y demas documentos,
si ello aplica; el expediente completo de las actas levantadas por la autoridad

electoral cuando se trate de un juicio de inconformidad; un informe

Il. Hacerlo del conocimiento publico mediante cédula que, durante un plazo de setenta y dos horas,
se fije en los estrados respectivos o por cualquier otro procedimiento que garantice fehacientemente
la publicidad del escrito”.

*% “Articulo 669.- Dentro del plazo previsto en la fraccion Il del articulo 666, los terceros interesados
podran comparecer mediante los escritos que consideren pertinentes, mismos que deberan cumplir
los siguientes requisitos:

I. Presentarse ante la autoridad responsable del acto o resolucién impugnada;

Il. Hacer constar el nombre del tercero interesado;

Ill. Sefalar domicilio para recibir notificaciones;

IV. Acompafar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria del
compareciente;

V. Precisar la razon del interés juridico en que se funden y las pretensiones concretas del
compareciente;

VI. Ofrecer y aportar pruebas, mencionar en su caso, las que se habran de aportar dentro del plazo
que marca esta Ley; y solicitar las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicitdé por escrito al 6rgano competente, y no le hubieren sido entregadas, y

VII. Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa del compareciente”.

“Articulo 670.- El incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos por las fracciones I, Il, V'y
VIl del articulo anterior, sera causa para tener por no presentado el escrito correspondiente”.
“Articulo 671.- Cuando la controversia verse exclusivamente sobre puntos de derecho, no sera
necesario cumplir con el requisito previsto en la fraccion VI del articulo 669”.

> “Articulo 667.- Cuando algln 6rgano del Instituto Electoral reciba un medio de impugnacién por el
cual se pretenda combatir un acto o resolucion que no le es propio, lo remitira de inmediato, sin
tramite adicional alguno, bajo atento oficio en el que consignara la fecha y hora de su presentacién,
a la autoridad que haya emitido tal acto o resolucion”.
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circunstanciado, y cualquier otro documento que estime necesario para la

resolucion del asunto®.

Recibida la documentacion, el Consejo General o el Tribunal Electoral de la
entidad federativa, dependiendo del recurso o juicio de que se trate, revisara
la integracion del medio de impugnacion y podran desecharlo si no se
cumplen los requisitos de la demanda correspondiente o se actualice alguna
causal de improcedencia o0 sobreseimiento; ademas, se podra pronunciar
sobre el escrito del tercero interesado. Si se reunieran todos los requisitos
del medio de defensa, se admitird el mismo, se substanciara el expediente y
se pasara al dictado de sentencia, la cual debera de cumplir con ciertos
lineamientos. Las normas aplicables del tramite y substanciacion son las que
se transcriben a continuacién (se subrayan las partes mas trascendentes

para el presente estudio de constitucionalidad):

Articulo 674.- Recibida la documentacion a que se refiere el articulo
672, el Tribunal Electoral, realizara los actos y ordenara las diligencias
que sean necesarias para la sustanciaciéon de los expedientes, de
acuerdo con lo siguiente:

I. Su Presidente turnara, de inmediato, el expediente recibido al
Magistrado electoral que corresponda, conforme a la lista de turnos
aprobado previamente por el Pleno, quien actuando como instructor
tendra la obligacion de revisar que el escrito del medio de impugnacion
reuna todos los requisitos sefialados en el articulo 642. El Presidente
guedara incluido en la lista de turnos ya que también actuard como
instructor;

II. El instructor propondra al Pleno del Tribunal Electoral, el proyecto de
sentencia 0 ponencia por el gue se deseche de plano el medio de
impugnaciéon, cuando se dé alguno de los supuestos previstos en el
articulo 644 o se acredite cualquiera de las causales de notoria
improcedencia_a que refiere el articulo 645. Asimismo, cuando el
promovente incumpla con los requisitos sefialados en las fracciones lli

% “Articulo 672.- Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes al vencimiento del plazo a que se

refiere la fraccion Il del articulo 666, la autoridad o el 6rgano del partido responsable del acto o
resolucion impugnada deberd remitir al Consejo General del Instituto Electoral o al Tribunal
Electoral, lo siguiente:

I. El escrito original mediante el cual se presenta el medio de impugnacién, las pruebas y la demas
documentacién que se hayan acompafiado al mismo;

Il. Copia certificada del documento en que conste el acto o resolucién impugnada y de la demas
documentacion relacionada y pertinente que obre en su poder;

Ill. En su caso, los escritos originales de los terceros interesados y coadyuvantes, las pruebas y la
demas documentacion que se haya acompafiado a los mismos;

IV. En los Juicios de Inconformidad, el expediente completo con todas las actas levantadas por la
autoridad electoral, asi como los escritos de incidentes que se hubieren presentado, en los términos
de la Ley General y de la presente Ley;

V. El informe circunstanciado, y

VI. Cualquier otro documento que estime necesario para la resolucion del asunto”.
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y IV del articulo 642 y éstos no se puedan deducir de los elementos
que obren en el expediente, se podra formular requerimiento con el
apercibimiento de tener por no presentado el medio de impugnacion si
no se cumple con el mismo, dentro de un plazo de veinticuatro horas
contadas a partir _del momento _en que se le notifigue el auto
correspondiente;

lll. En cuanto al informe circunstanciado, si la autoridad u 6rgano
partidista no lo envia dentro del plazo sefialado en esta Ley, el medio
de impugnacion se resolvera con los elementos que obren en autos y
se tendran como presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de la
violaciéon reclamada, salvo prueba en contrario; lo anterior, sin perjuicio
de la sancién que deba ser impuesta de conformidad con el presente
ordenamiento y las demas leyes aplicables;

IV. El Magistrado instructor, en el proyecto de sentencia del medio de
impugnacién que corresponda, propondra al respectivo Pleno tener por
no presentado el escrito del tercero interesado, cuando se presente en
forma extemporanea o se den los supuestos previstos en el articulo
670 de este ordenamiento. Asimismo, cuando el compareciente
incumpla el requisito sefialado en la fraccion IV del articulo 669, y éste
no se pueda deducir de los elementos que obren en el expediente, se
podra formular requerimiento con el apercibimiento de que no se
tomara en cuenta el escrito al momento de resolver si no se cumple
con el mismo dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a partir
del momento en que se le notifique el auto correspondiente;

V. Si el medio de impugnacién reune todos los requisitos establecidos
por este ordenamiento, el Magistrado instructor dictard en un plazo no
mayor_a seis_dias el auto de admisidn_que corresponda; una vez
sustanciado el expediente y puesto en estado de resolucién, se
declarara cerrada la _instruccién pasando el asunto a sentencia. En
estos casos, se ordenara fijar copia de los autos respectivos en los
estrados; y

VI. Cerrada la instruccion, el Magistrado instructor procedera a formular
el proyecto de sentencia de sobreseimiento o de fondo, segun sea el
caso, y lo sometera a la consideracion del Pleno del Tribunal Electoral.
La no aportacién de las pruebas ofrecidas, en ningun supuesto sera
motivo para desechar el medio de impugnacion o para tener por no
presentado el escrito del tercero interesado. En todo caso, el Tribunal
Electoral, resolvera con los elementos que obren en autos.

Articulo 675.- Para la substanciacion de los Recursos de Revision se
aplicaran las reglas contenidas en el presente Libro.

Articulo 677.- El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto
Electoral y los Magistrados instructores, en los asuntos de su
competencia, podran requerir a las autoridades estatales y municipales,
asi como a los Partidos Politicos, Coaliciones, Candidatos, Candidatos
Independientes, agrupaciones y organizaciones politicas y particulares,
cualquier elemento o documentacion que, obrando en su poder, pueda
servir para la sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion.
Asimismo, en casos extraordinarios, podran ordenar que se realice
alguna diligencia o que una prueba se perfeccione o desahogue,
siempre que ello no signifique una dilacibn que haga, juridica o
materialmente, irreparable la violacion reclamada, o sea un obstaculo
para resolver dentro de los plazos establecidos, de conformidad con lo
sefalado en las leyes aplicables.
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Articulo 680.- Las resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejo
General, el Tribunal Electoral, deberan hacerse constar por escrito y
contendran:

I. La fecha, el lugar y el 6rgano que la dicta;

II. El resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos;

lll. En su caso, el analisis de los agravios asi como el examen y
valoracion de las pruebas que resulten pertinentes;

IV. Los fundamentos juridicos;

V. Los puntos resolutivos, y

VI. En su caso, el plazo para su cumplimiento

Articulo 681.- Al resolver los medios de impugnacion previstos por esta
Ley, el resolutor suplira las deficiencias u omisiones en los agravios,
cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.

En todo caso, si_se omiten sefalar los preceptos juridicos
presuntamente violados o0 se citan de manera equivocada, el Tribunal
Electoral, resolvera tomando en consideracion los que debieron ser
invocados o los gue resulten aplicables al caso concreto.

Articulo 711.- Una vez cumplidas las reglas de tramite a que se refiere
el Capitulo Octavo del Titulo Segundo del presente Libro, recibido un
Recurso de Revision por el Consejo General del Instituto Electoral, se
aplicaran las reglas siguientes:

I. El Presidente lo turnara al Secretario Ejecutivo para que certifiqgue
gue se cumplié con lo establecido en los articulos 641y 642;

Il. El Secretario Ejecutivo propondra desechar de plano el medio de
impugnacién, cuando se presente cualquiera de los supuestos
previstos en el articulo 644 o se acredite alguna de las causales de
notoria _improcedencia sefaladas en el articulo 645. Cuando el
promovente incumpla los requisitos sefialados en las fracciones Il y IV
del articulo 642, v no sea posible deducirlos de los elementos que
obran _en el expediente, se podra formular requerimiento con el
apercibimiento de tener por no presentado el medio de impugnacion, si
no se cumple con el mismo dentro de un plazo de veinticuatro horas
contadas a partir _del momento _en que se le notifigue el auto
correspondiente;

lll. El Secretario Ejecutivo, en el proyecto de resolucién, tendra por no
presentado el escrito del tercero interesado cuando se presente en
forma extemporanea o se den los supuestos previstos en el articulo
670 de este ordenamiento. Cuando el compareciente incumpla el
requisito sefalado en la fraccion IV del articulo 669, y no sea posible
deducirlo de los elementos que obran en autos, se podra formular
requerimiento con el apercibimiento de que no se tomara en cuenta el
escrito al momento de resolver, si no se cumple con el mismo dentro de
un plazo de veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se
le notifique el auto correspondiente;

IV. En cuanto al informe circunstanciado, si la autoridad responsable no
lo envia en los términos precisados en el articulo 672, se resolvera con
los elementos que obren en autos, sin perjuicio de la sancion que deba
ser impuesta de conformidad con esta Ley;

V. Si se ha cumplido con todos los requisitos, el Secretario Ejecutivo
procedera a formular el proyecto de resolucion, mismo que sera
sometido al Consejo General en un plazo no mayor de ocho dias
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contados a partir de la recepcion de la documentacion respectiva. La
resolucién de los Recursos de Revisién se aprobara por el voto de la
mayoria de los miembros presentes; de ser necesario, el Secretario
Ejecutivo engrosara la resolucion en los términos que determine el
propio Consejo;

VI. Si el érgano del Instituto Electoral remitente omitié algun requisito,
el Secretario Ejecutivo del Consejo requerird la complementacion del o
los requisitos omitidos, procurando que se resuelva en el término del
inciso anterior. En todo caso, debera resolverse, con los elementos con
que se cuente, en un plazo no mayor a doce dias contados a partir de
la recepcion del recurso; y

VII. En casos extraordinarios, el proyecto de resolucion de un Recurso
de Revision que se presente en una sesion podra retirarse para su
andlisis. En este supuesto, se resolvera en un plazo no mayor de
cuatro dias contados a partir del siguiente al de su diferimiento.

Detallado lo anterior, esta Suprema Corte estima que el articulo impugnado
no contraviene el texto constitucional por las siguientes razones. Las normas
consideradas como transgredidas, las cuales ya han sido transcritas a lo
largo de esta sentencia, establecen de manera sustancial el ambito de
proteccion de los derechos humanos y sus principios de interpretacion y
aplicacion, los derechos humanos a la legalidad y acceso a la justicia, la
forma en que se integran los tratados y leyes al orden constitucional y los
principios de certeza y legalidad que deben regir la actuacion electoral y los

medios de impugnacion en esta materia.

Ahora bien, el razonamiento de inconstitucionalidad del partido politico
accionante radica principalmente en su negativa a que se deseche de plano
la demanda del medio de impugnacién al no cumplirse con determinados
requisitos previstos legalmente, dado que existe la posibilidad de requerirlo y
la propia ley electoral prevé supuestos para subsanar tales omisiones. A su
juicio, esta facultad de desechamiento produce una afectacion directa a la

legalidad juridica y al acceso a la justicia.

Este Tribunal Pleno considera constitucional la norma reclamada, siempre y
cuando se entienda de la siguiente manera y se interprete de manera
sistematica con los articulos 667, 672, fraccion I, 681 y 711 de la propia Ley

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
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Como se detall6 en el apartado anterior de la presente sentencia, el derecho
humano de acceso a la justicia consiste en derecho publico subjetivo que
toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a
plantear una pretension o a defenderse de ella, con el fin de que, a través de
un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la
pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision. Este derecho,
consecuentemente, significa que el medio de impugnacion sea efectivo para
subsanar las violaciones que alega y se encuentra intimamente relacionado
con las citadas formalidades esenciales del procedimiento, protegidas por el
articulo 14 constitucional y diversas disposiciones de tratados

internacionales.

Lo anterior significa que si bien debe permitirsele a las personas fisicas o
juridicas acceder a los medios de impugnacién efectivos para reclamar actos
u omisiones que violenten sus derechos fundamentales o prerrogativas,
siguiendo las formalidades esenciales del procedimiento, ello no conlleva a
gue en todos los casos y de manera invariable, ante la presentaciéon de un
medio de defensa, la autoridad responsable de resolverlo tenga la obligacion
de prevenir al quejoso para subsanar cualquier vicio en la presentacion de la
demanda. Tal situacion dependera, entre otras cuestiones, del requisito
omitido de que se trate, de la naturaleza del medio de impugnacion hecho
valer y de las facultades que tenga el 6rgano competente para resolver el

medio de defensa.

Bajo tales premisas, este Tribunal Pleno entiende que la norma reclamada
establece tres supuestos para desechar de plano la demanda que, si son
interpretados de manera amplia e irrestrictivamente, pudieran ocasionar una
afectacion a los citados derechos humanos; por lo tanto, deben de aplicarse
de manera restringida y conforme a las siguientes consideraciones. Estos
tres supuestos son: a) que el medio de impugnacion no se haya presentado
por escrito ante la autoridad correspondiente; b) que se incumpla cualquiera

de los requisitos de la demanda previstos en las fracciones | a V del citado
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articulo 642 de la ley electoral local, y c) que la demanda resulte

evidentemente frivola o notoriamente improcedente.

Asi, por lo que hace a la presentacion erronea del medio de impugnacion
ante una autoridad u 6rgano partidista, el desechamiento no puede proceder
de plano y uUnicamente porque el promovente lo haya promovido ante la
autoridad equivocada al inicio del procedimiento. Ello, pues la propia ley
prevé un mecanismo para subsanar este requisito en el transcrito articulo
667 de la ley electoral local, consistente en que si el medio de impugnacion
se presenta ante un érgano del instituto electoral diferente al que emiti6 el
acto o resolucion impugnada, éste debera remitirlo a la autoridad

competente.

Respecto al incumplimiento de cualquiera de los requisitos previstos en las
fracciones | a V del articulo 642 de la ley electoral local, este Tribunal Pleno
estima que este motivo de desechamiento Unicamente se actualizard cuando
de un andlisis conjunto de la demanda se advierta un incumplimiento integral
de los requisitos correspondientes. Lo anterior, pues si se interpretara que
ante la omisiéon de cumplimiento de “cualquiera de los requisitos” se
desecharia de plano la demanda, se ocasionaria una afectacion grave al
acceso a la justicia y a las formalidades esenciales del procedimiento del
promovente. Por ejemplo, podria darse el caso que se cumplan con todos los
lineamientos, salvo por el de sefalar domicilio para recibir notificaciones, lo
cual ocasionaria que si se interpretara de manera textual la norma reclamada

se tendria que proceder al desechamiento de la demanda.

Asimismo, debe destacarse que la propia ley electoral prevé mecanismos
para suplir las deficiencias en la demanda que deberan ser tomadas por el
Consejo General o el Tribunal Electoral antes de decidir desechar la
demanda, ya que el transcrito articulo 674, fraccion Il, sefiala que ante el
incumplimiento de los requisitos previstos en las fracciones Il y IV del
aludido articulo 642 (aportacion de documentos que acrediten la personeria y
la identificacion del acto o resolucion impugnada), deberan deducirlos de los

elementos que obran en el expediente o podran formular requerimiento.
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De igual manera, respecto a los requisitos contenidos en la fraccion V del
citado articulo 642 de la ley electoral local (mencién de hechos, agravios y
preceptos transgredidos), el articulo transcrito 681 de ese mismo
ordenamiento dispone que el Consejo General y el Tribunal Electoral locales
deberan de suplir la deficiencia u omisiones en los agravios, cuando los
mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos, y ante la
omisién en la cita de los preceptos juridicos presuntamente violados o su cita
errénea, resolveran tomando en consideracion los que debieran ser
invocados o los que resulten aplicables al caso concreto. En consecuencia,
no se podra desechar de plano la demanda ante la insuficiencia Unica de

estos requisitos, ya que la ley prevé una manera de subsanarlos.

Por lo demas, si s6lo se incumplieran los requisitos regulados en las
fracciones | y Il del articulo 642 impugnado de la ley electoral local
(constancia del nombre del actor y sefalamiento de domicilio para
notificacion y autorizados), y éstos no se pudieran desprender del
expediente, el Consejo General o el Tribunal Electoral local podra requerir al
promovente previo al desechamiento, con fundamento en el Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, supletorio de la ley electoral de
conformidad con el articulo 631, segundo pérrafo, de la propia Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche®®.

En suma, se reconoce la validez del articulo 644 bajo la interpretacion

sistematica y finalista efectuado por este Tribunal Pleno.

% “Articulo 631.- Para la sustanciacion y resolucién de los medios de impugnacion competencia del
Tribunal Electoral, las normas se interpretaran conforme a la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, los tratados o instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como a
los criterios gramatical, sistemético y funcional.

A falta de disposicién expresa se estara a lo dispuesto en el Codigo de Procedimientos Civiles del
Estado, aplicado en forma supletoria.

La interpretacion del orden juridico debera realizarse conforme a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Federal, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la protecciébn mas
amplia.

Al momento de resolver las impugnaciones relativas a los asuntos de los partidos politicos debera
considerarse el caracter de entidad de interés publico de éstos como organizacion de ciudadanos,
su conservacion de la libertad de decision politica, su derecho a la auto organizacion y el ejercicio de
los derechos de sus afiliados o militantes”.
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XVIII. ANALISIS DE LAS FACULTADES PARA REQUERIR ANTE EL
INCUMPLIMIENTO DE CIERTOS REQUISITOS DE LA DEMANDA

220. En su quinto y sexto concepto de invalidez, el Partido de la Revolucion
Democratica afirmé que resultaban invalidos los articulos 674, fracciones Il y
IV, y 711, fracciones Il y Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, en la parte que establecen que se
“‘podra formular” requerimiento cuando se incumplan ciertos requisitos de la
demanda de un medio de impugnacion, por transgredir los articulos 1°, 8, 14,
primer y ultimo parrafo, 17, 116, fraccion 1V, incisos b) y I), y 133 de la

Constitucion Federal.

221. El texto de las fracciones reclamadas es el siguiente (se transcribe la

totalidad del articulo y se resalta en negritas las partes impugnadas):

Articulo 674.- Recibida la documentacion a que se refiere el articulo
672, el Tribunal Electoral, realizara los actos y ordenara las diligencias
gue sean necesarias para la sustanciacion de los expedientes, de
acuerdo con lo siguiente:

I. Su Presidente turnara, de inmediato, el expediente recibido al
Magistrado electoral que corresponda, conforme a la lista de turnos
aprobado previamente por el Pleno, quien actuando como instructor
tendra la obligacién de revisar que el escrito del medio de impugnacion
reuna todos los requisitos sefalados en el articulo 642. El Presidente
quedara incluido en la lista de turnos ya que también actuara como
instructor;

Il. El instructor propondré al Pleno del Tribunal Electoral, el proyecto de
sentencia o ponencia por el que se deseche de plano el medio de
impugnacién, cuando se dé alguno de los supuestos previstos en el
articulo 644 o se acredite cualquiera de las causales de notoria
improcedencia a que refiere el articulo 645. Asimismo, cuando el
promovente incumpla con los requisitos sefialados en las fracciones Il
y IV del articulo 642 y éstos no se puedan deducir de los elementos
gue obren en el expediente, se podra formular requerimiento con el
apercibimiento de tener por no presentado el medio de impugnacion si
no se cumple con el mismo, dentro de un plazo de veinticuatro horas
contadas a partir del momento en que se le notifigue el auto
correspondiente;

lll. En cuanto al informe circunstanciado, si la autoridad u 6rgano
partidista no lo envia dentro del plazo sefialado en esta Ley, el medio
de impugnacion se resolvera con los elementos que obren en autos y
se tendran como presuntivamente ciertos los hechos constitutivos de la
violacién reclamada, salvo prueba en contrario; lo anterior, sin perjuicio
de la sancion que deba ser impuesta de conformidad con el presente
ordenamiento y las demas leyes aplicables;

IV. El Magistrado instructor, en el proyecto de sentencia del medio de
impugnacién que corresponda, propondra al respectivo Pleno tener por
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no presentado el escrito del tercero interesado, cuando se presente en
forma extemporanea o se den los supuestos previstos en el articulo
670 de este ordenamiento. Asimismo, cuando el compareciente
incumpla el requisito sefialado en la fraccion IV del articulo 669, y éste
no se pueda deducir de los elementos que obren en el expediente, se
podréd formular requerimiento con el apercibimiento de que no se
tomara en cuenta el escrito al momento de resolver si no se cumple
con el mismo dentro de un plazo de veinticuatro horas contadas a partir
del momento en que se le notifique el auto correspondiente;

V. Si el medio de impugnacion retne todos los requisitos establecidos
por este ordenamiento, el Magistrado instructor dictara en un plazo no
mayor a seis dias el auto de admisiébn que corresponda; una vez
sustanciado el expediente y puesto en estado de resolucién, se
declarard cerrada la instruccion pasando el asunto a sentencia. En
estos casos, se ordenara fijar copia de los autos respectivos en los
estrados; y

VI. Cerrada la instruccion, el Magistrado instructor procedera a formular
el proyecto de sentencia de sobreseimiento o de fondo, segun sea el
caso, Yy lo someterd a la consideracion del Pleno del Tribunal Electoral.
La no aportacion de las pruebas ofrecidas, en ningln supuesto sera
motivo para desechar el medio de impugnacion o para tener por no
presentado el escrito del tercero interesado. En todo caso, el Tribunal
Electoral, resolvera con los elementos que obren en autos.

Articulo 711.- Una vez cumplidas las reglas de tramite a que se refiere
el Capitulo Octavo del Titulo Segundo del presente Libro, recibido un
Recurso de Revision por el Consejo General del Instituto Electoral, se
aplicaran las reglas siguientes:

I. El Presidente lo turnara al Secretario Ejecutivo para que certifique
que se cumplié con lo establecido en los articulos 641 y 642;

Il. El Secretario Ejecutivo propondra desechar de plano el medio de
impugnacién, cuando se presente cualquiera de los supuestos
previstos en el articulo 644 o se acredite alguna de las causales de
notoria improcedencia sefialadas en el articulo 645. Cuando el
promovente incumpla los requisitos sefialados en las fracciones Il y IV
del articulo 642, y no sea posible deducirlos de los elementos que
obran en el expediente, se podra formular requerimiento con el
apercibimiento de tener por no presentado el medio de impugnacién, si
no se cumple con el mismo dentro de un plazo de veinticuatro horas
contadas a partir del momento en que se le notifique el auto
correspondiente;

lll. El Secretario Ejecutivo, en el proyecto de resolucién, tendra por no
presentado el escrito del tercero interesado cuando se presente en
forma extemporanea o se den los supuestos previstos en el articulo
670 de este ordenamiento. Cuando el compareciente incumpla el
requisito sefalado en la fraccion IV del articulo 669, y no sea posible
deducirlo de los elementos que obran en autos, se podra formular
requerimiento con el apercibimiento de que no se tomara en cuenta el
escrito al momento de resolver, si no se cumple con el mismo dentro de
un plazo de veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se
le notifique el auto correspondiente;

IV. En cuanto al informe circunstanciado, si la autoridad responsable no
lo envia en los términos precisados en el articulo 672, se resolvera con
los elementos que obren en autos, sin perjuicio de la sancion que deba
ser impuesta de conformidad con esta Ley;
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V. Si se ha cumplido con todos los requisitos, el Secretario Ejecutivo
procedera a formular el proyecto de resolucién, mismo que sera
sometido al Consejo General en un plazo no mayor de ocho dias
contados a partir de la recepcion de la documentacion respectiva. La
resolucion de los Recursos de Revision se aprobara por el voto de la
mayoria de los miembros presentes; de ser necesario, el Secretario
Ejecutivo engrosara la resolucion en los términos que determine el
propio Consejo;

VI. Si el érgano del Instituto Electoral remitente omitié algun requisito,
el Secretario Ejecutivo del Consejo requerira la complementacion del o
los requisitos omitidos, procurando que se resuelva en el término del
inciso anterior. En todo caso, debera resolverse, con los elementos con
gue se cuente, en un plazo no mayor a doce dias contados a partir de
la recepcién del recurso; y

VII. En casos extraordinarios, el proyecto de resolucion de un Recurso
de Revision que se presente en una sesion podra retirarse para su
analisis. En este supuesto, se resolvera en un plazo no mayor de
cuatro dias contados a partir del siguiente al de su diferimiento.

Este Tribunal Pleno considera como infundados los razonamientos de
inconstitucionalidad, en atencién a la interpretacion efectuada por esta
Suprema Corte de las fracciones controvertidas y del sistema de tramite y
substanciacién de los medios de impugnacion electorales en el Estado de

Campeche.

Como se desprende de la explicacion realizada en el apartado anterior, tras
la presentacion de los medios de impugnacion, las autoridades responsables
y el Consejo General o el Tribunal Electoral locales deben de llevar a cabo
cierto tramite establecido en ley para el desechamiento o admisién y
substanciacién del respectivo medio de defensa. Entre estas reglas se
encuentra que, dependiendo del asunto que se trate, una vez recibida la
demanda y la documentacién correspondiente, el magistrado instructor o el
secretario ejecutivo del instituto electoral local deberan analizar que se
cumplan los requisitos de la demanda y la procedencia del asunto, por lo que
en caso de que no se cumplan los supuestos previstos en el articulo 644 o se
acredite una causal de improcedencia o sobreseimiento, se tendra que
presentar un proyecto de desechamiento de plano del medio de

impugnacion.

Para ello, una de las condiciones que marca la ley es que el magistrado

instructor o el secretario ejecutivo verifiqguen que se hayan acreditado los
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requisitos de la demanda contenidos en las fracciones Il y IV del articulo 642
de la ley electoral local (acomparfiar documentos para acreditar la personeria
e identificar el acto o resolucion impugnada), lo cual lo podran hacer
deduciéndolo de los elementos que obren en el expediente o formulando un
requerimiento al promovente con el apercibimiento que de no cumplirlo se

tendria por no presentado el medio de defensa.

Asi, este Tribunal Pleno estima que a diferencia de la lectura que hace el
partido politico accionante, cuando las normas reclamadas refieren que se
“‘podra formular requerimiento”, no se establecen facultades de ejercicio
potestativo, sino de ejercicio obligatorio. Lo anterior, ya que los requisitos
establecidos en las citadas fracciones Ill y IV son indispensables para la
procedencia de la accion y, por ello, aun cuando son una carga procesal para
el accionante, en términos de la interpretacion mas favorable de los derechos
de acceso a la justicia, legalidad y debido proceso y en concordancia con la
interpretacion sistematica que se hizo en el apartado anterior de la forma en
que se puede desechar de plano una demanda, lo mas favorable para el

promovente es la necesidad de agotar el requerimiento.

En ese sentido, no es necesario declarar la invalidez de las porciones
normativas combatidas, pues, se insiste, este Tribunal Pleno entiende que
cuando en la ley local se alude a que se “podra formular requerimiento” para
satisfacer el cumplimiento de ciertos requisitos de la demanda, se hace en
términos de una facultad de ejercicio obligatorio y no potestativo para el

organo que vaya a resolver el respectivo medio de impugnacion.

XIX. ANALISIS DE LA SUPUESTA OMISION EN LA REGULACION DE
LOS REQUISITOS PARA PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION

En su segundo concepto de invalidez de la segunda demanda, el Partido de
la Revolucion Democréatica argumentd que eran inconstitucionales las
fracciones lll, 1V, V y VI del articulo 642 de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, pues incurren en
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omisiones que de manera genérica transgreden los articulos 1°, 116, fraccion

IV, inciso b), y 133 de la Constitucion Federal.

228. El texto de las fracciones combatidas del articulo 642 es el que se transcribe

a continuacioén (se resaltan en negritas las fracciones impugnadas):

Articulo 642.- Los medios de impugnacion deberan presentarse, por
escrito con copia simple de los mismos y de los anexos que se
acompafien, ante la autoridad u 6Organo partidista sefialado como
responsable del acto o resolucion impugnada, salvo cuando esta Ley
disponga expresamente que se presente ante autoridad diversa, y
deberan cumplir con los requisitos siguientes:

I. Hacer constar el nombre del actor;

II. Sefialar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en
su nombre las pueda oir y recibir;

lll. Acompafar el o los documentos que sean necesarios para
acreditar la personeria del promovente;

IV. Identificar el acto o resolucion impugnada y al responsable del
mismo;

V. Mencionar, de manera expresa y clara, los hechos en que se
basa la impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucion
impugnada y los preceptos presuntamente violados;

VI. Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la
interposicion o presentacion de los medios de impugnacion
previstos en el (sic) presente Ley; mencionar, en su caso, las que
se habran de aportar dentro de dichos plazos; y las que deban
requerirse, cuando el promovente justifigue que oportunamente
las solicitd por escrito al 6rgano competente, y éstas no le
hubieren sido entregadas; y

VII. Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa del promovente.

229. Para el partido politico accionante, existen las anomalias que siguen: a) en la
fraccion 1l no se distingue el caso en que ya se tenga acreditada la
personeria ante la autoridad electoral o se le reconozca en el informe
justificado (vulnerando los principios de legalidad y certeza); b) en las
fracciones IV y V no se prevé expresamente como supuesto de procedencia
del medio de impugnacion las omisiones, sino solo actos o resoluciones; c)
en la fraccién V no se incluye como supuesto la posibilidad que se tiene para
reclamar la inaplicacion de normas en las que se fundamenten los actos o
resoluciones controvertidas, con base en el ejercicio de control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, y d) en la fraccion VI se omitié eximir
al actor de la carga de solicitar y aportar pruebas, en aquellos casos en que

el promovente tenga imposibilidad material o legal para obtenerlas
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directamente de la autoridad o instancia partidista que las posea en razon de

ser clasificadas como confidenciales o reservadas.

Este Tribunal Pleno considera los anteriores razonamientos de
inconstitucionalidad como infundados. En principio, el actor Unicamente cito
como articulos violados los numerales 1°, el 116, fraccion 1V, inciso b), y el
133 de la Constitucion Federal. Dichas normas constitucionales establecen,
sustancialmente, cuéles son los derechos humanos reconocidos y protegidos
por el texto constitucional, cuales son sus normas de interpretacion y
aplicacion, cuales son los criterios prohibidos de discriminacion, como se
integran los tratados y leyes al sistema constitucional y que la funcién
electoral, a cargo de las autoridades electorales, se llevara a cabo bajo los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima

publicidad y objetividad.

En ese sentido, se estima que el razonamiento de inconstitucionalidad es
genérico y se sustenta Unicamente en las obligaciones que tienen las
autoridades para hacer cumplir los derechos humanos y la legalidad y

certeza que debe de existir en todo proceso electoral.

Por lo tanto, para esta Suprema Corte, tal razonamiento es insuficiente para
declarar la inconstitucionalidad de las normas impugnadas vy, al ser materia
electoral, este Tribunal Pleno aun cuando puede suplir la demanda al ser un
medio de control abstracto de constitucionalidad, no lo puede hacer hasta el
punto de analizar los preceptos controvertidos a la luz de cualquier
disposicion de la Constitucion Federal con base en el articulo 71 de la Ley
Reglamentaria de la Materia y de la tesis de jurisprudencia de rubro
“ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL.
LIMITES DE LA SUPLENCIA DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ™".

* Tesis P./J. 4/2013 (10a.), emitida por el Tribunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XVII, febrero de 2013, libro 1, pagina 196, de texto:
“Cuando en una accién de inconstitucionalidad en materia electoral se sefiale de manera imprecisa
como norma impugnada un decreto en su totalidad mediante el cual se hayan reformado diversos
preceptos o, incluso, se haya expedido un nuevo ordenamiento legal en su integridad, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon debe analizar y tener como preceptos impugnados los que
correspondan a los argumentos formulados en los conceptos de invalidez, siempre que no advierta
la posibilidad de suplirlos. Lo anterior es asi, en virtud de que la suplencia de los conceptos de
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Para efectos de poder analizar omisiones legislativas relativas en una accion
de inconstitucionalidad, es necesario que se detalle cual es el mandato
constitucional que se incumple, toda vez que la omision legislativa surge
Unicamente cuando se tiene el deber de llevar a cabo cierto acto o conducta
—que en materia legislativa es el establecer cierto contenido a una norma
juridica— vy tal obligacion es incumplida por el 6rgano correspondiente. Asi,
en ninguno de los alegatos de inconstitucionalidad del partido politico
accionante, se advierte una explicacion sobre la norma que exija cierto
contenido normativo relativo a los requisitos para presentar una demanda. El
hecho de que las autoridades electorales y el proceso electoral se deba
llevar a cabo con legalidad y certeza, no involucra que se puedan analizar
bajo cualquier tipo de razon los requisitos previstos para la presentacion de

un medio de impugnacion local.

Aunado a lo anterior, varias de las supuestas omisiones a las que se refiere
el partido politico accionante en realidad derivan de un indebido
entendimiento de los presupuestos procesales y de una incorrecta
interpretacion de la ley electoral local y de los criterios de este Tribunal

Pleno.

Por lo que hace a la acreditacion de la personeria, tal situacién es una carga
procesal del promovente, a fin de que el érgano resolutor pueda resolver
validamente el medio de impugnacion y tener por satisfecho ese supuesto
procesal. En ese tenor, lo que esta estableciendo la fraccion reclamada es
gue se acompafien los documentos necesarios para acreditar la legitimacion
y representacion; por lo tanto, no se esta excluyendo la posibilidad de que la
misma ya se encuentre acreditada ante el organo correspondiente,

Unicamente se esta solicitando su acreditacion para efectos, por ejemplo, de

invalidez prevista en el articulo 71 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es tan amplia, como para que al no
existir argumento alguno contra un precepto impugnado puedan crearse en su integridad los
conceptos de invalidez. Asi entonces, cuando el promovente no hubiese elaborado conceptos de
invalidez contra una norma general que haya sefialado como impugnada y este Alto Tribunal no
advierta la posibilidad de suplirlos, debe sobreseerse en la accion de inconstitucionalidad al
actualizarse la causa de improcedencia prevista en la fraccién VIII del articulo 19 en relacién con los
diversos 20, fraccion Il y 65 de la Ley citada”.
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la aplicacion del articulo 652 de la propia ley electoral local que en su

fraccion I1°®

establece que podran presentar los medios de impugnacion los
partidos politicos registrados formalmente ante el Organo electoral

responsable, cuando éste haya dictado el acto o resolucion impugnada.

Respecto a la no inclusion de la omision como supuesto de procedencia del
medio de defensa, se tiene que la fraccion IV refiere expresamente que se
debera identificar el acto o resolucion impugnada, en donde el término “acto”
puede incluir las conductas positivas 0 negativas, siendo que éstas ultimas
incluyen propiamente a las omisiones al ser actos negativos o parcialmente

negativos.

En cuanto al ofrecimiento y aportacion de pruebas, la propia fraccion VI
controvertida sefiala en su Ultima porcion normativa que se deberan
mencionar las pruebas que tendran que requerirse, al haber sido solicitadas
al érgano competente y no haberse entregado, sin especificar la razén para
ello o cual érgano se refiere, por lo que es un supuesto amplio en donde la
peticion del partido politico promovente encuentra cabida; es decir, debera
sefalar que solicitd cierto tipo de pruebas y que ellas no fueron entregadas
por estar clasificaras como reservadas o confidenciales, para que tenga

aplicacion la citada fraccion.

%8 El articulo en su totalidad dispone:

“Articulo 652.- La presentacion de los medios de impugnacién corresponde a:

I. Los Partidos Politicos o Coaliciones, a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por
estos:

Il. Los registrados formalmente ante el érgano electoral responsable, cuando éste haya dictado el
acto o resolucion impugnada. En este caso, solo podran actuar ante el drgano en el cual estén
acreditados;

Ill. Los miembros de los Comités Estatales, Distritales, Municipales, o sus equivalentes, segun
corresponda. En este caso, deberan acreditar su personeria con el nombramiento hecho de acuerdo
a los Estatutos del Partido o Coalicion;

IV. Los que tengan facultades de representacion conforme a sus Estatutos o mediante poder
otorgado en escritura publica por los funcionarios del Partido o Coalicion facultados para ello;

V. Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho, sin que sea admisible representacion
alguna. Los candidatos deberan acompafar el original o copia certificada del documento en el que
conste su registro;

VI. Las organizaciones o Agrupaciones Politicas o de ciudadanos, a través de sus representantes
legitimos, de conformidad con los Estatutos respectivos o en los términos de esta Ley Electoral o de
la legislacion civil vigente en el Estado, y

VII. Los Candidatos Independientes, a través de sus representantes legitimos, entendiéndose por
éstos a los que se encuentren acreditados ante el Instituto Electoral”.
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Por ultimo, en cuanto a la fracciobn IV reclamada, este Tribunal Pleno
considera que la procedencia del control difuso deriva directamente del
articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién Federal, por lo que no es
necesario que se explicite en cada una de las normas de procedencia o en
las competencias de los 6rganos jurisdiccionales que vayan a resolver el
asunto en concreto la existencia de tal facultad constitucional. Ademas, al
establecer la fraccion objetada que se deberan mencionar los agravios
causados, no se restringe de manera expresa si en tales agravios podra
solicitarse la inaplicacion de cierta norma en ejercicio del control difuso de
constitucionalidad. Situacion distinta es si el 6rgano que resuelva el medio de
impugnacion podra pronunciarse al respecto o ejercera sus facultades de
control difuso (en este caso s6lo podria hacerlo el tribunal electoral al tener

facultades formalmente jurisdiccionales y no asi el consejo general).

Cabe destacar que el articulo 645, fraccién |, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche prevé que los medios
de impugnacion seran improcedentes “cuando se pretenda impugnar la no
conformidad a la Constitucion de leyes locales”; sin embargo, tal norma no

fue controvertida y no puede examinarse su constitucionalidad.

XX. ANALISIS DE LA SUPUESTA OMISION EN LA REGULACION DE
LOS REQUISITOS DE LOS ESCRITOS DE LOS TERCEROS
INTERESADOS

Finalmente, en el cuarto concepto de invalidez de la segunda demanda del
Partido de la Revolucibn Democratica, se solicitd la invalidez de las
fracciones I, IV y VI del articulo 669 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, al supuestamente
contravenir por omisiones legislativas los articulos 1°, 14, primer y ultimo
parrafo, 16, 17, 116, fraccion IV, incisos b) y I), y 133 de la Constitucion

Federal.
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El texto de las fracciones combatidas es el que se detalla a continuacién (se
transcribe la totalidad del articulo y se resalta en negritas las partes

objetadas):

Articulo 669.- Dentro del plazo previsto en la fraccion 1l del articulo 666,
los terceros interesados podran comparecer mediante los escritos que
consideren pertinentes, mismos que deberan cumplir los siguientes
requisitos:

I. Presentarse ante la autoridad responsable del acto o resolucion
impugnada,;

Il. Hacer constar el nombre del tercero interesado;

lll. Sefialar domicilio para recibir notificaciones;

IV. Acompaiar el o los documentos que sean necesarios para
acreditar la personeria del compareciente;

V. Precisar la razén del interés juridico en que se funden y las
pretensiones concretas del compareciente;

VI. Ofrecer y aportar pruebas, mencionar en su caso, las que se
habran de aportar dentro del plazo que marca esta Ley; y solicitar
las que deban requerirse, cuando el promovente justifigue que
oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano competente, y no
le hubieren sido entregadas, y

VII. Hacer constar el nombre y la firma autdégrafa del compareciente.

Para el partido politico promovente, las fracciones referidas omiten
contemplar que también deberia considerarse como materia del medio de
impugnacion no solo los actos o resoluciones, sino también las omisiones, y
gue tampoco se previeron los supuestos en los que ya estuviere acreditada
la personeria y se obliga al compareciente a acreditar que no puede aportar

pruebas al existir impedimento legal para obtenerlas.

Este Tribunal Pleno considera que los razonamientos recién expuestos
deben de calificarse como infundados, en atencion a las mismas razones
expuestas en el apartado anterior. El razonamiento de inconstitucionalidad
del partido politico accionante radica en la existencia de una supuesta
omision legislativa; sin embargo, no se especifica el mandato constitucional
de donde se desprende la necesaria inclusion de dicho supuestos normativos
y se aclara que los argumentos de inconstitucionalidad derivan en realidad
de un incorrecto entendimiento de las disposiciones reclamadas y de una
insuficiente interpretacion sistematica con el resto de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
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XXI. EFECTOS DE LA SENTENCIA

244. Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 73, en relacion con el 45, ambos de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Federal, que sefialan:

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos
41, 43, 44 y 45 de esta ley.”

Articulo 45. Las sentencias producirdn sus efectos a partir de la fecha
gue determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La declaraciéon de invalidez de las sentencias no tendra efectos
retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

245. Las declaratorias de invalidez a las que se llegd en la presente sentencia
tienen efectos generales y surtiran su vigencia a partir de la notificacion de
los puntos resolutivos al Congreso del Estado de Campeche. En ese sentido,
se declara la inconstitucionalidad de los siguientes parrafos, fracciones,

articulos o porciones normativas:

a) Articulos 24, fraccion IV, segundo parrafo, y 31, segundo parrafo, en la
porcion normativa que dice: “[lJla demarcacién territorial de los veintian
distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacion total del Estado conforme al dltimo Censo General de
Poblacion y Vivienda entre los distritos sefialados, teniendo en cuenta
para su distribucién, ademas del factor poblacional, el factor geogréafico
y los demas que el Organismo Publico Electoral del Estado determine
en el acuerdo por el que establezca el procedimiento y las variables
técnicas que para tales casos deberan de observarse”, ambos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Campeche.

b) Articulos 245, primer parrafo; 246; 515, fraccion lll; y 639, parrafo
segundo, en la porcién normativa que dice “y dentro del horario oficial
de labores del Instituto Electoral del Estado de Campeche”, todos de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Campeche.
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246. En suma, por lo expuesto y fundado,

SE RESUELVE:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la accion de
inconstitucionalidad 51/2014.

SEGUNDO. Son procedentes y parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad 77/2014 y 79/2014.

TERCERO. Se sobresee en la accion de inconstitucionalidad 51/2014
respecto del articulo 102, fraccién Il, parrafo segundo, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Campeche, y respecto de los
articulos 16, 17 y 580 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Campeche.

CUARTO. Se desestima la presente accidon de inconstitucionalidad respecto
del articulo 553, fracciéon Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, en términos del apartado XIV de la

presente ejecutoria.

QUINTO. Se reconoce la validez de los articulos 24, fraccion VII, parrafo
octavo, 31, parrafo segundo, en su ultima porcién normativa que dice “[pJara
el efecto de la asignacion de Diputados segun el principio de representacion
proporcional, el territorio del Estado se constituira en una sola circunscripcion
electoral plurinominal”’, y 102, fraccion IV, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Campeche.

SEXTO. Se reconoce la validez de los articulos 104 a 114, 167, parrafo
segundo, 168, 245, parrafos segundo y tercero, 581, 642, fracciones lll, IV, V
y VI, 644, 669, fracciones |, IV y VI, 674, fracciones Il y IV, y 711, fracciones
II'y Ill, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Campeche.
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SEPTIMO. Se declara la invalidez de los articulos 24, fraccion 1V, parrafo
segundo, y 31, parrafo segundo, en la porcion normativa que dice: “flJa
demarcacion territorial de los veintiun distritos electorales uninominales sera
la que resulte de dividir la poblacion total del Estado conforme al udltimo
Censo General de Poblacién y Vivienda entre los distritos sefalados,
teniendo en cuenta para su distribucion, ademas del factor poblacional, el
factor geografico y los demas que el Organismo Publico Electoral del Estado
determine en el acuerdo por el que establezca el procedimiento y las
variables técnicas que para tales casos deberan de observarse”, ambos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Campeche, en términos
de los apartados VIII y IX de la presente ejecutoria, declaraciones de
invalidez que surtiran sus efectos con motivo de la notificacion de estos

puntos resolutivos al Congreso del Estado de Campeche.

OCTAVO. Se declara la invalidez de los articulos 245, parrafo primero, 246,
515, fraccion lll, y 639, parrafo segundo, en la porcion normativa que dice “y
dentro del horario oficial de labores del Instituto Electoral del Estado de
Campeche”, todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Campeche, en términos de los apartados Xlll, XV y XVI de la
presente sentencia, declaraciones de invalidez que surtirdn sus efectos con
motivo de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado

de Campeche.
NOVENO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta y en el Periddico Oficial

del Estado de Campeche.

Notifiquese haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvi6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relacién con los puntos resolutivos primero y segundo:
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Se aprobé por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto de los apartados |,
I, 1ll, IV, V y VIl relativos, respectivamente, a los antecedentes y tramite de la
demanda, a la competencia, a la precision de las normas reclamadas, a la
oportunidad, a la legitimacion y a la precision metodolégica del estudio de

fondo.

En relaciéon con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente
Silva Meza, respecto del apartado VI, relativo a las causas de improcedencia
y sobreseimiento. Los sefiores Ministros Luna Ramos y Franco Gonzalez

Salas votaron en contra.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se expresOd una mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto
de la propuesta del apartado XIV, consistente en declarar la invalidez del
articulo 553, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche. Los sefores Ministros Franco

Gonzalez Salas, Pardo Rebolledo y Aguilar Morales votaron en contra.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determindé desestimar el
planteamiento respectivo, al no alcanzar una mayoria calificada, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

136



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 51/2014 Y SUS
ACUMULADAS 77/2014 Y 79/2014

En relacién con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto de las propuestas
de los apartados X, VIII y Xl consistentes, correspondientemente, en
reconocer la validez de los articulos 24, fraccién VII, parrafo octavo, 31,
parrafo segundo, en la porcion normativa que dice “para el efecto de la
asignacion de Diputados segun el principio de representacion proporcional, el
territorio del Estado se constituira en una sola circunscripcion electoral

plurinominal”, y 102, fraccion IV, de la Constitucién del Estado de Campeche.

En relaciéon con el punto resolutivo sexto:

Se aprobd por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto de la propuesta del apartado
XIl, consistente en reconocer la validez de los articulos 104 a 114 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. El
sefior Ministro Cossio Diaz votd en contra y anuncié voto particular. El sefior

Ministro Franco Gonzalez Salas anunci6 voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto de las propuestas
de los apartados XI y XVIII consistentes, correspondientemente, en
reconocer la validez de los articulos 167, parrafo segundo, 168 y 581, y 674,
fracciones Il y IV, y 711, fracciones Il y Ill, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.
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Se aprobé por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz con salvedades, Luna Ramos, Franco Gonzélez
Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto
de la propuesta del apartado Xlll, consistente en reconocer la validez del
articulo 245, parrafos segundo y tercero, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos en contra de algunas
consideraciones, Franco Gonzalez Salas con salvedades, Zaldivar Lelo de
Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales con salvedades, Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto de la
propuesta del apartado XIX, consistente en reconocer la validez de los
articulos 642, fracciones Ill, IV, V y VI, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Se aprob6 por mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea,
Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto de la propuesta del apartado
XVII, consistente en reconocer la validez del articulo 644 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. La

sefiora Ministra Luna Ramos votd en contra.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar
Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente
Silva Meza, respecto de la propuesta del apartado XX, consistente en
reconocer la validez del articulo 669, fracciones I, IV y VI, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. Los
sefiores Ministros Luna Ramos y Franco Gonzélez Salas votaron en contra

de la procedencia de la accion de inconstitucionalidad para impugnar
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omisiones legislativas. El sefior Ministro Aguilar Morales reservé su derecho

de formular voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo séptimo:

Se aprobo por mayoria de ocho votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Pardo
Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Pérez
Dayan, respecto de la propuesta del apartado IX, consistente en declarar la
invalidez del articulo 24, fraccion 1V, parrafo segundo, de la Constitucion del
Estado de Campeche. Los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea y

Presidente Silva Meza votaron en contra.

Se aprobé por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto de la propuesta del
apartado VIII, consistente en declarar la invalidez del articulo 31, parrafo
segundo, de la Constitucién del Estado de Campeche, en la porcion
normativa que dice “La demarcacion territorial de los veintiun distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del
Estado conforme al Ultimo Censo General de Poblacién y Vivienda entre los
distritos sefialados, teniendo en cuenta para su distribucion, ademas del
factor poblacional, el factor geogréafico y los demas que el Organismo Publico
Electoral del Estado determine en el acuerdo por el que establezca el
procedimiento y las variables técnicas que para tales casos deberan de
observarse”. El sefior Ministro Cossio Diaz reservo su derecho de formular

VvOto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo octavo:

Se aprobé por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz con salvedades, Luna Ramos, Franco Gonzélez

Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez
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Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza, respecto
de las propuestas de los apartados XlIlIl y XVI consistentes,
correspondientemente, en declarar la invalidez de los articulos 245, parrafo
primero, 246 y 639, parrafo segundo, de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas en contra de
consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza,
respecto de la propuesta del apartado XV, consistente en declarar la
invalidez del articulo 515, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. El sefor Ministro

Franco Gonzalez Salas anunci6 voto concurrente.

En relacién con el punto resolutivo noveno:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo
de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia

Villegas, Pérez Dayan y Presidente Silva Meza.

El sefior Ministro Sergio A. Valls Hernandez no asisti6 a la sesion de

veintinueve de septiembre de dos mil catorce previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Silva Meza declaré que el asunto se resolvio en

los términos precisados. Doy fe.

PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION

MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA
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PONENTE

MINISTRO ALFREDO GUTIERREZ ORTIZ MENA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

Esta hoja corresponde a la accion de inconstitucionalidad 51/2014 y sus acumuladas 77/2014 y 79/2014,
promovidas por los partidos de la Revolucion Democratica y Accion Nacional, fallada el veintinueve de
septiembre de dos mil catorce en el sentido siguiente: “PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente
fundada la accién de inconstitucionalidad 51/2014. SEGUNDO. Son procedentes y parcialmente fundadas las
acciones de inconstitucionalidad 77/2014 y 79/2014. TERCERO. Se sobresee en la accion de
inconstitucionalidad 51/2014 respecto del articulo 102, fraccion I, parrafo segundo, de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Campeche, y respecto de los articulos 16, 17 y 580 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. CUARTO. Se desestima la presente accion de
inconstitucionalidad respecto del articulo 553, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, en términos del apartado XIV de la presente ejecutoria. QUINTO. Se
reconoce la validez de los articulos 24, fraccion VII, parrafo octavo, 31, parrafo segundo, en su dltima porcion
normativa que dice “[pJara el efecto de la asignacion de Diputados segun el principio de representacion
proporcional, el territorio del Estado se constituird en una sola circunscripcion electoral plurinominal”, y 102,
fraccion IV, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Campeche. SEXTO. Se reconoce la
validez de los articulos 104 a 114, 167, parrafo segundo, 168, 245, parrafos segundo y tercero, 581, 642,
fracciones Ill, IV, V y VI, 644, 669, fracciones |, IV y VI, 674, fracciones Il y IV, y 711, fracciones Il y Ill, todos de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche. SEPTIMO. Se declara la
invalidez de los articulos 24, fraccion 1V, parrafo segundo, y 31, parrafo segundo, en la porciéon normativa que
dice: “flla demarcacion territorial de los veintiun distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir
la poblacion total del Estado conforme al Ultimo Censo General de Poblacion y Vivienda entre los distritos
sefialados, teniendo en cuenta para su distribucidn, ademas del factor poblacional, el factor geogréfico y los
demas que el Organismo Publico Electoral del Estado determine en el acuerdo por el que establezca el
procedimiento y las variables técnicas que para tales casos deberan de observarse”, ambos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Campeche, en términos de los apartados VIl y IX de la presente
ejecutoria, declaraciones de invalidez que surtirdn sus efectos con motivo de la notificacién de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Campeche. OCTAVO. Se declara la invalidez de los articulos 245,
parrafo primero, 246, 515, fraccién lll, y 639, parrafo segundo, en la porcién normativa que dice “y dentro del
horario oficial de labores del Instituto Electoral del Estado de Campeche”, todos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche, en términos de los apartados Xlll, XV y XVI de la
presente sentencia, declaraciones de invalidez que surtiran sus efectos con motivo de la notificacion de estos
puntos resolutivos al Congreso del Estado de Campeche. NOVENO. Publiquese esta sentencia en el Diario
Oficial de la Federacion, en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta y en el Periédico Oficial del
Estado de Campeche”. Conste.
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|. ANTECEDENTES

En sesion del veintinueve de septiembre de dos mil catorce el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, declard
procedentes y parcialmente fundadas las acciones de
inconstitucionalidad en cita al rubro, interpuesta por los Partidos
Politicos de la Revolucion Democréatica y Accion Nacional que
controvierten diversos preceptos de Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Campeche y de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales de la misma entidad.

IIl. RAZONES MAYORITARIAS

En el considerando décimo tercero, se analiza la constitucionalidad de
los articulos 245 y 246 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche. La sentencia, declara la
invalidez, unicamente del primer parrafo del articulo 245, y de la
totalidad del articulo 246, que reglamentan el servicio profesional del
personal de los 6rganos ejecutivos y técnicos del organismo publico
electoral local. La sentencia los declara invalidos ya que vulneran el
articulo 41, fraccion V, Apartado D, de la Constitucion Federal, que
reserva la competencia del servicio profesional electoral al Instituto

Nacional Electoral.
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Por otro lado, se reconoce la validez del segundo y tercer parrafo del
citado articulo 245 de la ley electoral local, pues se afirma en la
sentencia que regula aspectos laborales de los 6rganos locales. Tal
como se explica en el proyecto, y de acuerdo con el articulo 206,
numeral 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales: “Las relaciones de trabajo entre los drganos publicos
locales y sus trabajadores se regiran por las leyes locales, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion”.

[1l.Razones de disenso

Si bien comparto el sentido del fallo, en mi opinién la declaracion de
inconstitucionalidad del primer parrafo del articulo 245 debe extenderse
a la totalidad del precepto, pues considero que estas son facultades
gue estan muy bien definidas en términos de sistema federal mexicano;

facultades que se deben acatar tanto a nivel federal como local.

Como lo sefialo la sentencia, la facultad de regular el Servicio
Profesional Electoral es del Instituto Nacional Electoral y por tanto es
competencia federal. En concordancia con mi postura en el tema de
distribucion competencial en materia electoral, considero que tanto la
ley general como las legislaciones locales deben atender al mecanismo
de bases establecido en la Constitucion Federal y no al de residualidad.
Es decir, la federacion debe y puede regular solamente acerca de las
bases establecidas constitucionalmente, dejando un margen amplio de
libertad a las legislaciones estatales.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 51/2014
Y SUS ACUMULADAS 77/2014Y 79/2014
VOTO CONCURRENTE

En este sentido, si la Constitucion Federal encomienda
la regulacion de este servicio al Instituto Nacional Electoral, debe
entenderse que la regulacion integral del servicio, incluida el aspecto
laboral, es de competencia federal. De entenderse lo contrario, la
regulacion del mencionado servicio puede perder su integralidad y

generar mas problemas en la instrumentacion de los que soluciona.

Si hay un Servicio Profesional Electoral Nacional, como sistema
nacional en donde se establecera tanto el sistema federal como un
sistema para los Organos locales, me parece que no existe ni
“residualidad” ni “complementariedad” competencial local, la regulacién

es exclusivamente federal.

Las anteriores consideraciones son las que me llevaron a reservarme el

derecho de formular el presente voto concurrente.

MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DIAZ

RMMG/JRCR
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En las acciones de inconstitucionalidad al rubro citadas, los
partidos politicos de la Revolucion Democratica y Accion Nacional
demandaron la invalidez de los articulos 24, fracciones IV, parrafo
segundo, y VII, parrafo octavo; 31, segundo parrafo, y 102, fracciones
Il, segundo parrafo y IV, de la Constitucion del Estado de Campeche y
104 a 114; 245; 246; 515, fraccion Ill, 553, fraccion Ill, 639; 642,
fracciones I, IV, V y VI, 644, 669, fracciones I, IV y VI, 674, fracciones
Iy IV, y 711, fracciones Il y Ill, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de esa misma entidad federativa,
publicados en el Peridédico Oficial del Estado mediante Decretos 139 y
154, de veinticuatro y treinta y uno de junio de dos mil catorce,
respectivamente.

En el considerando décimo quinto del fallo, el Tribunal Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizé el quinto concepto
de invalidez que hizo valer el Partido Accion Nacional, en el que
impugno el articulo 515, fraccion Ill, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche®, por contravenir
los principios de legalidad y certeza previstos en los articulos 41 y 116
de la Constitucion Federal.

A juicio del partido politico accionante, la citada norma generaba
una falta de certeza para el electorado, ya que en la boleta sé6lo debian
de incluirse los emblemas de los partidos que registraron candidatos en
la eleccidn respectiva. Asimismo, alegd que si llegara a reconocerse su
validez, deberia ser inicamente para entenderse que solo se incluyeran
los emblemas de los partidos que a pesar de no haber registrado
candidatos, participarian en la asignacion de diputados por el principio
de representacion proporcional, siempre y cuando hubieran cumplido
con los requisitos legales correspondientes. En ese sentido, considero

! El citado precepto establece:
“515.- Son votos nulos:

(...)
l1l. Cuando se marque el recuadro que contenga la leyenda: “NO REGISTRO CANDIDATOS”.
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que la leyenda de la boleta deberia ser “voto valido para representacion
proporcional”, en lugar de “no registré candidatos”.

En la resolucion aprobada por el Pleno de esta Suprema Corte,
se dijo que los argumentos del partido politico eran fundados, toda vez
gue la norma no era acorde con la regulacién local de lo que debian
contener las boletas y, por ende, producia falta de certeza en las
reglas aplicables para el computo de los votos.

Al respecto se establecio que de una interpretacion sistematica de
los articulos 465 y 466 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, se consideraba que las boletas
contendrian determinado tipo de informacion en su anverso, por
ejemplo, el nombre y apellidos del candidato, el emblema a color de
cada uno de los partidos politicos que participen en la eleccion con
candidatos propios, el emblema de los candidatos independientes y, en
caso de la eleccion de diputados, presidentes, regidores y sindicos, un
solo espacio para cada partido politico o candidato independiente, asi
como en el reverso de cada partido politico contendiente para cada
eleccién, las listas completas de sus candidatos por el principio de
representacion proporcional.

Por lo tanto, se dijo que no existia en la ley local electoral alguna
indicacion de que en cada una de las boletas, cuando se diere el caso
de que un partido politico no registrara candidato, se le tuviera que
asignar un espacio con un recuadro que sefialara que “no registro
candidato”; por el contrario, se dijo que las diversas fracciones del
articulo 465 y el numeral 466 establecian que Unicamente se incluirian
espacios en las boletas para los partidos politicos o candidatos
independientes que participaran activamente en esa eleccion en
especifico.

En la ejecutoria también se establecié que el hecho de que en el
Estado de Campeche se le permitiera a un partido politico participar en
la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional al haber registrado, cuando menos, catorce férmulas de
candidatos para diputados por el principio de mayoria relativa, segun el
articulo 397 de la ley electoral local, no conllevaba necesariamente a
que en el resto de los distritos en los que no participara con algun
candidato se le asignara un espacio en la boleta electoral.
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Lo anterior porque tal situacion no estaba contemplada
normativamente; aunado a que se provocaria una distorsién en el
sistema electoral al permitir a un partido politico participar en cierto
distrito sin su correspondiente candidato; maxime que si bien podria
separarse en las boletas electorales un recuadro para el apoyo a un
candidato, cualquiera que fuere su partido, y otro recuadro para el
respaldo al mismo o a otro partido politico a fin de obtener
representacion proporcional, el sistema electoral del Estado de
Campeche no estaba ideado para contemplar tal situacion, sino que
partia de la conjuncion entre partidos y candidatos para la conformacion
del apoyo electoral a fin conseguir diputaciones por los principios de
mayoria relativa y representaciéon proporcional.

En consecuencia, se dijo que al preverse una regla sobre el
computo de votos que no tendra operatividad en el proceso electoral,
dado que no deberian de existir recuadros en las boletas electorales
con la leyenda “no registré candidatos”, lo procedente era declarar la
invalidez de la fraccion Il del articulo 515 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Campeche.

Como lo anuncié en la sesion de veintinueve de septiembre de
dos mil catorce, en que se discutié este asunto, estoy de acuerdo con la
conclusion alcanzada en este tema, pues considero que la norma es
inconstitucional; sin embargo, considero que las razones de la
inconstitucionalidad son distintas.

El articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Campeche, establece que el Congreso estara integrado
por veintiln diputados electos segun el principio de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por catorce
diputados que seran asignados segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas propuestas en una
circunscripcion plurinominal®.

! 31.- El Congreso estara integrado por veintiun diputados electos segin el principio de mayoria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y por catorce diputados que
seran asignados segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas
propuestas en una circunscripcion plurinominal. Por cada diputado propietario de mayoria relativa
se elegird un suplente. Los diputados de representacién proporcional no tendran suplentes; sus
vacantes seran cubiertas por aquellos candidatos del mismo partido que sigan en el orden de la lista
respectiva.
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Dentro de las bases para la asignacion de los diputados, segun el
principio de representacién proporcional, el citado precepto establece
en su inciso a) que para obtener el registro de sus listas de candidatos
a diputados de representaciéon proporcional, los partidos politicos
deberan acreditar que participan con candidatos a diputados por
mayoria relativa en cuando menos catorce de los distritos electorales
uninominales.

La disposicion contenida en la Constitucion Local se reproduce, a
su vez, en el articulo 15 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Campeche, que establece que el Poder
Legislativo del Estado se deposita en un Congreso que se integra por
veintiin diputados electos segun el principio de Mayoria Relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales y por catorce
diputados que seran asignados segun el principio de Representacion
Proporcional, mediante el sistema de listas propuestas en una
circunscripcion plurinominal, conforme a las bases sefaladas en el
articulo 31 de la Constitucion Estatal y en la propia ley electoral®.

Como se ve, tanto en la Constitucion Local como en la legislacidon
electoral se prevé la posibilidad de que los partidos puedan postular
unicamente catorce diputados por el principio de mayoria relativa, para
gue estén en aptitud de inscribir sus listas para representacion

'31.-

(...)

La asignacién de los diputados, segln el principio de representacién proporcional, se sujetara a las
bases generales siguientes y a lo que sobre el particular disponga la ley:

a).- Para obtener el registro de sus listas de candidatos a diputados de representacion proporcional,
los partidos politicos deberan acreditar que participan con candidatos a diputados por mayoria
relativa en cuando menos catorce de los distritos electorales uninominales...”

2 “15.- El Poder Legislativo del Estado se deposita en un Congreso que se integra por veintitn
diputados electos segun el principio de Mayoria Relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y por catorce diputados que serdn asignados segun el principio de
Representaciéon Proporcional, mediante el sistema de listas propuestas en una circunscripcion
plurinominal, conforme a las bases sefialadas en el articulo 31 de la Constitucidon Estatal y en esta
Ley de Instituciones.

El Congreso se compondra de representantes electos cada tres afios.

Los diputados podran ser electos hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacién sélo podra
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que
los hubiere postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato. La disposicion anterior comprende también a los diputados suplentes y a los que
aparezcan en la lista de Representacion Proporcional, siempre que hubiesen ejercido el cargo.

Para los efectos de este articulo el territorio del Estado se constituird en una sola circunscripcion
plurinominal. Las listas de Representacidén Proporcional se integraran hasta con catorce candidatos
por Partido Politico”.
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proporcional, es decir, tienen derecho a no participar con la totalidad de
candidatos de mayoria relativa.

Por tanto, estimo que la inconstitucionalidad de la disposicion
impugnada, radica en que considera nulos los votos en los que se
marque el recuadro que contenga la leyenda: “NO REGISTRO
CANDIDATOS”, impidiendo que se contabilice el voto para efectos de
la listas de representacién proporcional, no obstante que la Constitucion
Local y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Campeche permiten que los partidos participen en la asignacion de
diputados por el citado principio aun cuando no hubieren registrado
candidatos en la totalidad de los distritos electorales uninominales.

Maxime que la posibilidad de que los partidos participen en la
asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional,
sin haber registrado candidatos en la totalidad de los distritos
electorales uninominales, no contraviene algun principio constitucional.
Por el contrario, considero se encuentra dentro de la libertad de
configuracion con que cuentan los Estados para regular el acceso a los
cargos de eleccion popular bajo el principio de representacion
proporcional.

Por lo expuesto, estando de acuerdo con la conclusién alcanzada,
en cuanto a la invalidez del articulo 515, fraccion lll, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Campeche,
formulo el presente voto concurrente por no compartir las razones en
gue la decisibn mayoritaria sustenta la inconstitucionalidad de dicho
precepto.

ATENTAMENTE

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
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JPGF

En términos de lo dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén en su sesion del veinticuatro de abril de dos mil siete, y conforme a lo
previsto en los articulos 3, fraccion I, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asi como en el
segundo parrafo del articulo 9° del Reglamento de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y del Consejo de la Judicatura Federal, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos.



