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Apartado Criterio y decision Pags.

El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente
para conocer del presente asunto, en
I. | COMPETENCIA el que diversas senadoras y senadores 16
plantearon una posible contradiccién
entre la Constitucion Federal y diversas
normas de caracter general.

Las normas impugnadas del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de febrero de
dos mil veintidés son las siguientes:

e Ley General de Partidos Politicos:

SRECEION PE L el articulo 23, numeral 1, inciso d),

Il SR parrafos tercero, cuarto y quinto y el 16a19
RECLANADIASS precepto 25, numeral 1, dltimo
parrafo.
e Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria: el
articulo 19 Ter.
. | OPORTUNIDAD El escrito inicial es oportuno. 19
V. | LEGITIMACION La q§manda fue presentada por parte 19a22
legitimada.
CAUSAS DE o
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sobreseimiento hechos valer o que de
oficio advierta esta Suprema Corte de

V.1 Causal hechavaler Justicia de la Nacion.

por la Camara de
Senadores.




La causa de improcedencia hecha valer
por la Camara de Senadores se declara
infundada.

22a?24

V.2 Causal hecha valer
por el Poder Ejecutivo
Federal.

La causa de improcedencia hecha valer
por el Poder Ejecutivo Federal se
declara infundada.

24 a 27

VI.

ESTUDIO DE FONDO

Los conceptos de invalidez esgrimidos
por la parte accionante versan sobre
tres ejes tematicos, los cuales
constituyen la metodologia para realizar
el estudio de fondo.

28 a 80

VI.1.

Violacion a la veda
electoral prevista en el
articulo 105, fraccion I,
penultimo parrafo, de
la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los demandantes consideran que el
legislador violent6 lo dispuesto por el
articulo 105, fracciéon I, de la
Constitucién Federal, porque —desde su
Optica— el decreto impugnado contiene
modificaciones legales fundamentales
gue no podian realizarse durante la
etapa de organizacion de los procesos
electorales.

El concepto de invalidez es infundado,
dado que la norma impugnada no
constituye una  modificacibn  que
impacte en las contiendas electorales a
realizarse, ya que es potestativa.

30 a38

VI.2.

Origen y destino de los
recursos del
financiamiento publico
de los partidos
politicos para
actividades ordinarias
permanentes.

A efecto de abordar este eje tematico, a
raiz de los conceptos de invalidez
esgrimidos por la parte accionante, se
formulan las interrogantes:

¢La norma impugnada contempla el
reintegro de financiamiento local
para actividades ordinarias a la
Tesoreria de la Federaciéon?

Debe contestarse en sentido negativo la
pregunta inicial de este apartado y
declararse infundados los conceptos
de invalidez hechos valer por la parte
accionante en el punto cuarto de su
demanda.

De igual forma, se declaran
infundados los conceptos de invalidez
que derivan de la interpretacion erronea
de la que parten los promoventes, y que
formularon en el punto segundo del
escrito inicial

38 a 62




¢La norma impugnada permite a los
partidos politicos decidir el destino y
aplicacion de los recursos federales
que reintegren?

Se contesta de forma negativa la
pregunta de este apartado y se
declaran infundados los conceptos de
invalidez formulados por la parte
accionante en el punto quinto de su
escrito inicial de demanda, en tanto que
no son los partidos politicos quienes
deciden el destino de los citados
recursos.

No obstante, resulta fundado el
planteamiento formulado en el sentido
de que el articulo 19 Ter contiene una
facultad discrecional para la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico al
permitir que el destino de los recursos
reintegrados se hard para la causa
perniciosa que lo haya generado de
manera preferentemente, razon por la
cual se debe invalidar estd ultima
porcién normativa -preferentemente-.

VI.3.

Fiscalizaciéon de

recursos
reintegran
Tesoreria
Federacion

que
a
de

los
se
la

Se contesta la interrogante que emana
del planteamiento hecho por la parte
actora:

¢La posibilidad de los partidos
politicos de tramitar el reintegro ante
la Tesoreria de la Federacion afecta
las facultades de fiscalizacion del
Instituto  Nacional Electoral o
contraviene el ciclo presupuestario
del célculo, entrega, erogacion y
rendicion de cuentas de esos
recursos a que esta vinculado dicho
instituto como 6rgano ejecutor del
gasto publico?

Se concluye que la renuncia y el
reintegro de recursos que prevé la
normativa impugnada no escapa a la
facultad fiscalizadora de la autoridad
electoral ni afecta el ciclo
presupuestario, a diferencia del
reintegro de remanentes que si lo hace
Yy, por ende, resulta inconstitucional.
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VII.

Efectos

Se precisan las porciones normativas
invalidadas.

80 a 82

VIII.

Resolutivos

PRIMERO. Es procedente y
parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se desestima en la
presente accién de inconstitucionalidad
respecto de los articulos 23, numeral
1, inciso d), parrafos tercero, en sus
porciones normativas “en su caso
reintegrar” y “o cualquier otro que ponga
a la sociedad en grave peligro”, cuarto
y quinto -con la salvedad precisada en
el punto resolutivo cuarto-, y 25,
numeral 1, parrafo dltimo, en su
porcién normativa “o reintegro”, de la
Ley General de Partidos Politicos, y 19
Ter -con las salvedades precisadas en
el punto resolutivo cuarto- de Ley
Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria,
adicionados mediante el DECRETO
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de febrero de
dos mil veintidos.

TERCERO. Se reconoce la validez de
los articulos 23, numeral 1, inciso d),
parrafo tercero -con las salvedades
precisadas en los puntos resolutivos
segundo y cuarto-, y 25, numeral 1,
parrafo dltimo, -con la salvedad
precisada en el punto resolutivo
segundo-, de la Ley General de
Partidos Politicos, adicionados
mediante el DECRETO publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de febrero de dos mil
veintidos.

CUARTO. Se declara la invalidez de
los articulos 23, numeral 1, inciso d),
parrafos tercero, en su porcion
normativa “El reintegro de recursos
correspondientes a financiamiento para
actividades ordinarias permanentes de
los partidos politicos también sera

82y 83
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aplicable tratAndose de remanentes del
ejercicio respecto de este tipo de
financiamiento”, y quinto, en sus
porciones normativas “o de remanente
de ejercicio” y “El reintegro de los
remanentes del ejercicio se podra
realizar hasta en tanto no sea
presentado a la Unidad Técnica, el
informe anual previsto en el articulo 78,
numeral 1, inciso b), de la presente
Ley”, de la Ley General de Partidos
Politicos y 19 Ter, en sus porciones
normativas “o remanentes de recursos”
y “preferentemente”, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, adicionados mediante el
DECRETO publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de
febrero de dos mil veintidos, la cual
surtirh sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos
al Congreso de la Unién.

QUINTO. Publiquese esta resolucion
en el Diario Oficial de la Federacion, asi
como en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

NOTIFICACIONES

Notifiquese; haciéndolo por medio de
oficio a las partes y, en su oportunidad,
archivese el expediente como asunto
concluido.

83
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Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en sesion correspondiente al diez de octubre de dos mil veintidés,

emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la accion de inconstitucionalidad 52/2022,
promovida por diversas y diversos integrantes de la Camara de Senadores
del Congreso de la Unidn, en contra de la adicion de los parrafos tercero,
cuarto y quinto del inciso d) del numeral 1 del articulo 23, y un altimo pérrafo
del numeral 1 del articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
un articulo 19 Ter a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, realizadas mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el veintisiete de febrero de dos mil veintidos.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA.

1. Presentacion del escrito inicial. Por escrito recibido el veintinueve de marzo
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de dos mil veintidés en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, diversos integrantes de la
Camara de Senadores del Congreso de la Union promovieron accion de
inconstitucionalidad solicitando la invalidez de las normas que mas adelante
se sefialan, emitidas y promulgadas por las autoridades que a continuacion

se precisan:

A. Organos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron lanorma
general impugnada:
A.1l. Congreso de la Unién (Camara de Diputados como o6rgano
legislativo de origen y Camara de Senadores como revisora).

A.2. Poder Ejecutivo Federal.

B. Norma general cuyainvalidez se reclamay el medio oficial en que se
publico:
Decreto por el que se adicionan los articulos 23 y 25 de la Ley General
de Partidos Politicos® y un articulo 19 Ter a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero de dos mil veintidos.

Preceptos constitucionales que se estiman violados. Los promoventes
consideran que las normas impugnadas vulneran lo dispuesto en los articulos
40; 41, Bases |, Il y V; 74, fracciones IV y VI; 73, fraccion XXIX-U; 79; 105,
fraccion Il; 116, fraccion IV; 122, apartado A, fraccion 1X; y 124 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Conceptos de invalidez. En su escrito inicial, la parte accionante expuso, en
sintesis, los siguientes conceptos de invalidez:

I. ElI Congreso delaUnidn invade la facultad y competencia del Instituto Nacional
Electoral para fiscalizar los egresos de los partidos politicos derivados del

1 En especifico se adicionaron los parrafos tercero, cuarto y quinto al inciso d) del numeral 1 del
articulo 23, y un ultimo parrafo al numeral 1 del articulo 25 de la Ley General de Partidos Politicos.
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ejercicio de los recursos entregados para la realizaciéon de sus actividades
ordinarias permanentes.

La minoria de las y los integrantes de la Camara de Senadores solicitan la declaratoria
de invalidez de las porciones normativas ‘“reintegrar en cualquier tiempo, su
financiamiento para actividades ordinarias permanentes”, del péarrafo tercero, asi
como la parte final del propio parrafo tercero del inciso d), numeral 1 del articulo 23
“el reintegro de recursos correspondientes a financiamiento por actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos también sera aplicable tratAndose de
remanentes del ejercicio respecto de ese tipo de financiamiento”, y del texto integro
del parrafo quinto, inciso d), numeral 1, del articulo 23, de la Ley General de Partidos
Politicos, en virtud de lo dispuesto por el articulo 41, Base I, segundo y tercer
parrafos, inciso a); Base V, apartado A, primer y segundo parrafos, apartado B, primer
parrafo, inciso a), numeral 6 y tercer parrafo de la Constitucion Federal.

Las y los promoventes sefialan que son invalidas las disposiciones que autorizan a
los partidos politicos a reintegrar, en cualquier tiempo, el financiamiento publico que
reciban para sus actividades ordinarias permanentes, dado que, al tratarse de
recursos ministrados conforme al calendario de planeacién presupuestal, estan
sujetos a la fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en términos del objeto para el
cual fueron entregados y de acuerdo con la hormatividad aplicable.

Asimismo, argumentan que carece de sustento constitucional la autorizacion a los
partidos politicos para reintegrar el remanente del ejercicio de los recursos
provenientes del financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes al
término del ejercicio presupuestal correspondiente, pues también estan sujetos a la
fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en términos de su objeto y la normatividad
aplicable.

Si los recursos del financiamiento publico que por este concepto se proveen a los
partidos politicos han sido enterados y recibidos, necesariamente estan sujetos a la
facultad de fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, sin que la altura de miras del
propésito de la reintegracion pueda ser razon constitucional para que no sean materia
de revision en torno a su objeto y la normatividad para su erogacion.

Sefialan que las partes no impugnadas del tercer parrafo del inciso d), numeral 1 del
articulo 23 permiten que con antelacion a la entrega y recepcién de los recursos de
financiamiento para actividades ordinarias permanentes, los partidos politicos
renuncien parcialmente a esos ingresos bajo las condiciones establecidas, lo que a
su consideracion es factible, pues al no haber entregado transferencia de recursos
publicos al partido politico, no surgira la facultad del deber de fiscalizar las finanzas
de esas formaciones politicas en relaciéon con un ingreso que no existe.

Por otro lado, precisan que permitir que recursos publicos recibidos para el
financiamiento de actividades ordinarias permanentes o0 que constituyan remanentes
del ejercicio fiscal, se reintegren directamente a la Tesoreria de la Federacién con la
sola obligacion de informarlo al Consejo General del Instituto Nacional Electoral o del
organismo publico local electoral correspondiente, constituye una autorizacion atipica,
extraordinaria y sin sustento constitucional.

Ademas, que el hecho de que se prevea que dicho reintegro podra realizarse hasta
en tanto el partido politico no haya presentado a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral el informe anual del gasto ordinario, refuerza su
conviccion del riesgo evidente de conculcar las facultades de fiscalizacion del referido
Instituto.
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Indican que el Congreso de la Unién carece de facultades para determinar en una ley
la procedencia o aplicacion de las facultades de fiscalizacion de las finanzas de los
partidos politicos a cargo del Instituto Nacional Electoral, sobre la base de que los
6rganos competentes de esas formaciones politicas han determinado reintegrar al
erario parte de los ingresos del financiamiento publico recibido o los remanentes de
éste al término del ejercicio fiscal correspondiente.

Por elementales principios de orden financiero y administrativo, asi como en términos
de la planeacién presupuestal para la entrega del financiamiento publico a los partidos
politicos, éstos tienen la posibilidad -en un término no mayor a un mes de calendario-
de analizar y determinar si por el surgimiento de alguna emergencia que asi lo
amerite, renuncian parcialmente al financiamiento que les corresponde para
actividades ordinarias permanentes.

Agregan que la posibilidad juridica de reintegrar recursos recibidos conforme al
calendario de ministraciones o de reintegrarlos al final del ejercicio presupuestal fiscal
implica el riesgo de conculcar las facultades de fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral.

En ese sentido, sostienen que privar al Instituto Nacional Electoral de la facultad de
fiscalizar las finanzas de los partidos politicos y, particularmente de sus egresos,
constituye una violacién a lo dispuesto en la Constitucion Federal.

Dicha privacién se materializa en el momento en que se excluye de forma expresa al
Instituto Nacional Electoral del procedimiento de reintegro de las prerrogativas en
materia de financiamiento publico a la Tesoreria de la Federacidn, pues Unicamente
se exige a los partidos politicos que notifiquen esa decision al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, y de forma posterior a su determinacion.

Lo anterior, apuntan, configura una afectacion grave a la esfera de facultades de la
autoridad electoral para fiscalizar el destino de los recursos publicos que reciben los
partidos politicos, fomenta la opacidad en su manejo, evita su rastreo y seguimiento
y, por ende, genera falta de certeza sobre su aplicacion final, en franca contravencion
a las normas en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos
previstas en el articulo 41 constitucional.

De igual forma, destacan que si bien los partidos politicos son entidades de interés
publico no son ejecutores de gasto publico, mientras que el Instituto Nacional Electoral
y los Organismos Publicos Locales Electorales si son ejecutores de gasto en términos
de la normatividad aplicable y estan sujetos a fiscalizacion de los entes de auditoria
superior de la Federacion y de las entidades federativas; por ende, son estos érganos
quienes estan obligados presupuestalmente a reintegrar a la Hacienda Publica los
recursos publicos no ejercidos, y no asi los partidos politicos, de conformidad con el
articulo 54, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Asi, en su oportunidad, para efectos de la Cuenta Publica de la Hacienda
correspondiente deberan informar y documentar los recursos publicos que se les
hubieren entregado para el financiamiento publico de los partidos politicos y su
entrega conforme a la ampliacion presupuestal, al tiempo que corresponde al Instituto
Nacional Electoral la fiscalizacion integral de las finanzas de esas formaciones
politicas, y en patrticular, de los ingresos recibidos para el financiamiento de las
actividades ordinarias y permanente y de la erogacién o no de ellos, y en su caso, el
objeto del gasto realizado.
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Por ello, al establecerse la atribucion para que el Comité Ejecutivo Nacional o la
instancia equivalente que ostenten la representacion legal del partido acudan
directamente a la Tesoreria de la Federacion para reintegrar los recursos recibidos
conforme a las ministraciones hechas y no erogadas durante el ejercicio presupuestal
o los remanentes del financiamiento para actividades ordinarias permanentes al haber
concluido dicho ejercicio, se otorga indebidamente a los partidos politicos el caracter
de ente publico y ejecutor del gasto publico.

Por ende, al hacerse nugatorias las facultades de fiscalizacion de la autoridad
electoral nacional, deben declararse invélidas las partes referidas del tercer parrafo y
la totalidad del quinto parrafo del inciso d), numeral 1, del articulo 23 de la Ley General
de Partidos Politicos.

El Congreso de la Unién vulnera el sistema constitucional de aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacién y los sistemas constitucionales de
aprobacion de presupuestos de egresos de las entidades federativas, asi como
de rendicién de cuentas sobre los ingresos y egresos de los entes publicos en
esos ambitos.

La minoria de la Camara de Senadores solicita la declaratoria de invalidez de las
porciones normativas ‘reintegrar en cualquier tiempo, su financiamiento para
actividades ordinarias permanentes”, del parrafo tercero, asi como la parte final del
propio pérrafo tercero del inciso d), numeral 1 del articulo 23 “el reintegro de recursos
correspondientes a financiamiento por actividades ordinarias permanentes de los
partidos politicos también sera aplicable tratandose de remanentes del ejercicio
respecto de ese tipo de financiamiento”, y del texto integro del parrafo quinto, inciso
d), numeral 1, del articulo 23, de la Ley General de Partidos Politicos, en razon de lo
dispuesto por el articulo 41, Base I, segundo y tercer parrafos, inciso a); Base V,
apartado A, primer y segundo parrafos, apartado B, primer parrafo, inciso a), numeral
6 y tercer parrafo, de la Constitucion Federal.

Las y los promoventes sefialan que las disposiciones aprobadas por el Congreso de
la Union de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion recursos recibidos para la
realizacion de actividades ordinarias permanentes, asi como de remanentes del
ejercicio presupuestal-fiscal constituyen una contravencidn a los tiempos
constitucionalmente previstos para la planeacion, el ejercicio y la comprobacion del
presupuesto federal y de las entidades federativas, asi como para el ciclo de rendicién
de cuentas en materia de fiscalizacién superior de la Federacion y de las entidades
federativas porque sustraen del conocimiento y de la actuacion previa de la autoridad
electoral que realizo la entrega de los recursos para el financiamiento de actividades
ordinarias permanentes.

Lo anterior, impide la fiscalizacion auténtica del Instituto Nacional Electoral y la
presentacion de la informacion inherente a la Cuenta Publica Federal y para el
conocimiento y antecedente de los Organismos Publicos Locales Electorales,
tratandose de la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos provenientes de
recursos presupuestales locales.

Asi, al autorizarse que los partidos politicos puedan reintegrar en forma directa a la
Tesoreria de la Federacion los recursos recibidos durante el ejercicio presupuestal en
curso o los remanentes del mismo al concluir el afio calendario y el ejercicio fiscal del
caso, se afecta el ciclo de célculo, entrega, erogacion y rendicion de cuentas a que
estan vinculadas las autoridades administrativas electorales y, particularmente el
Instituto Nacional Electoral en su funcién de fiscalizacion.
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Indican que no puede soslayarse que las previsiones inherentes a las finanzas
publicas -desde la estimacién de los ingresos, egresos, la asignacion de recursos, la
ministracion de ellos, el ejercicio del gasto y la comprobacion de las erogaciones
realizadas conforme a su objeto y la hormatividad aplicable- son parte de un ciclo de
tareas y responsabilidades en el tiempo que proporcionan informacion indispensable
para futuros ejercicios de estimacion, asignacion, ejercicio y fiscalizacion de los
recursos publicos.

El Decreto es inaplicable para los procesos electorales locales en curso.

En este concepto de invalidez, las y los promoventes solicitan la invalidez de la
totalidad del Decreto impugnado en relacién con los procesos electorales locales en
marcha en Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas,
en virtud de lo dispuesto en el parrafo cuarto, fraccion Il, del articulo 105, de la
Constituciéon Federal.

Precisan que la norma constitucional establece que las disposiciones de la legislacion
secundaria inherente a los procesos electorales sélo podran aplicarse a los mismos,
si se publican con un minimo de antelacién de noventa dias a la fecha determinada
constitucional o legalmente para el inicio del proceso correspondiente, por lo que
durante la realizacién del proceso electoral no podra haber modificaciones legales
fundamentales.

En ese sentido, la parte accionante considera que el Decreto impugnado contiene
modificaciones legales fundamentales, en tanto que pretende alterar las reglas del
financiamiento publico de los partidos politicos y su consecuente fiscalizacion,
prerrogativas de disefio y configuracion constitucional que no deben modificarse
durante la etapa de organizacion de los procesos electorales en que vayan a
aplicarse.

Finamente, reitera que los resultados de las elecciones locales ordinarias en
Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas, asi como de
las extraordinarias en Puebla, Veracruz, Oaxaca y Chiapas podrian verse alterados
por la modificacion a medio camino de las reglas inherentes al destino y distribucion
de las prerrogativas de los partidos politicos -nacionales y locales- en materia de
financiamiento publico.

El Congreso de la Unidn invade las facultades de las entidades federativas al
disponer el reintegro a la Tesoreria de la Federacion de los recursos publicos
de origen local para el financiamiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos en la entidad federativa de que se trate,
que en su caso hubiere conocido y autorizado la autoridad administrativa
electoral local o que realicen directamente los partidos politicos.

Las y los senadores del Congreso de la Unidn solicitan la declaratoria de invalidez de
las porciones normativas relativas al reintegro “a la Tesoreria de la Federacion por
acuerdo del Consejo General de la autoridad electoral” del parrafo cuarto y tramitar
“su reintegro ante la Tesoreria de la Federacion e informara al Consejo General de la
autoridad electoral la decision correspondiente”, del parrafo quinto, ambos del inciso
d), numeral 1, del articulo 23 de la Ley General de Partidos Politicos, en razén de lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, apartado C, parrafo 1; 73, fraccion XXIX-U;
116, fraccién 1V, inciso g); y 124, de la Constitucion Federal.

Sefalan que la Federacion y las entidades federativas tienen otorgadas facultades en
materia electoral de manera expresa en los textos de nuestra Ley Fundamental, al
tiempo que la potestad legislativa conferida al Congreso de la Union implica una
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facultad concurrente, pues le compete “expedir las leyes generales que distribuyan
competencias entre la Federacién y las entidades federativas en materias de partidos
politicos, organismos electorales, procesos electorales, conforme a las bases
previstas en esta Constituciéon”.

Que al Instituto Nacional Electoral le corresponde el calculo, la inclusion en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y la ministracion del financiamiento publico
a los partidos politicos para la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes,
y a los Organismos Publicos Locales Electorales les corresponde llevar a cabo el
calculo, la inclusion en el presupuesto de egresos de la entidad federativa y la
ministracién del financiamiento publico a los partidos en el ambito local para que
lleven a cabo sus actividades ordinarias permanentes.

Esto es, en términos de la normatividad aplicable a los partidos politicos del orden
federal, los recursos para el financiamiento publico que les corresponde son con cargo
al Presupuesto de Egresos de la Federacion, en tanto que, por lo que hace a los del
orden local, los recursos para el financiamiento publico que les corresponde son con
cargo a los respectivos presupuestos de egresos de las entidades federativas.

Asi, las y los accionantes indican que no resulta l6gico ni encuentra sustento
constitucional que en los parrafos cuarto y quinto del inciso d), numeral 1, del articulo
23, de la Ley General de Partidos Politicos, se disponga que los recursos del
financiamiento publico, en el caso de que provengan del presupuesto de egresos de
una entidad federativa deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federaciony no a la
autoridad competente en términos de la legislacion local.

Enfatizan que la redaccion de ambos parrafos es indicativa en el sentido de querer
comprender los recursos provenientes para el financiamiento publico de las
actividades ordinarias de los partidos politicos de los ambitos federal y local, al
establecerse que -en una hipétesis- que se reintegraran “por acuerdo del Consejo
General de la autoridad electoral...” y -en otra hip6tesis-, que se informara del
reintegro a la Tesoreria de la Federacion al “Consejo General de la autoridad electoral
la decision correspondiente’.

En ese sentido, sefialan que sin discrepar sobre la procedencia de que un partido
politico determine no recibir -acorde a las previsiones de la adicién que nos ocupa- la
ministracién correspondiente al financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes y entonces puedan destinarse a otros objetos relacionados con
catastrofes ocurridas en el territorio nacional contemplados en la Ley General de
Proteccion Civil, no resulta acorde al orden constitucional vigente que si los recursos
tuvieron su origen en el presupuesto de egresos de una entidad federativa, la
hipotética administracion a la que se renuncie se devuelva a la Tesoreria de la
Federacion.

En efecto, la parte accionante formula los siguientes cuestionamientos: ¢CAmo
reintegrar al orden federal de gobierno los recursos que no tienen ese origen? y ¢ Por
gué se reintegrarian a la Tesoreria de la Federacion los recursos locales recibidos
conforme a la ministracion mensual correspondiente o remanente del financiamiento
local al concluir el ejercicio presupuestal del afio?

La minoria parlamentaria concluye sefialando que las previsiones que establecen el
reintegro de recursos publicos locales para el financiamiento de los partidos politicos
o la devolucién de los remanentes de esos recursos locales al concluir el ejercicio
fiscal a la Tesoreria de la Federacién son inconstitucionales por invadir la esfera de
competencia de las autoridades locales en materia electoral y de disposiciéon y
asignacion de recursos publicos del presupuesto de egresos de caracter local.
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V. El Decreto impugnado violalas reglas constitucionales que delimitan el destino
y aplicacion del financiamiento publico que reciben los partidos politicos.

En este concepto la parte accionante solicita la declaratoria de invalidez de la totalidad
del Decreto, pues a su consideracion, vulnera lo dispuesto en el articulo 41, Bases |
y Il, de la Constitucion Federal.

Sostienen que no hay interpretacion constitucional alguna que admita que un partido
politico pueda llevar a cabo actividades inherentes a la proteccion civil, de ahi que
tampoco pueda destinar parte o la totalidad de su financiamiento para estos fines.
Esta restriccidn se sustenta en la naturaleza juridica de los partidos politicos como
entidades de interés publico y en la obligaciébn a cargo de las autoridades de
salvaguardar el principio de equidad en las contiendas electorales.

Indican que si se llegara a permitir que los partidos politicos decidan que parte de sus
prerrogativas en materia de financiamiento publico se dirija para combatir
emergencias, catastrofes o casos fortuitos que pongan en riesgo a la sociedad,
ademas de vulnerarse el régimen de financiamiento publico, también se trastocarian
valores esenciales para la democracia como la libertad y autenticidad en la
celebracion de los procesos electorales, asi como la libertad en la emision del
sufragio.

Sefialan que la renuncia al financiamiento publico de los partidos politicos ya se ha
utilizado con antelacibn como herramienta de presion para generar adeptos a una
candidatura u opcién politica, lo que de suyo altera las reglas de la competencia
electoral en condiciones equitativas, permite una clara simulacion sobre el destino de
los recursos publicos, y vulnera la libertad de la voluntad soberana de la ciudadania
para votar.

Precisan que, si bien un partido politico puede renunciar a su financiamiento publico
previo a su recepcion, es decir, antes de que el Instituto Nacional Electoral proceda a
transferirlos durante los primeros dias de cada mes, una vez que dichos recursos
entran en la esfera de dominio del partido, resultan inmediatamente aplicables las
reglas inherentes al destino de dicho financiamiento.

Ademas, que un partido politico, motu proprio, esta impedido por mandato
constitucional para decidir el destino de su financiamiento publico a la atencion de
emergencias, pues de hacerlo asi incurriria en infracciones a las reglas especificas
gue dichas entidades de interés publico deben observar sobre la materia.

Insisten en que la razén subyacente a esta restriccion es garantizar que los recursos
publicos a cargo de los partidos politicos no se apliqguen de forma indebida para influir
en la voluntad del electorado y evitar asi la vulneracién a los principios de libertad y
autenticidad en la emisiéon del voto, que pueden transgredirse por la entrega de
dadivas a cargo de los partidos politicos 0 sus candidaturas, ya sea en efectivo 0 en
especie, y por si mismos, o bien, por conducto de las autoridades afines del gobierno
federal o local en turno.

Finalmente, sefialan que si desde la legislacion secundaria se faculta a los partidos
politicos para que puedan sefialar en qué debe gastarse parte de su financiamiento
publico, ello podria traducirse en la validaciéon de un esquema irregular que los
partidos politicos usen para triangular recursos y favorecer o perjudicar a determinada
opcidn politica, con todos los riesgos que suponen este tipo de practicas.
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Por lo anterior, consideran que el Decreto impugnado es inconstitucional y solicitan
su invalidez total.

4. Registro del expediente y turno del asunto. Mediante acuerdo de cuatro
de abril de dos mil veintidés, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente relativo a la
Accion de Inconstitucionalidad 52/2022, y turné el asunto a la Ministra Loretta

Ortiz Ahlf como instructora del procedimiento.

5. Admision y trdmite. Por auto de veinticinco de abril de dos mil veintidos, la
Ministra instructora admitié a tramite la demanda; dio vista al Poder Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Unién, por conducto de la Camara de Diputados
y Camara de Senadores para que rindieran sus respectivos informes; requirié
al Congreso de la Unién que enviaran copia certificada de los antecedentes
legislativos del Decreto impugnado y al Poder Ejecutivo Federal, para que
enviara el original o copia certificada del Diario Oficial de la Federacion en el
gue constara la publicacion del referido Decreto; dio vista a la Fiscalia
General de la Republica para que formulara el pedimento correspondiente; y,
solicité al Presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn expresara su opinidén por escrito en relacion con la

accion de inconstitucionalidad.

6. Informe de la Camara de Diputados. El cuatro de mayo de dos mil veintidos,
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién rindi6 su informe,

manifestando sustancialmente lo siguiente:

Respecto al primero y cuarto conceptos de invalidez:

- A través del Decreto impugnado no se regula la supresion, disminucién o limitacién
de facultades de control, fiscalizaciéon oportuna y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos por parte del Instituto Nacional
Electoral, ni las facultades y conceptualizacién de la hacienda publica estatal, aunado
a que de conformidad con el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la Constitucion Federal
el Congreso de la Unidn cuenta con la facultad de expedir leyes generales, en materia
de partidos politicos.

- El Decreto referido Unicamente regula la posibilidad y libre potestad de cada partido
politico de renunciar parcialmente al financiamiento, en beneficio de la colectividad.
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Respecto al sequndo vy guinto conceptos de invalidez:

- Los partidos politicos como entidades de interés publico se encuentran vinculados
a los principios hacendarios y presupuestales establecidos en las leyes de esas
materias por tratarse de sujetos que reciben recursos publicos del erario y que deben
ejercerlo exclusivamente para los fines sefialados en la Constitucion Federal y en las
leyes relativas; y el Instituto Nacional Electoral debe vigilar que dichos recursos se
ejerzan en el ejercicio fiscal respectivo y, aquellos que no se hayan erogado, se
devuelvan a la Tesoreria de la Federacion.

- Las disposiciones impugnadas no vulneran las reglas de aprobacion del
presupuesto o aquellas relativas al destino y aplicacion de financiamiento publico que
reciben los partidos politicos, al no modificar, alterar o suprimir los sistemas
normativos presupuestarios o el control, fiscalizacién y vigilancia de los recursos con
que cuenten los partidos politicos.

Respecto al tercer concepto de invalidez:

- El Decreto impugnado no altera sustancialmente disposiciones que rigen o integran
el marco legal aplicable al proceso electoral, aunado a que las referidas
modificaciones normativas no son de naturaleza trascendental para el proceso
electoral, por ser de caracter accesorio y de aplicacion contingente. Asi, su emisién
no produce su invalidez ni su inaplicacion, al otorgar certeza y seguridad juridica de
forma general.

7. Informe de la Camara de Senadores. El dos de mayo de dos mil veintidos,

la Camara de Senadores del Congreso de la Unién rindi6é su informe, en el

que manifestd sustancialmente lo siguiente:

Causa de improcedencia.

- Estima que por lo que hace al Ultimo parrafo, numeral 1, del articulo 25 de la Ley
General de Partidos Politicos y 19 Ter de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
precepto 19, fraccion VIII, en relacién con el diverso 22, fraccién VI, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la parte accionante no formul6é ningin
concepto de invalidez para combatirlos, por lo que debe sobreseerse la presente
accion respecto de esos preceptos, de conformidad con el articulo 20, fraccién Il de
la citada Ley Reglamentaria.

Respecto al primer concepto de invalidez:

- Las adiciones al articulo 23 de la Ley General de Partidos Politicos no constituyen
una invasion por el Congreso de la Union a las facultades del Instituto Nacional
Electoral para fiscalizar a los partidos politicos con motivo del ejercicio de los recursos
entregados para la realizacion de sus actividades ordinarias permanentes, en virtud
de que lo Unico que regula el numeral mencionado, es el derecho de los partidos
politicos para renunciar parcialmente y, en su caso, reintegrar, en cualquier tiempo,
su financiamiento para actividades ordinarias permanentes.

- La circunstancia de que el articulo 23, numeral 1, inciso d), parrafo quinto, de la Ley
General de Partidos Politicos establezca que cuando se trate de recursos que ya se
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hubieren entregado o de remanentes del ejercicio, el partido respectivo podra tramitar
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion e informar al Consejo General de la
autoridad electoral la decisién correspondiente, no se traduce en que el Instituto
Nacional Electoral, por conducto de su area competente, esté impedido para ejercer
sus facultades de fiscalizacion, por lo que, de estimarlo necesario la Comision de
Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral podra realizar la investigacion respectiva.

- Ademas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral es el érgano encargado de la recepcién y revision integral
de los informes que presenten los partidos politicos, entre otros, respecto del destino
de los recursos gue reciban por cualquier tipo de financiamiento.

- El Instituto Nacional Electoral por conducto de su unidad competente esta
plenamente facultado para realizar la fiscalizaciéon de los ingresos y egresos de los
partidos politicos, lo que garantiza su rastreo, seguimiento y brinda certeza sobre su
aplicacion final.

Respecto al sequndo concepto de invalidez:

- El articulo 23, numeral 1, inciso d), parrafos tercero y quinto, de la Ley General de
Partidos Politicos no incide de forma alguna en la aprobacién del Presupuesto de
Egresos de la Federacion y los sistemas de aprobacion de egresos de las entidades
federativas, puesto que tal atribucién en el &mbito federal sigue estando a cargo de
la Camara de Diputados en uso de su facultad exclusiva que le otorga el articulo 74,
fraccion 1V, de la Constitucion Federal, y a las legislaturas de las entidades la
aprobacién anual de sus presupuestos de egresos correspondientes, de conformidad
con el diverso 116 de la propia Constitucion.

- Asimismo, el Instituto Nacional Electoral, por conducto del area competente, puede
auditar, con plena independencia, la contabilidad que presenten los partidos politicos
en cada uno de los informes, asi como requerir informacién complementaria respecto
de los diversos apartados de éstos, o de documentacion comprobatoria de otro
aspecto vinculado a los mismos, como lo es el destino de los recursos que reciban
por cualquier tipo de financiamiento para la realizacién de sus actividades ordinarias
permanentes.

- Todos los entes que reciben recursos provenientes del erario publico, como
acontece con los partidos politicos, se encuentran obligados a transparentar y rendir
cuentas sobre su uso, aplicacién y destino.

- De igual forma, el Instituto Nacional Electoral puede mantener los sistemas
contables para generar la informacion financiera y presupuestaria a que alude la Ley
General de Contabilidad Gubernamental para su remision a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a fin de que ésta pueda rendir el informe correspondiente a la
Camara de Diputados.

Respecto al tercer concepto de invalidez:

- En el Decreto impugnado el legislador se limité a establecer en el marco legal de los
derechos y obligaciones de los partidos politicos, la opcion y libre potestad de cada
uno de ellos de renunciar parcialmente y/o devolver en cualquier momento el
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes y, en ese sentido,
no se modificaron las disposiciones legales que rigen la contienda politica de los
procesos electorales que se encuentran en curso.
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- Las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos son agquellas
destinadas a mantener su operacion ordinaria como seria el pago de sueldos,
salarios, arrendamiento de bienes inmuebles, entre otros, lo que no comprende
gastos de campalfia, y por lo tanto no afecta lo relativo a los procesos electorales.

- Las modificaciones normativas impugnadas no lesionan el principio de certeza en la
materia ni dafian alguno de los actos esenciales del proceso electoral, ya que no
comprenden las actividades destinadas a la obtencion del voto.

Respecto al cuarto concepto de invalidez:

- La Ley General de Partidos Paliticos tiene como objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi como
distribuir competencias entre la Federacion y las entidades federativas.

- Asi, la circunstancia de que el articulo 23, numeral 1, inciso d), parrafo quinto, de la
Ley General de Partidos Politicos establezca que en el caso de recursos que ya se
hubieran entregado a los partidos politicos o de remanente del ejercicio, se tramitara
su reintegro ante la Tesoreria de la Federacion, debe entenderse que se refiere a los
partidos politicos nacionales y no a los locales, ya que estos Ultimos deberan llevar a
cabo el reintegro ante la autoridad local correspondiente.

- A partir de una interpretacién conforme es posible considerar la norma juridica en
cuestion como constitucionalmente valida.

Respecto al quinto concepto de invalidez:

- La parte actora no formula razonamiento alguno por el que confronte el Decreto
combatido con algun articulo de la Norma Fundamental, sino que la supuesta
invalidez que reclama, la hace depender de apreciaciones subjetivas con motivo de
lo que, a su consideracion, podria suceder derivado de la renuncia al financiamiento
publico que, en su caso, realicen los partidos politicos.

8. Informe del Poder Ejecutivo Federal. El tres de mayo de dos mil veintidos,
la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos rindié informe en el que manifestd

sustancialmente lo siguiente:

Causa de improcedencia

- Estima que se actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19,
fraccion 1X, en relacion con los diversos 11, 61, fraccion |, y 62, parrafo primero, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que los accionantes no cumplieron
con el requisito de presentar las firmas equivalentes al treinta y tres por ciento de los
legisladores que integran la Camara de Senadores.

- Lo anterior, debido a que al menos cuatro de las firmas del escrito inicial no
corresponden con las de los senadores que las suscriben, pues al contrastar las
firmas que obran en la demanda de las senadoras Nuvia Magdalena Mayorga
Delgado, Indira de Jesus Rosales San Roméan, Kenia Lopez Rabadan y del senador
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Mario Zamora Gastelim y aquellas estampadas en diversas iniciativas, se advierten
inconsistencias.

- Asi, afirma que la demanda Unicamente cuenta con cuarenta y un firmas, las cuales
no resultan suficientes para alcanzar el porcentaje que exige la ley, pues eran
necesarias cuarenta y tres. En consecuencia, considera que debe sobreseerse en la
presente accion de inconstitucionalidad.

Respecto al primer concepto de invalidez:

- El reconocimiento del derecho de los partidos politicos para renunciar parcialmente
y reintegrar a la Tesoreria de la Federacién parte de su financiamiento ordinario no
impide al Instituto Nacional Electoral desplegar sus facultades de fiscalizacion, ya que
la solicitud de reintegro se hace precisamente ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral y las constancias de su devolucién forman parte del informe anual
de fiscalizacién de cada partido politico.

- Al respecto, el articulo 41, parrafo tercero, Base |, de la Constitucién Federal,
establece que los partidos politicos son entidades de interés publico y que la ley
determinar4 sus derechos, obligaciones y prerrogativas para cumplir con sus
finalidades, es decir, el Poder Reformador de la Constitucién faculté al Congreso de
la Union para determinar los derechos de las organizaciones partidistas a efecto de
garantizar el cumplimiento del objeto social al tratarse de entidades de interés publico
que reciben recursos provenientes del Presupuesto de Egresos y que, por ende, estan
sujetos a las reglas de comprobacion y verificacion del gasto publico.

- No existe impedimento legal alguno para que el Instituto Nacional Electoral ejerza
las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en general, todos
aguellos actos preparatorios a través de la Comision de Fiscalizacion, la cual tiene a
su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten los partidos
politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban
por cualquier tipo de financiamiento.

- Las porciones normativas impugnadas resultan constitucionalmente validas, pues la
renuncia de recursos y reintegro a la Tesoreria de la Federaciéon por parte de los
partidos politicos no incide en el proceso de fiscalizacién del Instituto Nacional
Electoral.

Respecto al sequndo concepto de invalidez:

- El articulo 23 de la Ley General de Partidos Politicos, es acorde con los parametros
constitucionales, pues dicha disposicién no contraviene el sistema de comprobacién
del gasto, ni los periodos de rendicién de cuentas ante la Auditoria Superior de la
Federacion, debido a que la facultad del Instituto Nacional Electoral como érgano
fiscalizador de los recursos asignados a los partidos politicos no se encuentra
regulado por el Presupuesto de Egresos de la Federacion, sino por la Ley General de
Partidos Politicos y demas normativa aplicable, por lo cual se esta ante
temporalidades distintas en materia de fiscalizacion.

- Larenunciay el reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion no constituyen
una contravencion a los tiempos previstos para la planeacion, el ejercicio y
comprobacioén de los presupuestos federales y locales, tampoco para el ciclo de
rendicién de cuentas, ya que el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos
Locales Electorales son entes publicos ejecutores de gasto, como lo dispone la
fraccion Xl del articulo 2 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; atento a ello, los citados organismos tienen la obligacién de integrar a la
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cuenta publica los ingresos y egresos realizados, incluidos los recursos que se
reciban por concepto de financiamiento publico para las actividades de los partidos.

- Los recursos reintegrados a la Federacidon no requieren fiscalizacién alguna por
parte del Instituto Nacional Electoral ya que, en todo caso, correspondera a otras
instancias realizar los actos fiscalizadores derivados de la erogacion que se realice
para atender los desastres naturales o fendmenos que pongan a la sociedad en grave
peligro.

Respecto al tercer concepto de invalidez:

- No se esté frente a una modificacion fundamental de la legislacion electoral, pues el
principio de certeza en la materia tiene entre sus excepciones que la reforma
legislativa realizada durante el desarrollo de un proceso electoral no sea de naturaleza
trascendental para dicho ejercicio.

- La renuncia y reintegro de recursos no representa una alteracion fundamental a las
reglas electorales locales, ya que en nada incide en el resultado de las respectivas
votaciones, y sus efectos se limitan a los casos concretos donde los partidos politicos
determinen renunciar parcialmente a sus prerrogativas con el objeto de atender las
consecuencias de una catastrofe sufrida en territorio nacional por cualquier desastre
o fendmeno previsto en la Ley General de Protecciéon Civil, o cualquier otra situaciéon
que ponga a la sociedad en grave peligro.

- No se madifican las reglas inherentes al destino y distribucion de los recursos
asignados a los partidos politicos en materia de campanfas electorales. Las porciones
normativas impugnadas no establecen elementos novedosos que hagan distintos los
resultados comiciales.

Respecto al cuarto concepto de invalidez:

- La devolucién de los correspondientes remanentes no violenta las disposiciones
legales presupuestales y, menos aun, se invade el ambito competencial de las
entidades federativas.

- Lo anterior, ya que la disposicién en cuestién esta dirigida a los partidos politicos
nacionales, en tanto que corresponde a las autoridades locales regular el tramite para
gue los partidos politicos con registro local puedan ejercer el derecho a renunciar a
parte de sus prerrogativas.

Respecto al guinto concepto de invalidez:

- El partido politico que, en su caso, realice la renuncia y reintegro de recursos debe
acreditar que las ministraciones recibidas fueron suficientes para cumplir con el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, y s6lo entonces, podra
optar por renunciar parcialmente y realizar el reintegro.

- El Decreto impugnado no vulnera el régimen de financiamiento publico establecido
en el articulo 41 de la Constitucion Federal, por el hecho de que los partidos politicos
dispongan libremente de sus recursos remanentes para asignarlos a fines sociales
tales como catastrofes sufridas en territorio nacional o cualquier otro que ponga en
peligro a la sociedad, de conformidad con la Ley General de Proteccion Civil, toda vez
que del texto constitucional no se desprende prohibicién alguna para que los partidos
politicos puedan destinar, motu proprio sus recursos remanentes, después de
asegurar sus actividades ordinarias permanentes de naturaleza electoral.
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9. Opinidén de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion. Por escrito recibido en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el siete de
mayo de dos mil veintidos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitié su opinidn respecto de la presente accién

de inconstitucionalidad, en los siguientes términos:

- La Sala Superior sefala que el Decreto impugnado no transgrede lo previsto en el
penultimo parrafo de la fraccién Il del articulo 105 constitucional, pues si bien no se
promulgd y publicé noventa dias antes de que iniciaran los procesos electorales
locales en Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas,
lo cierto es que al no introducir cambio o ajuste alguno respecto del financiamiento
para gastos tendentes a la obtencion del sufragio, las modificaciones legales no son
fundamentales.

- En efecto, sostuvo que las adiciones no inciden ni tienen impacto en el marco
juridico aplicable a los procesos electorales locales, y tampoco repercuten en las
reglas a seguir durante su desarrollo.

- Respecto a las figuras de renuncia y reintegro del financiamiento publico, asi como
su condicionamiento y aplicacién a fines distintos de los previstos para los partidos
politicos, la Sala superior opind que son constitucionales las porciones del articulo
23 que establecen la posibilidad de renunciar parcialmente al financiamiento publico
ordinario de forma previa a la entrega de los recursos publicos a los partidos
politicos.

- Por otro lado, opind que resultan contrarias a las bases constitucionales aquellas
porciones normativas que condicionan el reintegro de los recursos ya entregados o
sus remanentes anuales para destinarlos a funciones meramente gubernamentales.

- Como consecuencia de lo Gltimo, considerd que se aparta del texto constitucional el
procedimiento para devolver los remanentes, asi como la porcién normativa del
articulo 25 que excluye como infraccién de los partidos politicos el reintegro del
financiamiento.

- Finalmente, la Sala Superior estimé que no es opinable lo relativo al articulo 19 Ter
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, por no estar
circunscrito a la materia electoral.

10. Pedimento. En el presente asunto, la Fiscalia General de la Republica no

formulé pedimento.

11. Alegatos. Mediante escritos recibidos en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el treinta
y uno de mayo y uno de junio de dos mil veintidos, el Poder Ejecutivo Federal

y la Cadmara de Senadores, respectivamente, formularon alegatos. Asimismo,
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por medio del sistema electrénico de esta Suprema Corte, el dos de junio de

dos mil veintidds, la Camara de Diputados los presento.

Cierre de lainstruccién. Por acuerdo de quince de julio de dos mil veintidés,
la Ministra instructora decret6 el cierre de la instruccion a efecto de elaborar

el proyecto de resolucion correspondiente.

. COMPETENCIA.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para resolver esta accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso b), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos? y 10, fraccién I, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion,® toda vez que se plantea la posible
contradiccién entre diversos preceptos de la Ley General de Partidos Politicos
y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ll.  PRECISION DE LAS NORMAS IMPUGNADAS.

Esta sentencia debe contener la fijacidon breve y precisa de las normas
generales que son materia de la presente accion de inconstitucionalidad,

conforme al articulo 41, fraccion I, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones

2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(--2)

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

(--2)

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de las leyes
federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

(-..)

3 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

(...).
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| y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.*

Del andlisis integral de la demanda se advierte que las normas impugnadas
del Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de
febrero de dos mil veintidds son las siguientes: de la Ley General de Partidos
Politicos: el articulo 23, numeral 1, inciso d), parrafos tercero, cuarto y quinto,
asi como el articulo 25, numeral 1, ultimo parrafo; y, de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: el articulo 19 Ter.

A continuacion, se transcribe el texto integro del Decreto:

DECRETO por el que se adicionan los articulos 23 y 25 de la Ley General de
Partidos Politicos y un articulo 19 Ter a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Primero.- Se adicionan los parrafos tercero, cuarto y quinto al inciso d) del
numeral 1 del articulo 23, y un dltimo parrafo al numeral 1 del articulo 25 de la Ley General
de Partidos Politicos, para quedar como sigue:

Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:
a)ac)...

d) ...

Los partidos politicos podran renunciar parcialmente y, en su caso reintegrar, en cualquier
tiempo, su financiamiento para actividades ordinarias permanentes, siempre que no se
vea afectado el cumplimiento de dichas actividades y prevalezcan en su financiamiento
los recursos publicos sobre los de origen privado, en el caso de catastrofes sufridas en
territorio nacional por cualquier desastre o fenébmeno contemplado en la Ley General de
Proteccion Civil o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro. El reintegro
de recursos correspondientes a financiamiento para actividades ordinarias permanentes
de los partidos politicos también sera aplicable tratdndose de remanentes del ejercicio
respecto de este tipo de financiamiento.

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior deberan reintegrarse a la Tesoreria de
la Federacion por acuerdo del Consejo General de la autoridad electoral, cuando no
hayan sido entregados a los partidos politicos y a solicitud del Comité Ejecutivo Nacional
0 instancia equivalente que ostente la representacion legal del partido.

En el caso de recursos que ya se hubieran entregado a los partidos politicos o de
remanente del ejercicio, por concepto de financiamiento para actividades ordinarias
permanentes, el Comité Ejecutivo Nacional o instancia equivalente que ostente la

4 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:
I. La fijacion breve y precisa de las normas generales, actos u omisiones objeto de la controversiay,
en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes a tenerlos 0 no por demostrados;

17



17.

18.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 52/2022

representacion legal del partido tramitara su reintegro ante la Tesoreria de la Federacion
e informara al Consejo General de la autoridad electoral la decisién correspondiente. El
reintegro de los remanentes del ejercicio se podra realizar hasta en tanto no sea
presentado a la Unidad Técnica, el informe anual previsto en el articulo 78, numeral 1,
inciso b), de la presente Ley.

e)al) ...

Articulo 25.

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a)ay) ...

No constituird una falta al inciso n) del presente numeral la renuncia o reintegro del
financiamiento publico que en su caso realicen los partidos politicos en los términos del
inciso d) del numeral 1, del articulo 23 de esta Ley.

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 19 Ter a la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 19 Ter. Los ingresos, por concepto de aprovechamientos, que correspondan a
las disponibilidades o remanentes de recursos que los partidos politicos enteren a la
Tesoreria de la Federacion en términos del articulo 23, numeral 1, inciso d), cuarto
parrafo, de la Ley General de Partidos Politicos, podran ser destinados por la Secretaria
preferentemente para atender los efectos de cualquier desastre o fenémeno contemplado
en la Ley General de Proteccion Civil o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

De la lectura integral de la demanda, se advierte que en sus motivos de
impugnacion, la minoria parlamentaria combate las normas que conforman

el referido Decreto como un sistema normativo, a partir del cual se establece

como derecho de los partidos politicos al reintegro parcial en cualquier
tiempo y por remanente de su financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes, y su esquema de devolucion; al estimar que se

transgreden diversos principios constitucionales.

Lo anterior, pues un sistema normativo constituye un conjunto de normas que
regulan una figura juridica en particular y que estan intimamente
relacionadas, de manera que ese sistema no pueda operar sin alguna de ellas
y, por ende, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de alguna o algunas
necesariamente ha de repercutir en el sentido, alcance o aplicacion de las

demas.
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Asimismo, este Tribunal Pleno advierte una conexion entre las diversas
disposiciones legales que integran el Decreto impugnado, ya que contienen
elementos normativos que se complementan entre si, lo cual justifica la
necesidad de realizar un andlisis integral de ese articulado que guarda

estrecha relacion.

lll.  OPORTUNIDAD.

El plazo para promover una acciéon de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales y el computo inicia a partir del dia siguiente a la fecha en que la
norma general sea publicada en el medio oficial, con la precision de que en
materia electoral todos los dias se consideran habiles, conforme al articulo
60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

En este caso, el Decreto impugnado fue publicado el veintisiete de febrero de
dos mil veintidés en el Diario Oficial de la Federacién; asi, el plazo para su
impugnacion transcurrio del veintiocho febrero al veintinueve de marzo de dos
mil veintidés. En consecuencia, la accion de inconstitucionalidad es oportuna,
al haberse presentado el veintinueve de marzo de dos mil veintidds, es decir,

el ultimo dia del plazo con que se contaba para ello.

IV. LEGITIMACION.

El articulo 105, fraccion Il, inciso b), de la Constitucion Federal, establece que
podra ejercitar accion de inconstitucionalidad al menos el equivalente al
treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de las leyes

federales o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano.

5 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accidon de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son héabiles.
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23. A su vez, el articulo 62 de la Ley Reglamentaria de la materia prevé que el
escrito inicial de demanda debe estar firmado por cuando menos el treinta y
tres por ciento de los integrantes de los correspondientes &érganos

legislativos.®

24.En el caso, quienes suscribieron la demanda de accion de
inconstitucionalidad tienen el caracter de Senadoras y Senadores del

Congreso de la Union:

1. Emilio Alvarez Icaza Longoria 24. Kenia Lépez Rabadan

2. Miguel Angel Osorio Chong 25. Mayuli Latifa Martinez Simon

3. Claudia Edith Anaya Mota 26. Roberto Juan Moya Clemente

4. Manuel Afiorve Bafos 27. Nadia Navarro Acevedo

5. Angel Garcia Yarez 28. Julen Rementeria del Puerto

6. Nuvia Magdalena Mayorga Delgado 29. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez
7. Jorge Carlos Ramirez Marin 30. Estrella Rojas Loreto

8. Claudia Ruiz Massieu Salinas 31. Indira de Jesus Rosales San Roméan
9. Mario Zamora Gastélum 32. Maria Guadalupe Saldafia Cisneros
10. Sylvana Beltrones Sanchez 33. Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia
11. Carlos Humberto Aceves del Olmo 34. Josefina Eugenia Vazquez Mota
12. Eruviel Avila Villegas 35. Clemente Castafieda Hoeflich

13. Beatriz Elena Paredes Rangel 36. Dante Alfonso Delgado Rannauro
14. Verobnica Martinez Garcia 37. Noé Fernando Castafion Ramirez
15. Miguel Angel Mancera Espinosa 38. Veronica Delgadillo Garcia

16. Juan Manuel Focil Pérez 39. Marco Antonio Gama Basarte

17. Antonio Garcia Conejo 40. Indira Kempis Martinez

18. José Erandi Bermudez Méndez 41. Dora Patricia Mercado Castro

19. José Alfredo Botello Montes 42. Luis David Ortiz Salinas

20. Gina Andrea Cruz Blackledge 43. Juan Manuel Zepeda Hernandez
21. Ismael Garcia Cabeza de Vaca 44. German Martinez Cazares

22. Minerva Hernandez Ramos 45, Alejandra Lagunes Soto Ruiz

23. Juan Francisco Larios Esparza

25. Las y los promoventes acreditaron su calidad de Senadoras y Senadores con

las copias certificadas de sus constancias de mayoria y de asignacion a la

6 Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccidn Il del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accion
debera estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los
correspondientes 6rganos legislativos.

(...)
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férmula de primera minoria, asi como con el “ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
EFECTUA EL COMPUTO TOTAL, SE DECLARA LA VALIDEZ DE LA
ELECCION DE SENADORES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL Y SE ASIGNAN A LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO, VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, MOVIMIENTO CIUDADANO Y MORENA, LAS
SENADURIAS QUE LES CORRESPONDEN PARA EL PERIODO 2018-
2024” (Acuerdo General INE/CG1180/2018).

Cabe aclarar que la senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz no exhibio
documento alguno con el que acreditara tal caracter; sin embargo, del cimulo
de copias certificadas del Acuerdo General INE/CG1180/2018 que fueron
anexadas al escrito inicial de demanda, se advierte que si cuenta con dicho
caracter, pues le fue asignada senaduria propietaria por el principio de

representacion proporcional.

Ademas, el referido Acuerdo General INE/CG1180/2018 obra en la pagina
oficial del Instituto Nacional Electoral,” lo que debe considerarse un hecho
notorio, de conformidad con el articulo 88 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles,® de aplicacion supletoria a la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y con lo sostenido por esta Suprema Corte en la tesis de
jurisprudencia P./J. 74/2006, de rubro “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS
GENERAL Y JURIDICO” .2

7 Consultable en el enlace https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/98204.

8 ARTICULO 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido
alegados ni probados por las partes.

9 Tesis P./J. 74/2006 (9a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Junio
de 2006, Tomo XXIII, pagina 963, registro digital 174899.
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En ese sentido, si de conformidad con el articulo 56 de la Constitucién
Federal,'° el Senado de la Republica se compone por ciento veintiocho
integrantes, se colige que los cuarenta y cinco senadoras y senadores que
suscriben la demanda representan el 35.15% de dicho érgano legislativo, es

decir, mas del 33% requerido para la promocion de la accion.

De igual forma, el requisito consistente en que la accion de
inconstitucionalidad se ejercite contra leyes federales o tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano, se encuentra colmado,
en virtud de que los ordenamientos impugnados participan de los atributos de

una norma general, por una parte, y federal por la otra.

En consecuencia, ha quedado demostrado que las senadoras y los
senadores accionantes estan legitimados para promover la presente accion

de inconstitucionalidad.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Debido a que las cuestiones relativas a la procedencia de la accion de
inconstitucionalidad, al ser de orden publico, son de estudio preferente, se
analizaran las causas de improcedencia o motivos de sobreseimiento hechos

valer o que de oficio advierta esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
V.1. Causa de improcedencia hecha valer por la CAmara de Senadores.

Como ya se preciso, al rendir su informe, la Camara de Senadores hizo valer
la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VIII, en relacion
con el diverso 22, fraccion VI, de la Ley Reglamentaria de la materia, toda
vez que a su consideracion, la parte accionante no formul6 ningln concepto

de invalidez para combatir el tltimo parrafo, numeral 1, articulo 25, de la Ley

10 Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadoras y senadores

(...)
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General de Partidos Politicos y 19 Ter de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Asi, solicita se sobresea la presente accion
respecto de esos preceptos, de conformidad con el articulo 20, fraccion II, de

la citada Ley Reglamentaria.

Es infundada la causa de improcedencia alegada, pues como ya se preciso,
de la lectura integral del escrito inicial de demanda, se advierte la existencia
de argumentos tendientes a combatir la totalidad de las normas que

conforman el decreto, en tanto se impugnan como sistema normativo.

Lo anterior, porque las porciones normativas adicionadas al articulo 23 de la
Ley General de Partidos Politicos regulan las figuras de la renuncia y
reintegro parcial en cualquier tiempo y por remanente del financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos;*!
en tanto que la porcién normativa adicionada al diverso 25 de la misma ley
establece que esos supuestos no se consideraran una falta a la obligacion de
los partidos politicos, consistente en aplicar el financiamiento de que

dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados.

En congruencia con lo anterior, el articulo 19 Ter adicionado a la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria regula la posibilidad de dar
destino preferente a las disponibilidades o remanentes de recursos
originados por la renuncia o reintegro normados en las porciones normativas

adicionadas al diverso 23 de la Ley General de Partidos Politicos.

Es por ello que, con independencia de que la parte accionante combate de
forma destacada ciertas porciones de la normativa, al estar intimamente

relacionadas las disposiciones legales que integran el Decreto impugnado, la

11 El referido articulo 23, numeral 1, inciso d), tercer parrafo, de la Ley General de Partidos Politicos
también regula el supuesto de renuncia parcial; sin embargo, como se precisé en el apartado Il de
esta sentencia, esa hipétesis no serd materia de estudio en la presente accion de inconstitucionalidad
al no haberse impugnado por la parte accionante.

23



37.

38.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 52/2022

argumentaciéon de la parte accionante si alcanza a impactar en el resto del

sistema.

Ademas, la suficiencia o no de los planteamientos formulados por la parte
accionante para combatir el dltimo parrafo, numeral 1, articulo 25, de la Ley
General de Partidos Politicos y el diverso 19 Ter de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria es una cuestidén que corresponde
al estudio de fondo y por ende, se desestima también por esa causa,
conforme a la tesis de jurisprudencia de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE
IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE”.*?

V.2. Causade improcedencia hechavaler por el Poder Ejecutivo Federal.

Por otra parte, al rendir su informe, el Poder Ejecutivo Federal sefiald que se
actualiza la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion 1X, en
relacion con los diversos 11, 61, fraccion |, y 62, parrafo primero, de la Ley

Reglamentaria de la materia,*® debido a que los accionantes no cumplieron

12 Tesis P./J. 36/2004 (92.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Junio
de 2004, Tomo XIX, pagina 865, registro digital 181395.

13 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

(...)

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley.
Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la
prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para
que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y
promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos serda representado por el secretario de estado, por
el jefe del departamento administrativo o por el Consejero Juridico del Gobierno, conforme lo
determine el propio Presidente, y considerando para tales efectos las competencias establecidas en
la ley. El acreditamiento de la personalidad de estos servidores publicos y su suplencia se haran en
los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores que correspondan.

Articulo 61. La demanda por la que se ejercita la accion de inconstitucionalidad debera contener:

I. Los nombres y las firmas de los promoventes;

(-..).

Articulo 62. En los casos previstos en los incisos a), b), d) y e) de la fraccion Il del articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la demanda en que se ejercite la accién
debera estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento de los integrantes de los
correspondientes 6rganos legislativos.
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con el requisito consistente en presentar las firmas equivalentes a por lo
menos el 33% de los legisladores que integran la Camara de Senadores,
pues indicaron que cuatro firmas no corresponden a la de las senadoras y
senador que las suscriben;* de modo que, desde su 6ptica, no deben
tomarse como una manifestacion de la voluntad y, en consecuencia, debe
considerarse que la demanda Unicamente esta firmada por cuarenta y un
senadoras y senadores, lo que no alcanza para colmar el requisito de 33%
citado, razén por la cual debe sobreseerse en la presente accion de

inconstitucionalidad.

Es infundada esa causal de improcedencia, por las razones que enseguida

Se exponen.

En principio, el articulo 61, fraccion I, de la Ley Reglamentaria de la materia
dispone que la demanda por la que se ejercita la accion de
inconstitucionalidad debe contener los nombres y firmas de los promoventes.
Por su parte, el diverso 62, parrafo primero, ordena que, tratAndose de
acciones de inconstitucionalidad que se ejerciten por parte de las y los
integrantes de la Camara de Senadores, en contra de leyes federales, la
demanda deberé estar firmada por cuando menos el treinta y tres por ciento

de las y los integrantes de la indicada Camara.

Sobre esa base, se advierte que el escrito de demanda fue firmado por un
total de cuarenta y cinco Senadoras y Senadores, lo que, como se dijo
previamente, significa que contiene la manifestacion de voluntad que
legalmente es requerida para promover el presente medio de control

constitucional.

(...).
14 Senador Mario Zamora Gastélum, Senadora Indira de Jesus Rosales San Roman, Senadora Kenia
Lépez Rabadan y Senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado.
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El articulo 11 de la Ley Reglamentaria de la materia, sefiala que existe la
presuncién de que gquien comparece a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. Esto es,
en principio, quien promueve la presente accion de inconstitucionalidad goza

de la presuncién legal para hacerlo.

Asi, si el Poder Ejecutivo Federal estimaba que cuatro firmas no
corresponden a la de su respectivo suscriptor, debia demostrarlo en autos a
través de la via idénea para evidenciar tal cuestion, a saber: el incidente de

falsedad de firmas.

En efecto, el articulo 12 de la Ley Reglamentaria regula los incidentes.'®
Indica que las cuestiones incidentales de nulidad de notificaciones, reposicién
de autos y falsedad de documentos, se consideran de previo y especial
pronunciamiento, y el resto de los incidentes se fallaran en la sentencia
definitiva. Esto ultimo evidencia la posibilidad de las partes para plantear otro
tipo de incidentes que no son aquellos que quedaron precisados en este
parrafo, como el relativo al incidente de falsedad de firmas, puesto que la
propia ley de la materia reconoce la posibilidad de que se presente una litis

incidental de diversa indole.

Asimismo, al no estar contenido en la Ley Reglamentaria de la materia el
procedimiento para tramitar los incidentes, su articulo 1° establece que se
aplicara de manera supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles;

16 y éste Ultimo en sus numerales 358 a 361 prevé los términos en que deben

15 Articulo 12. Son incidentes de especial pronunciamiento el de nulidad de notificaciones, el de
reposicion de autos y el de falsedad de documentos. Cualquier otro incidente que surja en el juicio,
con excepcion del relativo a la suspension, se fallara en la sentencia definitiva.

16 Articulo 1°. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer
violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de
inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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sustanciarse los incidentes innominados y que no son de previo y especial

pronunciamiento antes precisados.!’

En ese marco, cuando se cuestione la firma de quien, entre otras cosas,
promovio la demanda, ello debe hacerse a través del incidente de falsedad
de firma, donde se observaran las formalidades que prevé la legislacion a fin
de que las partes puedan ofrecer y rendir las pruebas que estimen pertinentes

a efecto de demostrar sus afirmaciones.

Atento a lo expuesto, si el Poder Ejecutivo Federal consideraba que algunas
firmas que obran en la demanda eran falsas, como se dijo, tenia a su alcance
promover el incidente referido para demostrar su falta de autenticidad; de
modo tal que, al no hacerlo, y consecuentemente no estar demostrada la
falsedad de las firmas aludidas, lo conducente es que este Tribunal Pleno

declare infundada la causal invocada.!®

Estas consideraciones son vinculantes al haberse aprobado por unanimidad

de nueve votos.

17 ARTICULO 358. Los incidentes que no tengan sefialada una tramitacion especial, se sujetaran a
la establecida en este Titulo.

ARTICULO 359. Los incidentes que pongan obstaculo a la continuacién del procedimiento, se
substanciaran en la misma pieza de autos, quedando, entretanto, en suspenso aquél; los que no lo
pongan se tramitaran en cuaderno separado.

Ponen obstaculo, a la continuacion del procedimiento, los incidentes que tienen por objeto resolver
una cuestion que debe quedar establecida para poder continuar la secuela en lo principal, y aquéllos
respecto de los cuales lo dispone asi la ley.

ARTICULO 360. Promovido el incidente, el juez mandara dar traslado a las otras partes, por el
término de tres dias.

Transcurrido el mencionado término, si las partes no promovieren pruebas ni el tribunal las estimare
necesarias, se citara, para dentro de los tres dias siguientes, a la adiencia (sic) de alegatos, la que
se verificara concurran o no las partes. Si se promoviere prueba o el tribunal la estimare necesaria,
se abrira una dilacion probatoria de diez dias, y se verificara la audiencia en la forma mencionada
en el Capitulo V del Titulo Primero de este Libro.

En cualquiera de los casos anteriores, el tribunal, dentro de los cinco dias siguientes, dictara su
resolucion.

ARTICULO 361. Todas las disposiciones sobre prueba en el juicio, son aplicables a los incidentes,
en lo que no se opongan a lo preceptuado en este Titulo, con la sola modificacion de que las pruebas
pericial y testimonial se ofreceran dentro de los primeros tres dias del término probatorio.

18 Sobre este tema puede consultarse la sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad
76/2019 y su acumulada 77/2019, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, 6 de octubre de 2020, en la que este Alto Tribunal
dio trdmite y resolvi6 el incidente de falsedad de firmas promovido por las partes.
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VI. ESTUDIO DE FONDO.

49. La normativa impugnada es la siguiente:

Ley General de Partidos Politicos

Articulo 23

1. Son derechos de los partidos politicos:
a)ac) ..
d) ...

Los partidos politicos podran renunciar parcialmente y, en su caso reintegrar,
en cualquier tiempo, su financiamiento para actividades ordinarias
permanentes, siempre que no se vea afectado el cumplimiento de dichas
actividades y prevalezcan en su financiamiento los recursos publicos sobre los
de origen privado, en el caso de catastrofes sufridas en territorio nacional por
cualquier desastre o fendmeno contemplado en la Ley General de Proteccion
Civil o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro. El reintegro de
recursos correspondientes a financiamiento para actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos también sera aplicable tratandose de
remanentes del ejercicio respecto de este tipo de financiamiento.

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior deberan reintegrarse a la
Tesoreria de la Federacion por acuerdo del Consejo General de la autoridad
electoral, cuando no hayan sido entregados a los partidos politicos y a solicitud
del Comité Ejecutivo Nacional o instancia equivalente que ostente la
representacion legal del partido.

En el caso de recursos que ya se hubieran entregado a los partidos politicos o
de remanente del ejercicio, por concepto de financiamiento para actividades
ordinarias permanentes, el Comité Ejecutivo Nacional o instancia equivalente
gue ostente la representacion legal del partido tramitara su reintegro ante la
Tesoreria de la Federacion e informara al Consejo General de la autoridad
electoral la decision correspondiente. El reintegro de los remanentes del
ejercicio se podra realizar hasta en tanto no sea presentado a la Unidad
Técnica, el informe anual previsto en el articulo 78, numeral 1, inciso b), de la
presente Ley.

e)al)...

Articulo 25

1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a)ay).. . —

No constituira una falta al inciso n) del presente numeral la renuncia o reintegro
del financiamiento publico que en su caso realicen los partidos politicos en los

términos del inciso d) del numeral 1, del articulo 23 de esta Ley.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 19
Ter

Los ingresos, por concepto de aprovechamientos, que correspondan a las
disponibilidades o remanentes de recursos que los partidos politicos enteren a
la Tesoreria de la Federacion en términos del articulo 23, numeral 1, inciso d),
cuarto parrafo, de la Ley General de Partidos Politicos, podran ser destinados
por la Secretaria preferentemente para atender los efectos de cualquier
desastre o fendmeno contemplado en la Ley General de Proteccion Civil o

cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro.
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De los enunciados normativos anteriores y de la lectura de la exposicién de
motivos,!® se advierte que la intencién del legislador fue establecer que las
prerrogativas de financiamiento publico federal?®® de los partidos politicos,
asignado para gastos de actividades ordinarias permanentes, si son
parcialmente renunciables, reintegrables en cualquier tiempo, y como
remanente del ejercicio fiscal, siempre que no se vea afectado el
cumplimiento de dichas actividades y prevalezcan en su financiamiento
recursos publicos sobre los de origen privado; en el caso de catastrofes
sufridas en territorio nacional por cualquier desastre o fendmeno contemplado
en la Ley General de Proteccion Civil o cualquier otro gue ponga a la sociedad

en grave peligro.

El propio legislador estim6 que el derecho de los partidos politicos de
renuncia, reintegro en cualquier tiempo, 0 como remanente del ejercicio fiscal,
todos de manera parcial, de ese recurso econémico en los términos y con las
condiciones ahi sefaladas no constituira una falta a su obligacion de aplicar
el financiamiento publico del que disponen exclusivamente para los fines que

les hayan sido entregados.

Aunado a que al recurso renunciado o reintegrado se le dio la naturaleza de
“aprovechamiento” y también se especifico que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico podra aplicar preferentemente dichos recursos para atender

los efectos de los desastres o fendmenos senalados.

La parte accionante considera que la referida normativa es inconstitucional
porque vulnera lo dispuesto en los articulos 40; 41, fracciones |, Il y V; 74
fracciones IV y VI; 73, fraccion XXXIX-U; 79; 105, fraccion Il; 116, fraccion 1V;

19 L a cual obra en autos, en tanto que fue remitida junto con el informe rendido por la Camara de
Diputados.

20 En relacién con el concepto de violaciéon que considera que es local, se profundizara mas adelante
en esta sentencia.
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122, apartado A, fraccion IX; y 124 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La argumentacion de los accionantes para sostener la inconstitucionalidad

versa sobre los siguientes tres ejes tematicos:

A) Violacion a la veda electoral prevista en el articulo 105, fraccion Il,
penultimo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

B) Origen y destino de los recursos del financiamiento publico de los
partidos politicos para actividades ordinarias permanentes. ¢lLa
normativa impugnada contempla la renuncia o el reintegro de financiamiento
local para actividades ordinarias a la Tesoreria de la Federacion? y ¢La
normativa impugnada permite a los partidos politicos decidir el destino y

aplicacion de los recursos federales que renuncien o reintegren?

C) Fiscalizacion de los recursos que se reintegran a la Tesoreria de la
Federacion. ¢ La posibilidad de los partidos politicos de tramitar el reintegro
ante la Tesoreria de la Federacion afecta las facultades de fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral o contraviene el ciclo presupuestario del célculo,
entrega, erogacion y rendicion de cuentas a que esta vinculado dicho instituto

como 6rgano ejecutor del gasto publico?

Atento a lo anterior, los planteamientos de la parte actora se abordaran para

su estudio en dicho orden.
VI.1. Violacion a la veda electoral prevista en el articulo 105, fraccion |,

penultimo péarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
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El articulo 105, fraccion Il, parrafo penultimo, de la Constitucion Federal es

del tenor siguiente:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos
que sefala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...].

. [...].

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse por lo
menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podrd haber modificaciones legales
fundamentales [...]. (énfasis afiadido).

El precepto en cuestidn prevé que las leyes electorales federal y locales
deberan promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que
inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse y que, durante el mismo,

no podra haber modificaciones legales fundamentales.

Este Tribunal Pleno ha sostenido en diversos precedentes,?’ que esta
disposicién constitucional establece dos prescripciones para la promulgacion,
publicacién y reforma de las leyes electorales, ya sean locales o federales.
Por una parte, se ha dicho que comprende una obligacion consistente en que
las normas electorales deben quedar publicadas y promulgadas noventa dias
antes del proceso en el que vayan a aplicarse; por la otra, se ha inferido una
prohibicion referida a que dichas normas no podran sufrir modificaciones
fundamentales durante el tiempo sefialado y durante el desarrollo del proceso

electoral.

Lo anterior, con la finalidad de que quede garantizado el principio de certeza

gue debe observarse en la materia.

El Tribunal Pleno ha sefalado al respecto, que para verificar la regularidad

constitucional de las modificaciones realizadas a las leyes electorales,

21 Véase por ejemplo la sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 171/2020, Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena;
7 de septiembre de 2020 y a la accién de inconstitucionalidad 139/2020 y sus acumuladas 142/2020,
223/2020y 226/2020, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién Ponente: Ministro
Alberto Pérez Dayéan, 5 de octubre de 2020.
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cuando se impugne su inobservancia a lo previsto en el articulo 105, fraccion
Il, penultimo parrafo, de la Ley Fundamental, serd necesario verificar los
siguientes tres elementos generales: 1) la temporalidad de la reforma; 2) el
proceso con el que esta vinculada; y, 3) la naturaleza de los cambios
realizados, por tratarse de las condiciones relevantes y definitivas que, en su
caso, determinaran la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma

respectiva.??

En ese sentido, para comprobar la adecuacion de la reforma a una norma
electoral con el precepto de la Ley Fundamental aludido, se analizara, en
primer lugar, la temporalidad en que se realiza, esto es, si se encuentra en
uno de los supuestos mencionados: a) si hay procesos en curso o b) si éstos

inician dentro de los siguientes noventa dias.

De ser asi, entonces debe comprobarse si es aplicable a las reglas del
proceso o procesos en comento; y en ese caso, debe verificarse la naturaleza
de los cambios realizados, esto es, solo en caso de determinar que la norma
debe aplicarse al proceso electoral que no supere los tiempos establecidos
por nuestra Constitucion, se analizara si las modificaciones son
fundamentales, y de ser asi, podra declararse su inconstitucionalidad y/o su
inaplicabilidad para el proximo proceso electoral que tendra verificativo en

esa entidad, por no haberse emitido con la anticipacién debida.

En relacion con esto ultimo, este Pleno ha sostenido que una modificacion a
una ley electoral, sin importar su jerarquia normativa, sera de caracter
fundamental cuando tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir en las
bases, reglas o algun otro elemento rector del proceso electoral una
alteracion al marco juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se

otorgue, modifique o elimine algun derecho u obligacién de hacer, de no hacer

22 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas 88/2017, 89/2017,
91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/2017, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, 26 de octubre de 2017.
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o de dar, para cualquiera de los actores politicos, incluyendo a las autoridades

electorales. 23

Lo anterior porque, como sostuvo también este Alto Tribunal, una de las
excepciones existentes en relacion con el principio de certeza en materia
electoral es la precisada en el parrafo anterior, esto es, a pesar de que exista
la falta de cumplimiento del requisito formal de su promulgacion y publicacion
sin mediar el plazo de noventa dias a que alude el articulo 105, fraccién Il,
penultimo parrafo, de la Constitucion Federal no se producira la invalidez de
la norma si contiene modificaciones legislativas que no sean de naturaleza

trascendental para el proceso electoral. 24

Asi, procede determinar si las reformas en cuestion cumplen lo dispuesto en
el articulo 105, fraccion Il, penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Debe precisarse que el analisis que a continuacién se realiza Unicamente
tiene como finalidad determinar si con la emision de esa normativa se ha
respetado el principio de certeza que, para efecto de este apartado, busca se
encuentre garantizado el citado precepto constitucional; de modo que la
conclusion que aqui se adopte no debera prejuzgar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad del contenido de la normativa impugnada.

23 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 139/2007, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia Villegas, 3 de
mayo de 2007.

De dicho asunto emand la jurisprudencia P./J. 87/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Diciembre de 2007, Tomo XXVII, pagina 563, Novena Epoca, registro digital
170886, cuyo rubro es el siguiente: “ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. ALCANCE DE LA
EXPRESION "MODIFICACIONES LEGALES FUNDAMENTALES", CONTENIDA EN LA
FRACCION II, PENULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”.

24 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 29/2005, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente José Ramon Cossio Diaz, 8 de noviembre de 2005.

En ese asunto se origind la jurisprudencia P./J. 98/2006, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Agosto de 2006, Tomo XXIV, pagina 1564, Novena Epoca, registro digital
174536, de rubro: “CERTEZA EN MATERIA ELECTORAL. EXCEPCION AL PRINCIPIO
RELATIVO EN RELACION CON LA MODIFICACION A LAS LEYES QUE RIGEN EL PROCESO
UNA VEZ QUE HA INICIADQO".
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Para analizar el primer elemento, sobre la temporalidad de la reforma, se
tiene que verificar si los cambios legislativos se dieron durante el desarrollo
de algun proceso electoral o dentro de los noventa dias anteriores a que
iniciara alguno. En ese sentido, el Decreto por el que se adicionan los
articulos 23 y 25 de la Ley General de Partidos Politicos y un diverso 19 Ter
ala Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero de dos mil

veintidoés.

Durante el afio dos mil veintiuno dieron inicio los procesos electorales locales
en Aguascalientes, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas
2021-2022,%> asi como el proceso electoral federal’® de revocacion de

mandato.?’ De ellos, conviene destacar las siguientes fechas:

Proceso electoral Fecha de inicio Jornada electoral
Proceso electoral local Aguascalientes 07/10/2021 05/06/2022
Proceso electoral local Durango 01/11/2021 05/06/2022
Proceso electoral local Hidalgo 15/12/2021 05/06/2022
Proceso electoral local Oaxaca 05/09/2021 05/06/2022
Proceso electoral local Quintana Roo 02/01/2022 05/06/2022
Proceso electoral local Tamaulipas 12/09/2021 05/06/2022

25 Consultable en el enlace electrénico: https://ine.mx/voto-y-elecciones/elecciones-2022/

26 Este Alto Tribunal reconocié que el proceso de revocacién de mandato es un proceso electoral.
Véase el parrafo 70 de la sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 151/2021, Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, 3 de
febrero de 2022, que textualmente sefiala lo siguiente:

[..]

70. Sin embargo, de los dos actos referidos (evaluacién y obtencién de firmas), el Unico que amerita
la existencia de una constancia escrita es el relativo a la obtencion de firmas necesarias para dar
inicio al proceso electoral, lo que se obtiene del citado articulo 11, que indica que el formato para
la recopilacion de firmas debe ser autorizado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
y que éste, debe contener Unicamente los datos que se indican en las fracciones | y Il; sin que, en
dichas fracciones, se indique o infiera que debera también precisarse el motivo de la evaluacion o
cualquier otra cuestion afin a la evaluacion de la gestion del Ejecutivo Federal.

[...] (el resaltado es de este Alto Tribunal)

27 El proceso de revocacion de mandato dio inicio con la emision de la convocatoria respectiva. Véase
el Acuerdo INE/CG52/2022 por el que se aprueba la Convocatoria para el proceso de Revocacion
de Mandato del Presidente de la Republica Electo para el periodo constitucional 2018-2024.
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Proceso electoral federal de revocacion de
04/02/2022 10/04/2022
mandato

Como se advierte, al momento en que se publico el Decreto mediante el cual
se adicionaron los preceptos impugnados, estaban en curso seis procesos
electorales locales y federales, por lo cual, las reformas impugnadas estan
dentro de la temporalidad a que se refiere el articulo 105, fraccion II,

penultimo parrafo, de la Constitucion General.

Por otro lado, no hay algun proceso electoral local o federal haya iniciado
dentro del plazo de noventa dias que establece el mismo articulo
constitucional, por lo cual en este asunto no nos encontramos en ese

supuesto.

El segundo elemento, verificar el proceso electoral con el que se relaciona la
modificacion legislativa impugnada, consiste en determinar si la reforma se

vincula con alguno de los procesos electorales que estaban en curso.

El decreto que reformé los articulos 23 y 25 de la Ley General de Partidos
Politicos, y adicion6é el 19 Ter de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria introdujo expresamente en el ordenamiento
juridico la posibilidad de que los partidos politicos puedan reintegrar una parte
del financiamiento publico federal para actividades ordinarias que realicen, en
cualquier tiempo 0 como remanente del ejercicio fiscal en caso de catastrofes
sufridas en territorio nacional por cualquier desastre o fendmeno contemplado
en la Ley General de Proteccién Civil o cualquier otro que ponga a la sociedad

en grave peligro.

Es en razdén de esto que juridicamente se puede afirmar que existe

vinculacién entre la norma impugnada con los procesos electorales en curso,
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porque a partir de la vigencia de esa normativa?® los partidos politicos
contendientes podrian situarse en la hipétesis contemplada y, a su amparo,
reintegrar parte de su financiamiento federal para actividades ordinarias

permanentes en caso de alguna de las calamidades ya precisadas.

Ahora, por cuanto hace al ultimo elemento, este Pleno llega a la conclusion
de que las modificaciones normativas no son de naturaleza fundamental para
el proceso comicial porque la normativa aqui impugnada no constituye una
modificaciéon trascendental que impacte en la contienda electoral, puesto que
no tiene por objeto, efecto o consecuencia producir en las bases, reglas o
algun otro elemento rector una alteracién al marco juridico aplicable a dicho
proceso, sino que solo versa sobre el supuesto contingente de que los
partidos politicos puedan reintegrar motu proprio el financiamiento publico
federal asignado para sus actividades ordinarias permanentes en los

multicitados casos emergentes.

Se afirma lo anterior debido a que esa posibilidad establecida en la norma
impugnada no forma parte del marco legal del procedimiento electoral que
permitira a los ciudadanos acceder al ejercicio del poder publico, sino que se
da periféricamente y sin incidir en aquél;, de modo tal que las reglas

aplicables directamente en esos comicios quedaron intocadas.?®

28 \eintiocho de febrero de dos mil veintidés, en tanto que el decreto impugnado fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de febrero de este afio y establece en el Transitorio Unico
lo siguiente:

“Unico.- el presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion”.

2% Incluso, aunque con anterioridad a la reforma impugnada la posibilidad de reintegro de ese
financiamiento no estaba expresamente establecido en la ley, si ocurria en la practica el supuesto
de renuncia, al considerar que no existia una prohibicién constitucional para que los partidos politicos
nacionales renuncien a los recursos publicos federales que reciben, es decir, no hay una prohibicion
constitucional por no hacer uso de ellos.

A efecto de corroborar lo anterior, véase, por una parte, el acuerdo INE/CG86/2020 por el que se
establecen los criterios a los que deberan sujetarse los partidos politicos nacionales que soliciten
renunciar a su financiamiento publico, en virtud de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia
del virus SARS-CoV2 (COVID-19); y por otra, el Acuerdo INE/CG459/2018 por el que se emitieron
los lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido o no comprobado del financiamiento
publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades
ordinarias y especificas aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores.
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Ademas, tampoco se consideran fundamentales ya que este supuesto
contingente no solo no forma parte del procedimiento electoral, sino que
constituyen normas gue no ordenan o prohiben una conducta, sino que solo
establecen expresamente la posibilidad de realizarla. Esto es, los sujetos a
los que va dirigida la norma pueden o no actuar libremente conforme a la
posibilidad que establece, pues es una ley facultativa que establece un

supuesto contingente que puede 0 no ocurrir.

Lo anterior se traduce en que las modificaciones legislativas impugnadas
tuvieron como efecto transformar una permision débil en una fuerte®® que no
produce una alteracion al marco juridico aplicable al proceso electoral, pues
solo se preciso y clarific6 una posibilidad que ya estaba implicita en el
ordenamiento juridico; esto es, la potestad de que los partidos politicos no

usaran el financiamiento publico del cual son beneficiarios.

En ese contexto es que la normativa aqui impugnada en realidad no ocasioné
una modificacién legal fundamental para la contienda, sino solo positivizé una
posibilidad de los partidos politicos -en los términos precisados- que no tiene
relacion directa con los procesos electorales locales en Aguascalientes,
Durango, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo y Tamaulipas 2021-2022, asi como
el proceso electoral federal de revocacién de mandato, con lo cual se respeta
el principio de certeza que se busca esté garantizado para efecto del andlisis

de este apartado.

30 Seglin Von Wright existen dos tipos de normas permisivas en los ordenamientos juridicos: las
permisiones débiles y las fuertes. Un acto o conducta esta permitida en sentido fuerte si no esta
prohibida y, ademas, esté establecido explicitamente en una norma. Por su parte, un acto o conducta
esta permitido en sentido débil en la medida en que no esté prohibido por el ordenamiento juridico
[Véase VON WRIGHT, G. H. (1963), Norm and Action: A Logical Enquiry, New York, Routledge and
Kegan Paul], pp. 214.
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Por ende, no existe violacion a lo previsto en el articulo 105, fraccion I,
penultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

No pasa inadvertido que los promoventes sefialen que la norma pretende
alterar las reglas del financiamiento publico de los partidos politicos y que ello
violenta la equidad en las contiendas electorales; sin embargo, en primer
lugar, no existe aumento o disminucién alguna sobre el financiamiento para
actividades ordinarias que les corresponda, esto es, no hay una afectacion a

Su presupuesto.

Ademas, no se indica de qué manera sucederia esto, es decir, de qué manera
si alguno de los partidos decidiera renunciar o reintegrar parte de sus
recursos para que preferentemente éstos se destinen a la atencién de los
supuestos de catastrofes comentados o no lo hagan, cambia las reglas de los

procesos electorales de los que se ha hecho mencion.

Aunado a que el supuesto que se contempla es contingente, es decir, puede
0 NO que acontezca, ya que depende de que suceda alguna de las catastrofes
naturales a que se ha hecho referencia y de la voluntad de uno o algunos
institutos politicos; por lo que si alguno decide no tomar la opcién
contemplada en la ley, es decir, la renuncia o reintegro de los recursos

asignados, no habria consecuencia alguna.

Por las anteriores consideraciones es infundado el concepto de invalidez

precisado en el punto tercero del escrito inicial de la demanda.

Estas consideraciones no son vinculantes al haberse aprobado por mayoria

de seis votos.

VI.2 Origen y destino de los recursos del financiamiento publico de los

partidos politicos para actividades ordinarias permanentes.
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¢La normativa impugnada contempla la renuncia o el reintegro de
financiamiento local para actividades ordinarias a la Tesoreria de la

Federacion?

La parte accionante precisa que el Congreso de la Union invade las
facultades de las entidades federativas al disponer que los recursos del
financiamiento publico de origen local se reintegren a la Tesoreria de la

Federacién y no a la autoridad competente en términos de la legislacién local.

Estima que las previsiones que establecen el reintegro de recursos publicos
locales para el financiamiento de los partidos politicos o la devolucion de los
remanentes de esos recursos locales al concluir el ejercicio fiscal a la
Tesoreria de la Federacidon son inconstitucionales por invadirse la esfera de
competencia de las autoridades locales en materia electoral y de disposicion
y asignaciéon de recursos publicos del presupuesto de egresos de caracter

local.

Sobre el financiamiento publico de los partidos politicos, este Tribunal Pleno
ha sostenido®! que el articulo 41, fraccién Il, parrafo segundo, incisos a), b) y

c), de la Constitucién Federal®* regula el régimen electoral aplicable a las

31 Sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 176/2021 y su acumulada 177/2021, Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, 21 de febrero de 2022.

32 Articulo 41. [...]

[...]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada
eleccion, se compondrd de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales y las
de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando el niumero total de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el
sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por
ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto durante el afio en
que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados federales, equivaldra al cincuenta
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elecciones federales y, en lo que interesa, establece las bases para calcular
los montos del financiamiento publico que reciben los partidos politicos
nacionales para el sostenimiento de sus actividades, asi como su distribucion

en los procesos electorales federales.

Por su parte, el articulo 116, fraccién 1V, inciso g),2 de la Constitucion Federal
—que establece el régimen relativo a las elecciones locales— dispone que de
conformidad con las bases establecidas en la propia Constitucion Federal y
en las leyes generales en la materia, la legislacion estatal electoral debe
garantizar que los partidos politicos reciban, de manera equitativa,
financiamiento publico para sus actividades ordinarias permanentes, asi

como las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales.

por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada partido politico por actividades
ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por
ciento de dicho financiamiento por actividades ordinarias.

¢) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacién, capacitacion,
investigacién socioecondémica y politica, asi como a las tareas editoriales, equivaldra al tres por
ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda en cada afio por actividades
ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente,
se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la elecciéon de diputados inmediata
anterior.

La ley fijar4 los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y en
las campafias electorales. La propia ley establecera el monto maximo que tendran las aportaciones
de sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna
y vigilancia, durante la camparia, del origen y uso de todos los recursos con gue cuenten; asimismo,
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los
partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran
adjudicados a la Federacion. [...].

83 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las siguientes normas:

[...]

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

[...]

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos electorales. Del
mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacién de los partidos que pierdan su
registro y el destino de sus bienes y remanentes;

[.]
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En esa l6gica, y por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintitrés de mayo de dos mil catorce, se expidi6 la Ley General de Partidos
Politicos, la cual tuvo su fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-U, de la
Constitucion Federal,** que otorgdé competencia al Congreso de la Unién para
expedir las leyes generales que distribuyeran competencias entre la
Federacion y las entidades federativas en las materias de partidos politicos,
organismos electorales y procesos electorales, conforme a las bases de la

Constitucion Federal.

La Ley General de Partidos Politicos es de orden publico y de observancia
general en el territorio nacional y tiene por objeto regular las disposiciones
constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y locales, asi
como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades federativas

en materias como las prerrogativas de los partidos politicos.*

En los articulos 23 y 26 de la Ley General se precisa que son derechos de
los partidos politicos (nacionales y locales) acceder a las prerrogativas y
recibir el financiamiento publico en los términos del diverso 41 de la
Constitucién Federal, la misma Ley General y las demas leyes federales o

locales aplicables.3¢

34 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materias de partidos politicos; organismos electorales, y procesos
electorales, conforme a las bases previstas en esta Constitucion.

[...]

35 Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio nacional, y tiene por
objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades federativas en materia
de: [...]

¢) Los lineamientos basicos para la integracion de sus érganos directivos, la postulaciéon de sus
candidatos, la conduccién de sus actividades de forma democratica, sus prerrogativas y la
transparencia en el uso de recursos;

36 Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos: [...]

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento pablico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion, esta Ley y demas leyes federales o locales aplicables.

En las entidades federativas donde exista financiamiento local para los partidos politicos nacionales
que participen en las elecciones locales de la entidad, las leyes locales no podran establecer
limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que reciban de sus dirigencias
nacionales; [...]
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En el articulo 50 de la citada Ley General se establece que los partidos
politicos (nacionales y locales) tienen derecho a recibir financiamiento publico
para desarrollar sus actividades, que se distribuira de manera equitativa
conforme a lo establecido en el diverso 41, Base Il, de la Constitucion y en

las constituciones locales.3’

Por su parte, en el articulo 51 de la Ley General®® se prevé que los partidos
politicos (nacionales y locales) tienen derecho al financiamiento publico de

sus actividades, estructura, sueldos y salarios.

Articulo 26.

1. Son prerrogativas de los partidos politicos: [...]

b) Participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento publico correspondiente para sus
actividades; [...].

87 Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento
publico que se distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il
de la Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especificas como entidades de interés publico.

38 Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme
a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo Publico Local,
tratAndose de partidos politicos locales, determinard anualmente el monto total por distribuir entre
los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral federal o local, segln sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos
politicos nacionales, o el salario minimo de la region en la cual se encuentre la entidad federativa,
para el caso de los partidos politicos locales;

Il. El resultado de la operacion sefialada en el inciso anterior constituye el financiamiento publico
anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira en la forma
que establece el inciso a), de la Ba5se I, del articulo 41 de la Constitucién;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico deberd destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas, a que se refiere
el inciso c) de este articulo, y

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico debera destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de Campafia:

I. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las dos Camaras
del Congreso de la Union o la Camara de alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional
o local, en su caso, se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio;
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En el inciso a), punto 1 del mismo articulo 51 se precisa que, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, el Consejo
General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo
Puablico local, en el de los partidos politicos locales, determinara anualmente

el monto total por distribuir entre los partidos politicos.

Asimismo, el articulo 52, punto 2, de la Ley General de Partidos Politicos®®
establece textualmente que las reglas que determinen el financiamiento local

de los partidos se estableceran en las legislaciones locales respectivas.

Il. En el afio de la eleccién en que se renueve solamente la Camara de Diputados federal o los
Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nacional o local, respectivamente, se
le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afio, y

lll. El financiamiento de campafa ser4 administrado en su totalidad por los partidos politicos;
estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta Ley; teniendo que informarlas a la Comision
de Fiscalizacién diez dias antes del inicio de la campafia electoral, la cual lo hara del conocimiento
del Consejo General del Instituto en la siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo
puedan ser modificados.

¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como las tareas
editoriales de los partidos politicos nacionales, seran apoyadas mediante financiamiento publico por
un monto total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo; el monto total sera distribuido en
los términos establecidos en la fraccion Il del inciso antes citado;

Il. El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilar4 que éstos destinen el financiamiento
a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades sefialadas en la fraccion
inmediata anterior, y

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la tltima eleccién, o
aguellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con representacion en alguna de las
Camaras del Congreso de la Unién o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos locales,
tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccion de que se trate, el financiamiento
para gastos de campafia que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del
presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como entidades de interés
publico s6lo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior seran entregadas en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro y
tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio.

3 Articulo 52.

1. Para que un partido politico nacional cuente con recursos publicos locales debera haber obtenido
el tres por ciento de la votacién valida emitida en el proceso electoral local anterior en la entidad
federativa de que se trate.

2. Las reglas que determinen el financiamiento local de los partidos que cumplan con lo previsto en
el parrafo anterior se estableceran en las legislaciones locales respectivas.
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Una vez precisado el marco juridico del financiamiento publico de los partidos
politicos, debe sefialarse que en el caso concreto la problematica que en este
apartado se analiza, en principio se resuelve atendiendo al texto integro del

Decreto impugnado y a la exposicion de motivos de la iniciativa relativa.

En efecto, no le asiste la razon a la accionante, ya que parte de una
interpretacion equivocada de la normativa impugnada al sostener que la
renuncia, asi como el reintegro parcial en cualquier tiempo y por remanente,
se busco realizar respecto del financiamiento publico local y que, por ello,
resulta inadmisible que se reintegre directamente ante la Tesoreria de la

Federacion.

En efecto, tanto de la exposicion de motivos, como de los enunciados
normativos impugnados, se desprende que el financiamiento para actividades
ordinarias permanentes a que se refiere el supuesto correspondiente es el

federal y no cabe comprender a su homélogo estatal.

Ello es asi, porque, en primer lugar, de la parte del sistema normativo que se
impugna no se encuentra referencia alguna al financiamiento local de los
partidos politicos 0 a la intervencién de los organismos publicos locales
electorales, ni siquiera de manera indirecta; por el contrario, solo hay
referencias expresas al Comité Ejecutivo Nacional o instancia equivalente
gue ostente la representacion legal del partido y al Consejo General del
Instituto Nacional. Esto ultimo, ademas, cobra congruencia con el contenido
del articulo 52, punto 2, de la Ley General de Partidos, en tanto que ahi se
precisa que serd en las legislaciones locales respectivas donde se
establezcan las reglas que determinen el financiamiento local de los institutos

politicos.
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100. Y en segundo punto, la exposicion de motivos a la que se hizo referencia sirve

como una herramienta a fin de corroborar la interpretacion que se indica, la

cual, en la parte que interesa sefala:

(...)

Como se ve, nuestra propuesta de modificacién normativa, como hemos dicho, se
sustenta en el respeto al principio de legalidad, la certeza, seguridad juridica, la
interpretacion pro persona, el principio de representatividad y la racionalidad
legislativa.

Aunado a lo anterior, durante la vigencia del ejercicio fiscal correspondiente, los
partidos politicos podran renunciar parcialmente al financiamiento publico federal a
gue tengan derecho, asi como a los recursos que por ese concepto ya hayan
recibido para las actividades ordinarias permanentes, siempre que no se vea
afectado el cumplimiento de dichas actividades y prevalezcan en su financiamiento
los recursos publicos sobre los de origen privado. Los recursos correspondientes
se reintegraran a la Tesoreria de la Federacion por conducto del Instituto Nacional
Electoral.

Asimismo, los partidos politicos que cuenten con disponibilidad o remanentes
de recursos que ya hayan recibido por concepto de financiamiento publico
federal correspondientes a ejercicios fiscales anteriores al que esté en curso que
no hayan ejercido, devengados o comprobados en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, podran enterarlos directamente a la Tesoreria de la
Federacion, incluyendo los rendimientos financieros que se hubieran generado, en
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El reintegro de los recursos a que se refieren los dos parrafos anteriores se realizara
por acuerdo del Consejo General cuando no hayan sido entregados a los partidos
politicos o por acuerdo del comité nacional del partido politico correspondiente
tratdndose de recursos que ya se hubieran entregado, debiendo informar al
Consejo General del acuerdo del comité nacional, y podran ser destinados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico preferentemente para coadyuvar con los
programas 0 acciones en materia de atencion de desastres naturales, salud,
educacion, entre otros.*® (Enfasis afiadido).

101. De la transcripcion anterior, se advierte que la intencién del legislador al

102.

reformar el articulo 23 de la Ley General de Partidos Politicos fue la de regular
lo relativo al derecho de los partidos politicos a la renuncia y reintegro, en
cualquier tiempo o como remanente, de forma parcial Unicamente del
financiamiento publico federal al que tengan derecho para actividades
ordinarias permanentes en los términos sefialados, pues asi lo precisé de

manera textual en el referido documento.

No se desconoce que los propios parrafos primero y segundo del inciso d) del

articulo 23 de la Ley General de Partidos Politicos prevean de forma general,

40 Exposicion de motivos de la iniciativa de reforma presentada por el Grupo Parlamentario
Movimiento Regeneracion Nacional el 10 de febrero de 2022, Camara de Diputados, Gaceta
Parlamentaria No. 5959-II.
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gue los partidos politicos tienen derecho a acceder a las prerrogativas y
recibir el financiamiento publico en los términos del articulo 41 de la
Constitucion, esa Ley, y demas leyes federales o locales; sin embargo, esto

no rifie con lo establecido en los supuestos que nos ocupan.

Ademas, no obsta la afirmacion de la parte accionante en el sentido de que
la redaccién de los parrafos cuarto y quinto del inciso d) del precepto 23
impugnado es indicativa de que se comprenden los recursos provenientes
para el financiamiento publico de las actividades ordinarias de los partidos

politicos del ambito federal y local.

Pues el hecho de que el legislador en el referido parrafo cuarto haga
referencia a que los recursos se reintegraran “por acuerdo del Consejo
General de la autoridad electoral” y en el parrafo quinto que se informara del
reintegro al “Consejo General de la autoridad electoral la decision
correspondiente” no indica que fue su intencidn contemplar el reintegro para

los dos tipos de recursos.*

Por el contrario, la distincion que se realiza en ambos parrafos Unicamente
atafne la forma en que se puede realizar la renuncia y el reintegro por parte
de los partidos politicos; y ni de la lectura de esos parrafos ni de algun otro
es plausible advertir, como lo sostiene la parte accionante, que las
modificaciones impugnadas a la Ley General de Partidos Politicos y a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria abarquen el derecho
de los partidos politicos a renunciar o reintegrar parcialmente, en cualquiera
de sus modalidades, el financiamiento local para actividades ordinarias

permanentes.

Aunado a lo anterior, también debe destacarse que la normativa impugnada
permite a los Partidos Politicos renunciar o reintegrar parcialmente su

financiamiento para actividades ordinarias permanentes solo en el caso de

41 \VVéase el primer parrafo de la pagina 35 del escrito inicial de demanda.
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catastrofes sufridas en territorio nacional por cualquier desastre o fendmeno
contemplado en la Ley General de Proteccién Civil o cualquier otro que ponga
a la sociedad en grave peligro, es decir, la propia norma remite a la consulta
de la aludida Ley General para determinar si se actualiza o no la hipétesis
normativa -posibilidad de renunciar o reintegrar- y no a alguna legislacion de

naturaleza local.

Ello es importante porque la Ley General de Proteccién Civil, en su articulo
7, fracciones IIl y 1V,** establece que corresponde al Ejecutivo Federal en
materia de proteccion civil, entre otras cosas, contemplar en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada ejercicio fiscal recursos
para el 6ptimo funcionamiento y operacion de los Instrumentos Financieros
de Gestion de Riesgos con el fin de promover y apoyar la realizacion de
acciones de orden preventivo; asi como las orientadas tanto al auxilio de la
poblacién en situacibn de emergencia, como la atencion de los dafios
provocados por los desastres de origen natural; asi como también emitir las

declaratorias de emergencia o desastre de origen natural.

Noétese de lo anterior que la Ley General de Proteccion Civil textualmente
establece que es al Ejecutivo Federal a quien corresponde la atencién de
dafios y auxilio de la poblacion en situacion de emergencia, o que dota de
congruencia a lo sefialado en la normativa impugnada, en el sentido que de
optarse por el reintegro de financiamiento, los partidos politicos deben

tramitarlo ante la Tesoreria de la Federacién, ya que ésta tiene a su cargo la

42 “Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de proteccion civil:

[...]

[ll. Contemplar, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién de cada
ejercicio fiscal, recursos para el 6ptimo funcionamiento y operacién de los Instrumentos
Financieros de Gestion de Riesgos a que se refiere la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con el fin de promover y apoyar la realizacion de acciones de
orden preventivo; asi como las orientadas tanto al auxilio de la poblacion en situacion de
emergencia, como la atencion de los dafios provocados por los desastres de origen natural;

IV. Emitir declaratorias de emergencia o desastre de origen natural, en los términos
establecidos en esta Ley y en la normatividad administrativa [...]".
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recaudacion de recursos propiedad o al cuidado del Gobierno Federal, de

conformidad con el articulo 21 de la Ley de la Tesoreria de la Federacion.*?

Todo esto encamina, y avala, a que la Unica interpretacion plausible es que
la renuncia o el reintegro solo puede realizarse respecto de financiamiento
publico federal, sin poderse contemplar el homodlogo local, puesto que el
contexto de la redaccion de la normativa, asi como el que permea en relacion
con otros textos normativos, evidencia que versa respecto del ambito federal
por ser éste el encargado de hacer frente a los casos de calamidad
legalmente contemplados; de ahi que cobre sentido que sea respecto de él
gue el financiamiento pueda reintegrarse a efecto de que se doten de
herramientas econdémicas a quien legalmente puede ejecutar las acciones

correspondientes.

Asi, al no preverse en la normativa impugnada la posibilidad de que los
partidos politicos renuncien o reintegren el financiamiento publico local al que
tengan derecho para actividades ordinarias permanentes, sino que ello ocurre
sélo en relacion con el financiamiento federal, entonces, no se advierte
ninguna incongruencia en que ese reintegro se haga ante la Tesoreria de la

Federacion.

En esas condiciones, no le asiste razén a las y los senadores accionantes,
pues como se advierte, la intencion del legislador al emitir las disposiciones
combatidas fue la de prever que los partidos politicos tuvieran la opcion de
renunciar o reintegrar parcialmente recursos federales otorgados para

actividades ordinarias permanentes, en cualquier tiempo 0 como remanente

43 Articulo 21. La Tesoreria tendra a su cargo la recaudacién de recursos y valores propiedad o al
cuidado del Gobierno Federal.

La recaudacién comprende la recepcién y Concentracidn, asi como la recepcion y Entero de recursos
y valores de la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal.

Tratandose de bienes que pasen a propiedad del fisco federal conforme a las disposiciones fiscales,
el Servicio de Administracion Tributaria realizara la transferencia al Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes en términos de la Ley Federal para la Administracién y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables. Asimismo,
correspondera al Servicio de Administracion Tributaria realizar la aplicacion de dichos bienes a la
Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio que corresponda a aquel en que se reciban estos
bienes.
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del ejercicio fiscal correspondiente; de ahi que este Tribunal Pleno no advierte
una violacion a la distribucion de competencias entre érdenes de gobierno

como sostiene la parte accionante.

Por tanto, debe contestarse en sentido negativo la pregunta inicial de este
apartado y declararse infundados los conceptos de invalidez hechos valer

por la parte accionante en el punto cuarto de su demanda.

Por todo lo anterior, también procede declarar infundados los conceptos de
invalidez que derivan de la interpretacion errébnea de la que parten los
promoventes, y que formularon en el punto segundo del escrito inicial,
relativos a que el Congreso de la Unién vulnera los sistemas constitucionales
de aprobacion de los presupuestos de egresos de las entidades federativas,
asi como de rendicién de cuentas sobre los ingresos y egresos de los entes
publicos locales, pues como quedd evidenciado en parrafos que anteceden,
la normativa impugnada Unicamente contempla la posibilidad de que los
partidos politicos renuncien o reintegren el financiamiento publico federal
para actividades ordinarias permanentes a la Tesoreria de la Federacion y no

el local.

¢La normativa impugnada permite a los partidos politicos decidir el
destino y aplicacion de los recursos federales que renuncien o

reintegren?

En relacién con este tdpico, en principio, debe precisarse que la normativa
impugnada prevé que en el caso de catastrofes sufridas en territorio nacional
por cualquier desastre o fendmeno contemplado en la Ley General de
Proteccion Civil o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro, los
partidos politicos podran renunciar, reintegrar en cualquier tiempo, o
reintegrar como remanente, de manera parcial, su financiamiento publico
federal para actividades ordinarias permanentes. Esto puede ocurrir en las

modalidades siguientes:
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Primera. Mediante renuncia, es decir, antes de que el recurso econémico

sea recibido por el correspondiente partido politico.

Segunda. Por reintegro en cualquier tiempo, lo cual ocurre después de que
el recurso econdmico fue recibido por el partido politico y antes de que

constituya un remanente del ejercicio respectivo.

Tercera. Por reintegro en calidad de remanente, pudiendo ocurrir hasta en
tanto no sea presentado a la Unidad Técnica el informe anual previsto en el

articulo 78, numeral 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos.**

Lo que particularmente plantean las y los demandantes es una problematica
en torno al reintegro parcial del aludido financiamiento —con independencia
del momento en que ocurra—, consistente en que no existe asidero
constitucional para que los partidos politicos tengan derecho a decidir que
una parte de esas prerrogativas econdémicas sean dirigidas a la atencion de
emergencias, catastrofes o causas fortuitas que pongan en riesgo a la
sociedad, porque estiman que si ya se recibio el recurso publico referido, éste
debe ser gastado ineludiblemente en sus actividades ordinarias y que tengan

relacion con sus fines como instituciones de interés publico.

44 Articulo 78.

1. Los partidos politicos deberan de presentar sus informes trimestrales y de gastos ordinarios bajo
las directrices siguientes:

[...]

b) Informes anuales de gasto ordinario:

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre
del afio del ejercicio que se reporte;

Il. En el informe de gastos ordinarios seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios que
los partidos hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe;

IIl. Junto con el informe anual se presentara el estado consolidado de situacion patrimonial en el que
se manifiesten los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los bienes
inmuebles propiedad del partido que corresponda, y

IV. Los informes a que se refiere este inciso deberdn estar autorizados y firmados por el auditor
externo que cada partido designe para tal efecto [...].
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Sin embargo, este planteamiento es infundado pues la integralidad del
sistema normativo permite ver que no son los partidos los que deciden el

destino de los citados recursos, segun se explica a continuacion.

El articulo 41, Base |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos® prevé que los partidos politicos son entidades de interés publico
gue tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que
marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las

candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular.

De esa misma Base | se advierte la libertad configurativa del Legislador
Federal, toda vez que ésta sefiala que en la ley se determinara lo referente a

los derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos.

45 ARTICULO 41.[...]

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y
requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral v los derechos, obligaciones v prerrogativas que les corresponden. En la postulacién
de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democratica,
fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los érganos de
representacioén politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del
poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para garantizar
la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los
ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos;
por tanto, quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos
politicos en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al menos, el tres por ciento
del total de la votacién valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unidn, le sera cancelado el
registro. (énfasis afiadido)
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Por otro lado, el articulo 41, en su Base Il, primer péarrafo, de la Constitucién
Federal*® establece que la ley garantizard que los partidos politicos
nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y que también sefialara —la ley— las reglas a que se sujetara
el financiamiento de los partidos politicos, debiendo garantizar que los

recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

De lo anterior se ve que la Constitucién Federal no establece expresamente
las reglas a las que se sujetara el financiamiento de los partidos politicos,
sino que sobre las bases de primer orden que ella misma prevé deja en

manos de la ley secundaria el sefialamiento de aquellas.

En razén de esto ultimo es que, como ya se dijo, por Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se
expidié la Ley General de Partidos Politicos, que es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional y tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los partidos politicos nacionales y
locales, asi como distribuir competencias entre la Federacién y las entidades

federativas en materias como las prerrogativas de los partidos politicos.

En el articulo 50, numeral 2,*” de la Ley General de Partidos Politicos se
advierte que el financiamiento publico deber& prevalecer sobre otros
tipos de financiamiento; ello, en consonancia con lo dispuesto en el diverso

41, Base Il, de la Constitucion Federal.

46 |I. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa con
elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetard el financiamiento
de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado. (...)

47 2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para
actividades especificas como entidades de interés publico.
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123. Como ya se ha sefialado, en el articulo 51 de la referida Ley General de
Partidos Politicos se prevé que los partidos politicos —nacionales y locales—
tienen derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios; y es ahi donde el legislador distinguié qué comprenden las
actividades ordinarias permanentes, las actividades encaminadas a la

obtencion del voto y aquellas actividades especificas.*®

48 Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades, estructura,
sueldos y salarios, independientemente de las demés prerrogativas otorgadas en esta Ley, conforme
a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo Publico Local,
tratandose de partidos politicos locales, determinarda anualmente el monto total por distribuir entre
los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral federal o local, seglin sea el caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el
sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario vigente para el Distrito Federal, para los partidos
politicos nacionales, o el salario minimo de la region en la cual se encuentre la entidad federativa,
para el caso de los partidos politicos locales;

Il. El resultado de la operacién sefialada en el inciso anterior constituye el financiamiento publico
anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira en la forma
que establece el inciso a), de la Base I, del articulo 41 de la Constitucién;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente;

IV. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas, a que se refiere
el inciso c) de este articulo, y

V. Para la capacitacién, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido
politico deber& destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico ordinario.

b) Para gastos de Campafia:

I. En el afio de la eleccién en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las dos Cadmaras
del Congreso de la Union o la Camara de alguna entidad federativa, a cada partido politico nacional
o local, en su caso, se le otorgard para gastos de campafia un monto equivalente al cincuenta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio;

Il. En el afio de la eleccién en que se renueve solamente la Camara de Diputados federal o los
Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nacional o local, respectivamente, se
le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al treinta por ciento del financiamiento
publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese
afio, y

lll. El financiamiento de campafa ser4 administrado en su totalidad por los partidos politicos;
estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta Ley; teniendo que informarlas a la Comision
de Fiscalizacién diez dias antes del inicio de la campafia electoral, la cual lo hara del conocimiento
del Consejo General del Instituto en la siguiente sesion, sin que dichos porcentajes de prorrateo
puedan ser modificados.

¢) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacion y capacitacion politica, investigacion socioecondmica y politica, asi como las tareas
editoriales de los partidos politicos nacionales, seran apoyadas mediante financiamiento publico por
un monto total anual equivalente al tres por ciento del que corresponda en el mismo afio para las
actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de este articulo; el monto total sera distribuido en
los términos establecidos en la fraccion Il del inciso antes citado;

Il. El Consejo General, a través de la Unidad Técnica, vigilar4 que éstos destinen el financiamiento
a que se refiere el presente inciso exclusivamente a las actividades sefialadas en la fraccion
inmediata anterior, y
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También, en atencién a la delegacion Constitucional del articulo 41, Base |
—antes evidenciada—, en los diversos 23, 25 y 26 de la Ley General de
Partidos Politicos se establecen expresamente los derechos, obligaciones y
prerrogativas de los partidos politicos, de cuya lectura se advierte que
previamente a la reforma aqui impugnada no existia expresamente la
posibilidad de que un partido politico renunciara, reintegrara en cualquier
tiempo, 0 como remanente, parte de su financiamiento publico federal para

actividades ordinarias permanentes —en los términos ya precisados—.

Ahora bien, las y los demandantes sostienen que es inconstitucional que el
legislador haya incorporado en esa legislacion la posibilidad de que los
partidos decidan destinar parte de su financiamiento publico federal para la
atencion de emergencias, catastrofes o causas fortuitas que pongan en

riesgo a la sociedad.

Sin embargo, contrario a lo que sostiene la parte actora, la norma impugnada
no prevé la potestad de decision especifica para que en automatico sea
destinado a atender una emergencia, catastrofe o causas fortuitas que

pongan en riesgo a la sociedad.

Lo que se prevé es que, siempre que no se vea afectado el cumplimiento de
sus actividades y prevalezca en su financiamiento recursos publicos sobre

los de origen privado, cuando se dé el supuesto de las situaciones de

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente.

2. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a la Gltima eleccion, o
aquellos que habiendo conservado registro legal no cuenten con representacién en alguna de las
Cémaras del Congreso de la Unién o en el Congreso local, por lo que hace a los partidos locales,
tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

a) Se le otorgara a cada partido politico el dos por ciento del monto que por financiamiento total les
corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes
a que se refiere este articulo, asi como, en el afio de la eleccion de que se trate, el financiamiento
para gastos de campafia que corresponda con base en lo dispuesto por el inciso b) del parrafo 1 del
presente articulo, y

b) Participaran del financiamiento publico para actividades especificas como entidades de interés
publico solo en la parte que se distribuya en forma igualitaria.

3. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del péarrafo anterior seran entregadas en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que surta efectos el registro y
tomando en cuenta el calendario presupuestal aprobado para el afio.
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emergencia arriba descritas, los partidos politicos puedan renunciar o
reintegrar parcialmente, en cualquier tiempo 0 como remanente ese
financiamiento, pero sin que éstos puedan decidir si se aplica o no a dicho

supuesto especificamente.

En ninguna parte del enunciado normativo recién transcrito se aprecia una
facultad de los partidos politicos para desprenderse del aludido
financiamiento para efectuar una especie de “donacion” o “dadiva” para que
con ello la autoridad —Poder Ejecutivo— tenga la obligacion de hacer frente a
la calamidad que la motivo ni, por ende, puede validamente interpretarse que
un partido politico tenga la posibilidad de renunciar o hacer un reintegro
parcial de su financiamiento federal que le corresponda para actividades
ordinarias permanentes para que sea destinado a combatir una cuestion

emergente en especifico.

Pues la referencia a las catastrofes sufridas en territorio nacional por
cualquier desastre o fendmeno contemplado en la Ley General de Proteccion
Civil o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro, es un
elemento que tiene que actualizarse para que los partidos puedan entonces
realizar los citados reintegros, pero ello no implica que al citar el fendmeno
gue en su caso dé apertura a este supuesto, estén decidiendo que debe

aplicarse para tal fin.

Ademas, debe decirse que la normativa impugnada cumple con las bases
constitucionales multicitadas, pues es clara en prever que ese derecho
Gnicamente se podra ejercer, siempre que no se vea afectado el cumplimiento
de sus actividades ordinarias permanentes y prevalezcan en su
financiamiento recursos publicos sobre los de origen privado, lo que es

acorde con el articulo 41, Bases | y Il, de la Constitucion Federal.
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En congruencia con esto, se sefialé en el articulo 25, numeral 1, dltimo
parrafo, de la Ley General de Partidos Politicos, que ello no constituira una
falta a la obligacion que tienen dichos entes de interés publico de aplicar el
financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan
sido entregados; precisamente porgue ese reintegro se conforma de recursos

gue no se van a gastar de forma alguna por los partidos politicos.

Al respecto, cabe sefalar que la revision que este Alto Tribunal realiza en
este tipo de medios de control constitucional va encaminada a analizar si la
norma impugnada se adecua o no a los lineamientos fundamentales
reconocidos en la Carta Magna. Esta consideracién se encuentra contenida
en la tesis de jurisprudencia de rubro: “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LAS PARTES LEGITIMADAS PARA
PROMOVERLA SOLO ESTAN FACULTADAS PARA DENUNCIAR LA
POSIBLE CONTRADICCION ENTRE UNA NORMA GENERAL Y LA
PROPIA CONSTITUCION” .4

Asi, como antes ya ha sido reflejado en esta sentencia, la renuncia o el
reintegro parcial de financiamiento para actividades ordinarias permanentes
no es inconstitucional porque la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no lo prohibe ni expresa ni implicitamente en su articulo
41, Bases | y IlI; esto ya que de esas bases constitucionales se puede advertir
gue la determinacion tanto de los derechos, obligaciones y prerrogativas de
los partidos politicos, asi como de las reglas a las que se sujeta su

financiamiento, debe ser fijado en la ley secundaria.

Y esa posibilidad de renuncia o reintegro en cualquier tiempo o como
remanente, pasé a formar parte, precisamente, de las reglas a las que se

sujeta su financiamiento, establecidas en la ley general secundaria; por lo

49 Tesis P./J. 129/99 (9a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Noviembre de 1999, Tomo X, pagina 791, registro digital 192841.
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cual, se torna una nueva parte integrante del andamiaje que sobre ese tema

existe y que debe cumplir con las bases constitucionales antes precisadas.

Méxime que la norma aqui impugnada no fija directrices explicitas sobre la
renuncia o el reintegro parcial del precisado financiamiento en todos los
supuestos, sino Unicamente cuando ocurran situaciones emergentes ya

citadas y los partidos asi lo estimen pertinente.

Por otra parte, es infundado el planteamiento que hacen valer las y los
senadores promoventes respecto a que la normatividad impugnada trastoca
los valores como la libertad y autenticidad en la celebracion de los procesos
electorales y la libertad en la emision del sufragio; pues todos los argumentos
mencionados se realizan de manera genérica sin precisar claramente la

forma en que se vulneran los derechos que mencionan.

Lo anterior, pues la parte accionante basa sus argumentos en el hecho de
gue la renuncia al financiamiento publico de los partidos politicos ya se ha
utilizado con antelacion como herramienta de presién, lo que puede alterar
las condiciones equitativas de la competencia electoral, y que este sistema
podria traducirse en un esquema irregular para triangular recursos y podria
favorecer o perjudicar a determinadas opciones politicas; ya que esas
cuestiones no implican una contradiccién entre las normas y los principios
constitucionales en la materia, sino que sefialan escenarios hipotéticos que
con la aplicacion de la norma estiman pudieran presentarse, y en su caso,
consideran que puede darse una posible violacion a diversas leyes por parte
de los partidos politicos; lo que en todo caso, escapa de la litis de la presente

accion de inconstitucionalidad.

En suma, como ha quedado evidenciado, debe contestarse de forma negativa

la pregunta hecha al principio de este apartado y declararse infundados los
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conceptos de invalidez formulados por la parte accionante en el punto quinto
de su escrito inicial de demanda.

Estas consideraciones no son vinculantes al no haberse aprobado por

mayoria calificada.

Cabe aclarar que en este apartado, como ha quedado evidenciado, el
proyecto proponia la validez de la totalidad del sistema normativo; sin
embargo, dado el resultado obtenido en la votacion correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Pleno determind
desestimar el planteamiento consistente en declarar la invalidez de los
articulos 23, numeral 1, inciso d), parrafos tercero, en sus porciones
normativas “en su caso reintegrar”’, y “o cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro”, cuarto y quinto -con la salvedad precisada en el
punto resolutivo cuarto-, y 25, numeral 1, parrafo ultimo, en su porcion
normativa “o reintegro”, de la Ley General de Partidos Politicos, y 19 Ter, -
con las salvedades precisadas en el punto resolutivo cuarto-, de Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, adicionados mediante el
DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de

febrero de dos mil veintidos.

No obstante que todo esto evidencia lo infundado del planteamiento en el
sentido de que la normativa impugnada no prevé que los partidos politicos
realicen una donacion o puedan decidir el destino de los recursos que
reintegren; a la par este Pleno advierte que es esencialmente fundado el
planteamiento de los accionistas en cuanto a que el articulo 19 Ter de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria es violatorio del
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articulo 74, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Esto se comprueba porque en el articulo 19 Ter de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria el legislador previo
expresamente que cuando existieran las disponibilidades o remanentes de
recursos a que se ha hecho referencia, ese ingreso seria considerado como
aprovechamiento. Ante él, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico seria
la autoridad facultada para destinarlo preferentemente para atender los
efectos de cualquier desastre o fendmeno contemplado en la Ley General
de Proteccién Civil o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro;
ello puesto que la redaccion literal de dicho enunciado normativo es el que a

continuacién se plasma:

Los ingresos, por concepto de aprovechamientos, que correspondan a las
disponibilidades o remanentes de recursos que los partidos politicos enteren a la
Tesoreria de la Federacién en términos del articulo 23, numeral 1, inciso d), cuarto
parrafo, de la Ley General de Partidos Politicos, podran ser destinados por la
Secretaria preferentemente para atender los efectos de cualquier desastre o
fendmeno contemplado en la Ley General de Proteccion Civil o cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro. (énfasis afiadido).

Precisamente en este punto es donde el enunciado normativo impugnado
contiene una facultad discrecional que torna inconstitucional esta parte de la

norma impugnada.

En efecto, al resolver la accion de inconstitucionalidad 139/2019, en la que
se analizo la Ley de Austeridad Republicana,®® este Tribunal Pleno determin6
que, con base en la linea jurisprudencial que sobre el principio de division de
poderes que se ha adoptado, existe una violacion a éste cuando una norma
de rango legal confiere a un organo del Estado una facultad que la

Constitucion reserva a otro.

50 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 139/2019, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, 5 de abril de 2022.
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Con base en esto ultimo, en el precedente citado se precisé que, conforme lo
establece el articulo 74, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Presupuesto de Egresos de la Federacion es un
instrumento juridico que regula el gasto publico federal, pues a partir de la
prevision de ingresos durante el afio fiscal, ordena el gasto publico en varios
aspectos, en lo que interesa: determina el destino de los recursos
asignandolos a determinada finalidad o partida, asi como el monto que puede
erogarse al respecto; y que esa facultad exclusiva de la Camara de Diputados
se justifica en el control democratico sobre el destino y el monto del gasto
publico federal, al que debe ceiiirse el Ejecutivo al ejercer el gasto publico, es
decir, en definitiva, es dicha Camara la que autoriza el gasto publico federal,

definiendo su destino y monto.

Aunado a lo anterior, también en ese precedente se sefial6 que entre los
principios que rigen el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
encuentran el de legalidad, especialidad y flexibilidad; y en lo que aqui
interesa, en relacion con el primero de ellos se establecié que el principio de
legalidad significa que el gasto publico debe ejercerse con base en lo
dispuesto por el aludido presupuesto de egresos, de manera que sélo podran
hacerse los gastos para los fines y por los montos aprobados por la Camara

de Diputados.

Sobre esa base es que se concluye que la forma en que esta redactada la
norma, precisamente al establecer que el uso del aprovechamiento que se
constituya con el recurso reintegrado motu proprio por un partido politico
podra ser destinado por la Secretaria preferentemente para atender los
efectos de cualquier desastre o fendmeno contemplado en la Ley General de
Proteccion Civil o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro,
ocasiona que exista una violacion al principio de legalidad del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, contenido en el articulo 74, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello es asi, dado que

al establecer que ese destino es de aplicacion preferente, lleva a concluir que
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el uso del aprovechamiento serd decision de la Secretaria citada conforme a

sus respectivas atribuciones; la cual, tiene al menos las siguientes

posibilidades:

Vi.

Usarlo para atender la calamidad que haya dado lugar a la

posibilidad de renuncia o reintegro del recurso;

Hacer uso de éste para combatir cualquier otro desastre o fenébmeno

contemplado en la Ley General de Proteccion Civil;

Atender cualquier otra calamidad que ponga a la sociedad en grave

peligro;

Hacer frente conjuntamente a esas tres hipotesis anteriores;
Utilizarlo para cualquier otra cuestion que esté dentro de sus
facultades legales respecto de este tipo de excedentes de recursos;

o

Incluso, podria no usarlo de acuerdo también con su normatividad

aplicable.

148. Sin embargo, la 6ptica anterior cambia si se suprime del enunciado normativo

149.

la palabra “preferentemente”; esto es asi porque ante esa supresion la

facultad de destino del aludido aprovechamiento que imprimié el legislador

necesariamente tendra que ser a efecto de atender los efectos de cualquier

desastre o fenbmeno contemplado en la Ley General de Proteccion Civil o

cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro, lo cual es acorde

con la intencion para la que fue creada la normativa impugnada.

Por tanto, este Pleno concluye que la porcion normativa “preferentemente”

contenida en el articulo 19 Ter de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria dota al enunciado normativo de un efecto que
no tiene asidero constitucional y, en consecuencia, debe declararse su

invalidez, a efecto de que ese precepto se lea de la manera siguiente:

Los ingresos, por concepto de aprovechamientos, que correspondan a las
disponibilidades o remanentes de recursos que los partidos politicos enteren a la
Tesoreria de la Federacion en términos del articulo 23, numeral 1, inciso d), cuarto
parrafo, de la Ley General de Partidos Politicos, podran ser destinados por la
Secretaria para atender los efectos de cualquier desastre o fenédmeno contemplado
en la Ley General de Proteccién Civil o cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro.

Estas consideraciones son vinculantes al haberse aprobado por mayoria de

diez votos.

VI.3. Fiscalizacion y rendicion de cuentas de los recursos que se

reintegran a la Tesoreria de la Federacion.

Finalmente, la parte accionante sostiene que la normativa impugnada es
inconstitucional porque al permitir que los recursos publicos recibidos para el
financiamiento de actividades ordinarias permanentes o que constituyan
remanentes del ejercicio fiscal, se reintegren directamente a la Tesoreria de
la Federacién por parte de los partidos politicos, se genera una afectacion a
la esfera de facultades de la autoridad electoral para fiscalizar el destino de

los recursos publicos que reciben los partidos politicos.

Ello porque consideran que el Congreso de la Union no debio establecer la
procedencia o aplicacién de las facultades de fiscalizacion de las finanzas de

los partidos politicos, pues ello le compete al Instituto Nacional Electoral.

Aducen gue no es a los partidos politicos a quienes les corresponde reintegrar
a la Hacienda Publica los recursos no ejercidos, pues de conformidad con el
articulo 54, parrafo 3°, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, corresponde lo anterior al Instituto Nacional Electoral, ya que los

partidos politicos no son entes publicos ni ejecutores de gasto.
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154. Aiaden que con las disposiciones impugnadas se ocasiona que el érgano

155.

156.

electoral fiscalizador no tenga conocimiento ni actuacion sobre lo devuelto
por los partidos politicos, puesto que al autorizarse a éstos para que puedan
hacer el reintegro del recurso directamente a la Tesoreria, se afecta el ciclo
presupuestario de célculo, entrega, erogacién y rendicion de cuentas de esos
recursos publicos a que esta vinculado el Instituto Nacional Electoral como

organo ejecutor del gasto publico.

Resultan parcialmente fundados esos argumentos que se formulan en los
puntos primero y segundo del escrito inicial de demanda. Para evidenciar
tal situacion, este Pleno contestara la pregunta que surge de la postura

combatiente.

¢La posibilidad de los partidos politicos de tramitar el reintegro ante la
Tesoreria de la Federacion afecta las facultades de fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral o contraviene el ciclo presupuestario del
calculo, entrega, erogacion y rendicion de cuentas de esos recursos a
gue esta vinculado dicho instituto como 6rgano ejecutor del gasto

publico?

En principio, resulta infundado en una parte la argumentacién vertida por las
y los demandantes, a pesar de que no justifican esta parte de su postura, en
tanto que no especifican cuales son esas atribuciones que se consideran
afectadas o por qué se impediria a dicha autoridad electoral poder ejercer sus
facultades de fiscalizacidn, sino que esa posicidon la sostienen en que desde
Su Optica se actualiza ese impedimento por el solo hecho de permitir que los
partidos politicos tramiten el reintegro en comento ante la Tesoreria de la

Federacion.
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157. Asi, para evidenciar la parte en que es negativa la respuesta a dicha

158.

159.

interrogante, debemos comenzar por una delegacién mas a la ley secundaria
por parte del articulo 41, Base Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,®® en tanto que establece que la ley ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la

campana, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten.

Por su parte, en el Apartado B de dicho precepto constitucional se especifica
qgue corresponde al Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de los

ingresos y los egresos de los partidos politicos.

De lo anterior se puede desprender que respecto del financiamiento federal
para los partidos politicos que nos ocupa, destinado para actividades
ordinarias permanentes, existen atribuciones de control, verificacion,
investigacion y comprobacién conferidas al Instituto Nacional Electoral, o que
desde luego significa la posibilidad de verificar la veracidad de lo reportado

por los partidos politicos, en tanto que son sujetos obligados, lo que se ve

51 ARTICULO 41.[...]

. [...]

La ley fijar4 los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccién de candidatos y en
las campafias electorales. La propia ley establecera el monto maximo que tendran las aportaciones
de sus militantes y simpatizantes; ordenara los procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna
y vigilancia, durante la camparia, del origen y uso de todos los recursos con gue cuenten; asimismo,
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las obligaciones de los
partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes y remanentes seran
adjudicados a la Federacion.

[...]

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establece esta
Constitucién y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

[...]

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y

[...]

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara
a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del
Consejo para la realizacion de dicha funcién, asi como la definicion de los érganos técnicos
dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para
la aplicacién de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo
General no estara limitado por los secretos bancario, fiduciario vy fiscal, y contaré con el apoyo de las
autoridades federales y locales. (énfasis afiadido)
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reflejado en el contenido de los articulos 1 y 4 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.>?

Asimismo, conforme a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Instituto Nacional Electoral a través del Consejo General, la
Comision de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la referida
Comision cuentan con diversas facultades en materia de fiscalizacion,
contabilidad, revisién, seguimiento, y en su caso, sancién, en materia de
origen, monto, aplicacion y destino de los recursos derivados del

financiamiento de los aludidos sujetos obligados. >3

52 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los articulos 74
fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los
ingresos y egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar que la administracién
de los recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas
y equidad de género.

Articulo 4. El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente,
incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversion fisica; inversion financiera; asi como
responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores de gasto:

I. El Poder Legislativo;

Il. El Poder Judicial;

Ill. Los entes autbnomos;

IV. Los tribunales administrativos;

V. (DEROGADA, D.O.F. 20 DE MAYO DE 2021)

VI. La Presidencia de la Republica;

VIIl. Las dependencias, y

VIII. Las entidades.

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir cuentas por la administracion
de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas fortaleceran la operaciéon y la toma de
decisiones de los ejecutores, procurando que exista un adecuado equilibrio entre el control, el costo
de la fiscalizacion, el costo de la implantacién y la obtencion de resultados en los programas y
proyectos.

La Presidencia de la Republica se sujetara a las mismas disposiciones que rigen a las dependencias.
Asimismo, los tribunales administrativos se sujetardn a las disposiciones aplicables a las
dependencias, asi como a lo dispuesto en sus leyes especificas dentro del margen de autonomia
previsto en el articulo 5 de esta Ley.

Los ejecutores de gasto contaran con una unidad de administracién, encargada de planear,
programar, presupuestar, en su caso establecer medidas para la administracion interna, controlar y
evaluar sus actividades respecto al gasto publico.

La Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por parte de los
sujetos obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

53 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 191.

1. Son facultades del Consejo General del Instituto las siguientes:

a) Emitir los lineamientos especificos en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro de
operaciones de los partidos politicos;
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(...)

Articulo 192.

1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control
técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a través de la Comisién de Fiscalizacién,
la cual estara integrada por cinco consejeros electorales y tendra como facultades las siguientes:

a) Revisar los proyectos de reglamentos en materia de fiscalizaciéon que elabore la Unidad Técnica
de Fiscalizacién y someterlos a la aprobacion del Consejo General, asi como los acuerdos generales
y normas técnicas que se requieran para regular el registro contable de los partidos politicos;

b) Revisar y someter a la aprobacién del Consejo General los proyectos de resolucién relativos a los
procedimientos y quejas en materia de fiscalizacion, en los términos del reglamento que emita el
propio Consejo General,

¢) Delimitar los alcances de revision de los informes que estan obligados a presentar los partidos
politicos;

d) Revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con la finalidad
de garantizar la legalidad y certeza en los procesos de fiscalizacién;

e) Supervisar de manera permanente y continua las auditorias ordinarias, de precampafia y de
campafia; asi como los procedimientos oficiosos, quejas y verificaciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion;

f) Ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos de manera directa o bien
a través de terceros especializados en la materia;

g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin de corroborar el cumplimiento de
sus obligaciones y la veracidad de sus informes;

h) Modificar, aprobar o rechazar los proyectos de dictamen consolidados y las resoluciones emitidas
con relacion a los informes que los partidos politicos estan obligados a presentar, para ponerlos a
consideracion del Consejo General en los plazos que esta Ley establece;

i) Elaborar, a propuesta de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, los lineamientos generales que
regiran en todos los procedimientos de fiscalizacién en el ambito nacional y local;

i) Resolver las consultas que realicen los partidos politicos;

k) Aprobar las solicitudes de informacién a los 6rganos gubernamentales, hacendarios, bancarios y
tributarios respecto de las investigaciones que realice la Unidad Técnica de Fiscalizacion;

I) Recibir, a través de la Secretaria Técnica, los informes que deben presentar los partidos politicos
para la fiscalizacion de sus ingresos y egresos;

m) Aprobar las solicitudes que se pretendan realizar a las autoridades competentes e instituciones
publicas y privadas, con la finalidad de superar el secreto fiduciario, bancario y fiscal;

n) Aprobar los convenios a suscribir por el Instituto con las instancias del Estado mexicano,
necesarios para acreditar el origen licito de los recursos utilizados por los partidos politicos;

fi) Con el apoyo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, llevar a cabo la liquidacion de los partidos
politicos que pierdan su registro e informar al Consejo General los parametros, acciones y resultados
de los trabajos realizados con tal fin, y

0) Integrar la informacion relativa a los topes aplicables a los gastos de precampafa y campafia
determinados por los Organismos Publicos Locales, que estaran vigentes en las elecciones locales,
para conocimiento del Consejo General.

(-..)

Articulo 196. 1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto es
el érgano que tiene a su cargo la recepcién y revisién integral de los informes que presenten los
partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban por
cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos
oficiosos en materia de rendicién de cuentas de los partidos politicos. 2. En el ejercicio de sus
atribuciones, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tendrd como nivel jerarquico el de una direccién
ejecutiva del Instituto. 3. El titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de
Fiscalizacion seréa el Secretario Técnico de dicha Comision, y podra ser suplido en dichas funciones
por el servidor publico de nivel jerarquico inmediato inferior.

(-..)

Articulo 199.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades siguientes:

a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como la contabilidad que
presenten los partidos politicos y en su caso, candidaturas independientes en cada uno de los
informes que estan obligados a presentar;
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En concreto, de conformidad con el articulo 196 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que la Unidad Técnica
de Fiscalizaciéon de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral es el 6rgano que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de
los informes periddicos o anuales que presenten los partidos politicos
respecto del origen, monto, destino y aplicacion de los recursos que reciban

por cualquier tipo de financiamiento.

Por su parte, el articulo 287 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto

Nacional Electoral®* prevé que el procedimiento de fiscalizacion comprende

b) Elaborar y someter a consideracion de la Comision de Fiscalizacion los proyectos de reglamento
en materia de fiscalizacion y contabilidad, y los acuerdos que se requieran para el cumplimiento de
sus funciones;

¢) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen exclusivamente para el
cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;

d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafia y campafia, de los partidos
politicos y sus candidatos;

e) Requerir informaciéon complementaria respecto de los diversos apartados de los informes de
ingresos y egresos o documentacién comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los
mismos;

f) Proponer a la Comision de Fiscalizacion la practica, directa o a través de terceros, de auditorias a
las finanzas de los partidos politicos;

g) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de resultados, dictamenes consolidados y
proyectos de resolucién sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos. En
los informes se especificaran, en su caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos
politicos en la administracién de sus recursos, el incumplimiento de la obligacién de informar sobre
su aplicacién y propondran las sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable;

h) Verificar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores;

i) Junto con la Comisién de Fiscalizacion, ser responsable de los procedimientos de liquidacion de
los partidos politicos que pierdan su registro;

i) En la etapa de campafia, en caso de que asi opte el partido politico, pagar a través de una de las
chequeras que se aperturara por cada tipo de campafia las obligaciones que contraigan los partidos
politicos, ya sea de la totalidad de gastos o bien Unicamente por lo que hace a la propaganda en via
publica;

k) Presentar a la Comisién de Fiscalizacién los proyectos de resolucién respecto de las quejas y
procedimientos en materia de fiscalizacion;

I) Fiscalizar y vigilar los ingresos y gastos de las organizaciones de ciudadanos que pretendan
obtener registro como partido politico, a partir del momento en que notifiquen de tal propdsito al
Instituto, en los términos establecidos en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

(-..)

54 Articulo 287.

Definicion de conceptos

1. El procedimiento de fiscalizacién comprende el ejercicio de las funciones de comprobacion,
investigacion, informacién y asesoramiento, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado
por los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las obligaciones que en materia de
financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia y, en su caso, la imposicion de sanciones, de
conformidad con la Ley de Partidos, Ley de Instituciones, el Reglamento y demas disposiciones
aplicables. 2. La Comisién, a través de la Unidad Técnica, ejercera las facultades de fiscalizacion
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el ejercicio de las funciones de comprobacion, investigacion, informacion y
asesoramiento, que tiene por objeto verificar la veracidad de lo reportado por
los sujetos obligados, asi como el cumplimiento de las obligaciones que en
materia de financiamiento y gasto imponen las leyes de la materia y, en su
caso, la imposicion de sanciones, de conformidad con la Ley de Partidos, Ley

de Instituciones, el Reglamento y de mas disposiciones aplicables.

De igual forma sefiala que la Comision, a través de la Unidad Técnica,
ejercerd las facultades de fiscalizacibn mediante los procedimientos de
revision de informes de sujetos obligados y la tramitacién y sustanciacion de

procedimientos administrativos sancionadores.

Por otra parte, debemos tomar en consideracion que el ciclo presupuestario
de los recursos materia de analisis se encuentra integrado por distintas
etapas, a saber: (i) planeacion, (ii) programacion, (iii) presupuestacion, (iv)
ejercicio y control, (v) seguimiento, (vi) evaluacion y (vii) rendicion de

cuentas.

El calculo del financiamiento publico de los partidos politicos para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se lleva a cabo
anualmente conforme a lo sefialado en los articulos 41, Base Il, inciso a), de
la Constitucion Federal y 51, numeral 1, inciso a), fraccion |, de la Ley General
de Partidos Politicos, de este ultimo precepto, se advierte que los montos se
entregan en ministraciones mensuales, conforme al calendario presupuestal

gue se apruebe.

La etapa consistente en el ejercicio y control de los recursos, que se
desarrolla desde el uno de enero al treinta y uno de diciembre, implica que la

ejecucion del gasto, una vez aprobado el presupuesto correspondiente, se

mediante los procedimientos de revision de informes de sujetos obligados y la tramitacion y
sustanciacion de procedimientos administrativos sancionadores.
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encontrara destinado al logro de los resultados preestablecidos, por lo tanto,

el ejercicio de los recursos no podra ser discrecional.

Ademas, es importante precisar que el ejercicio de recursos publicos por
parte de los sujetos a quienes se les asigna, debe atender a medidas de
austeridad para generar remanentes durante el ejercicio fiscal, conforme a
los principios de austeridad y disciplina presupuestaria que se desprenden
del Capitulo IV del Titulo Tercero de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

Sobre ello, el articulo 2, fracciones Il y X, de la Ley en cuestion, define el
ahorro presupuestario como los remanentes de recursos del presupuesto
modificado® una vez que se hayan cumplido las metas establecidas, y las
economias como los remanentes de recursos no devengados del

presupuesto modificado.

Asi, por regla general, las erogaciones previstas en el Presupuesto de
Egresos que no se hubieren devengado al treinta y uno de diciembre, no
pueden ejercerse posteriormente y los ejecutores de gasto que a esa fecha
conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos, deben reintegrar
el importe disponible a la Tesoreria de la Federacion dentro de los quince

dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.>®

55 Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 2. Las definiciones previstas en el articulo 2 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria seran aplicables en el presente Reglamento. Adicionalmente, de
conformidad con el Gltimo parrafo de dicho articulo, se entendera por:

XXIIl. Presupuesto modificado autorizado: la asignacion presupuestaria para cada uno de los ramos
autbnomos, administrativos y generales, asi como para las entidades, a una fecha determinada, que
resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias que se tramiten o informen
conforme a lo dispuesto por el articulo 92 de este Reglamento y demas disposiciones aplicables, al
presupuesto aprobado, y que se expresa a nivel de clave presupuestaria para los ramos, y de flujo
de efectivo para las entidades;

(-..)

56 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 54.- Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos solo procedera hacer
pagos, con base en él por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda,
siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes,
hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos, y se hubiere presentado el informe a
que se refiere el articulo anterior, asi como los correspondientes al costo financiero de la deuda
publica.
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Asimismo, esta prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo
a ahorros y economias del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto

evitar el reintegro de recursos.®’

Ahora bien, por lo que hace a la rendicion de cuentas, debe precisarse que
ésta se lleva a cabo una vez concluido el ejercicio fiscal y tiene como finalidad
brindar certeza y transparencia en el gasto publico, a través de los informes

sobre los resultados a efecto de corregir deficiencias y permitir la fiscalizacion.

Como ya menciond, respecto a los recursos de los partidos politicos, la Ley
General de la materia, regula un sistema de contabilidad, en el que, entre
otras cuestiones, se deben registrar, de manera armonica, delimitada y
especifica, sus operaciones presupuestarias y contables, asi como otros

flujos econémicos.>8

Y conforme al parrafo 2, del articulo 60 de la Ley General de Partidos
Politicos, el sistema de contabilidad de éstos se despliega en un sistema
informatico, y el Instituto Nacional Electoral podra tener acceso irrestricto a

esos sistemas en ejercicio de sus facultades de vigilancia y fiscalizacion.

Especificamente, el articulo 70 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral dispone que los remanentes de procesos electorales
deben ser reconocidos en la contabilidad de los comités ejecutivos o
directivos de los partidos politicos. En el diverso 93.2 del mismo

ordenamiento, se prevé que el patrimonio de la entidad, entre otros

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren devengadas al 31
de diciembre, no podran ejercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autdnomos, las dependencias, asi como las entidades
respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier motivo al 31 de diciembre
conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos, deberan reintegrar el importe disponible
a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.
Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y economias del
Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de recursos a que se refiere este
articulo.

57 [dem.

58 Articulo 60, parrafo 1, inciso d), de la Ley General de Partidos Politicos.
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conceptos, se encuentra integrado por el superavit que genere en cada

ejercicio con motivo de su operacion.

Aunado a lo anterior, se reitera, que conforme al Capitulo Il del Titulo Octavo
de la Ley General de Partidos Politicos, estos se encuentran obligados a
presentar distintos informes sobre el origen y el destino de sus recursos
ordinarios y de campafa (trimestrales de avance de ejercicio, anuales de
gastos ordinarios, de precampafa, y de campafa). La revision de estos
informes y la practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su
situacion contable y financiera se encuentra a cargo del Consejo General del

Instituto Nacional Electoral, a través de la Comision de Fiscalizacion.>®

Lo anterior pone de manifiesto que lo infundado del argumento es que,
contrario a lo sefialado por la parte accionante, los recursos renunciados o
reintegrados en cualquier tiempo a la Tesoreria de la Federacion por parte de

los partidos politicos, siempre y cuando no se trate de remanentes -este

aspecto sera abordado mas adelante-, no escapan de la fiscalizacion que
realice la aludida Comision en tanto que, conforme al esquema de informes
periodicos o anuales que presenten las formaciones politicas, éstos deberan
reportar tal reintegro y por ende, la Comision estard en posibilidad de
desplegar sus funciones de comprobacién, investigacion, informacion y

asesoramiento a fin de verificar lo reportado por los sujetos obligados.

Asi, la renuncia o reintegro parciales del financiamiento no escapan del
conocimiento y contabilidad del Instituto Nacional Electoral, pues justamente
al estar facultado para fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos
politicos en términos del articulo 41 de la Constitucion Federal, es que

necesariamente, habra de tener noticia de los recursos que se devuelvan.

59 Articulo 77, parrafo 2., de la Ley General de Partidos Politicos.
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Sobre todo, si de la lectura del articulo 23, numeral 1, inciso d), parrafo quinto,
se advierte que en ningun supuesto se soslaya la participacion del Instituto

Nacional Electoral; el contenido que aqui nos interesa es el siguiente:

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior deberan reintegrarse a la
Tesoreria de la Federacion por acuerdo del Consejo General de la autoridad
electoral, cuando no hayan sido entregados a los partidos politicos y a solicitud
del Comité Ejecutivo Nacional o instancia equivalente que ostente la
representacion legal del partido.

En el caso de recursos que ya se hubieran entregado a los partidos politicos o de
remanente del ejercicio, por concepto de financiamiento para actividades
ordinarias permanentes, el Comité Ejecutivo Nacional o instancia equivalente que
ostente la representacion legal del partido tramitara su reintegro ante la Tesoreria
de la Federacion e informara al Consejo General de la autoridad electoral la
decisiéon correspondiente. El reintegro de los remanentes del ejercicio se podra
realizar hasta en tanto no sea presentado a la Unidad Técnica, el informe anual
previsto en el articulo 78, numeral 1, inciso b), de la presente Ley.

Noétese que la normativa impugnada transcrita da intervencion al Instituto
Nacional Electoral. Si se trata de la renuncia de los recursos, éstos se
encuentran en posesion del aludido instituto electoral y Unicamente seran
transferidos por acuerdo de su Consejo General, es decir, este supuesto es
evidente que no escapa a su facultad fiscalizadora ni afecta el ciclo
presupuestario; ahora, si se habla del reintegro de los recursos, el Comité
Ejecutivo Nacional o instancia equivalente que ostente la representacion legal
del partido lo tramitara ante la Tesoreria de la Federacion e informara al
Consejo General de la autoridad electoral la decision correspondiente -este

supuesto se explica enseguida-.

Atento a lo anterior, en ningin momento se fomenta la opacidad en el manejo
de recursos 0 se evita su rastreo 0 seguimiento, pues como ya se preciso, el
Instituto Electoral tendra conocimiento de los recursos renunciados o

reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Ello es asi, porque en el supuesto de renuncia el Instituto tiene la posesion
del recurso y su constante vigilancia hasta que él mismo lo reintegra; y en la

hipbtesis de reintegro en cualquier tiempo, siempre que no se trate de
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remanentes, el Comité Ejecutivo Nacional o instancia equivalente que ostente
la representacion legal del partido tendra que informar al Consejo General del
Instituto Nacional Electoral la decision correspondiente sobre el reintegro, y
porque precisamente al ejercer sus facultades de fiscalizacién respecto de
los ingresos y egresos de los partidos politicos podra verificar tal situacion, y
registrar los reintegros relativos para tenerlos en cuenta en su determinacion

final.

Por ende, no se afectan las facultades de fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, pues la legislacion es arménica con el resto del andamiaje legal y
contempla lo necesario para que de darse el supuesto de reintegro, el recurso
no escape al control y vigilancia de la autoridad fiscalizadora, como parte del
procedimiento y rendicién de cuentas del destino del erario publico que esta

disefiado para detectar y proscribir cualquier actividad irregular que infrinja la

ley.

Lo recién precisado no puede ser entendido de otro modo en tanto que el
articulo 17, fraccion VII, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federaciéon®® establece expresamente que para la fiscalizacion de la
cuenta publica la Auditoria Superior de la Federacion tiene la atribucion de
verificar que las operaciones que realicen las entidades fiscalizadas sean

acordes, entre otras, con la Ley General de Partidos Politicos.

60 Articulo 17.- Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica, la Auditoria Superior de la Federacion
tendra las atribuciones siguientes:

[...]

VII. Verificar que las operaciones gue realicen las entidades fiscalizadas sean acordes con la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos y se efectien con apego a las disposiciones respectivas del
Cddigo Fiscal de la Federacion y leyes fiscales sustantivas; las leyes Federal de Deuda Publica,
General de Partidos Politicos; Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, organicas del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de la Administraciéon Piblica Federal, del Poder
Judicial de la Federacion; de Asociaciones Publico Privadas, de Petrdleos Mexicanos y de la
Comision Federal de Electricidad y de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, las correspondientes a obras publicas y adquisiciones de las entidades federativas, y
demas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas aplicables a estas materias [...].
(énfasis afladido)
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Es en esta ley donde ahora se contempla, por un lado, el derecho de los
partidos politicos de hacer el reintegro parcial de su financiamiento publico
federal para actividades ordinarias permanentes en casos emergentes y, por
otro lado, la obligaciébn de informar esa situacion al Instituto Nacional

Electoral. Todo ello en los términos ya apuntados.

En virtud de lo anterior, es que tampoco le asiste razén a la parte accionante
cuando sefiala que el Congreso de la Union no debio determinar en una ley
la procedencia o aplicacion de las atribuciones de fiscalizacién de las finanzas
de los partidos politicos. Ello, ya que los sistemas de fiscalizacion,
contabilidad, revisién, seguimiento, y en su caso, sancién, en materia de
origen, monto, aplicacion y destino de los recursos derivados del
financiamiento de los aludidos sujetos obligados previstos en la Ley General
de Partidos, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y

demas leyes aplicables quedan intocadas en los términos ya expuestos.

Tampoco es cierto que por virtud de esta reforma se otorgue a los partidos el
caracter de ejecutor del gasto publico, pues es el Instituto Nacional Electoral
quien cuenta con esa calidad y por tanto, quien tiene la obligacién de rendir
cuentas a los organos de fiscalizacion del Estado de los recursos publicos
gue le son entregados; pero de esto no se sigue necesariamente que exista
una prohibicibn para que en otra normativa secundaria se contemple
expresamente una excepcion consistente en que un sujeto obligado pueda
reintegrar el recurso publico que pudiera tener a la Tesoreria de la
Federacion; pues ello no implica reconocerle el caracter de 6rgano ejecutor
de gasto publico, sino que, Unicamente busca que se pueda usar ese recurso
con la mayor celeridad posible en caso de catastrofes o emergencias que

pongan en grave peligro a la sociedad.

Ademas, debe quedar claro que la permision excepcional prevista por la
normativa impugnada no alcanza para desatender las obligaciones de los

entes de interés publico de cara a los procedimientos de fiscalizacion y
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rendicion de cuentas que en la generalidad del ejercicio fiscal han venido

haciendo.

Por otra parte, este Pleno ha retomado las ideas sobre democracia, estado
de derecho y derechos humanos que expreso la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la opinién consultiva OC-28/21 de siete de junio de
dos mil veintiuno, en la cual se retoman elementos sustanciales del orden
democréatico en el contexto del sistema interamericano de derechos
humanos: !

“I..]

45. Si bien el principio democratico implica que los gobernantes seran
electos por la mayoria, uno de los objetivos principales de una democracia
debe ser el respeto de los derechos de las minorias. Este respeto se
garantiza mediante la proteccion del Estado de Derecho y de los
derechos humanos...

58. El articulo XX de la Declaracion Americana establece que "[tjoda persona,
legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las
elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas, periodicas y
libres”.

59. Por su parte, el articulo 23.1 de la Convencidn establece que todos los
ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: i) a la
participacion en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
representantes libremente elegidos; ii) a votar y a ser elegido en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de los electores, y iii) a acceder a las
funciones publicas de su pais, en condiciones generales de igualdad. A
diferencia de otros articulos de la Convencién, el articulo 23 establece que,
sus titulares no solo deben gozar de derechos, sino también de
"oportunidades”. Este ultimo término implica la obligacién de garantizar con
medidas positivas que toda persona que formalmente sea titular de derechos
politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos. Por lo tanto, el Estado debe
propiciar las condiciones y mecanismos para que dichos derechos puedan ser
ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no
discriminacion.

60. La participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades
gue las personas realizan de forma individual u organizadas, con el
proposito de intervenir en la designacion de quienes gobernaran un Estado o

61 Sentencia recaida a la accion de inconstitucionalidad 151/2021, Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, 3 de febrero de 2022.
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se encargaran de la direccion de los asuntos publicos, asi como influir en la
formacion de la politica estatal a través de mecanismos de participacion
directa.

65. Las obligaciones gue emanan del articulo 23 de la Convencion deben
ser interpretadas tomando en cuenta el compromiso de los Estados de
laregion de establecer democracias representativas y respetar el Estado
de Derecho, el cual se desprende de la propia Convencién Americana, la
Carta de la OEA y la Carta Democratica Interamericana”.

189. Asimismo, en relacion con el ejercicio del derecho a la democracia la Carta
Democratica Interamericana establece en sus articulos 4, 11 y 13, lo
siguiente:

Articulo 4.

Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la
transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad
de los gobiernos en la gestiéon publica, el respeto por los derechos sociales y la
libertad de expresion y de prensa.

La subordinacion constitucional de todas las instituciones del Estado a la autoridad

civil legalmente constituida y el respeto al estado de derecho de todas las entidades
y sectores de la sociedad son igualmente fundamentales para la democracia.

Articulo 11.
La democracia y el desarrollo econdmico y social son interdependientes y se
refuerzan mutuamente.

Articulo 13.

La promocion y observancia de los derechos econdmicos, sociales y culturales son
consustanciales al desarrollo integral, al crecimiento econémico con equidad y a la
consolidacién de la democracia en los Estados del Hemisferio. (énfasis afiadido)

190. Sobre esa base, el derecho otorgado por la norma aqui impugnada a los
partidos politicos va encaminado a lograr la consolidacion de la democracia,
en la medida en que tiene cabida en el caso de catastrofes sufridas en
territorio nacional por cualquier desastre o fendmeno contemplado en la Ley
General de Proteccion Civil o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro; lo que de suyo significa que ocurre en un momento de atenciéon
preferente a los derechos sociales que puedan verse afectados con esas
calamidades, incentivando un desarrollo social que es interdependiente con

la democracia y ademas, este supuesto es congruente con el fin dltimo de

76



191.

192.

193.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 52/2022

los partidos politicos que es, ver por el beneficio de la ciudadania, pues

son entes de interés social.

Por otra parte, conforme al articulo 19 Ter de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria aqui impugnado, los recursos publicos
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion pasan a formar parte de la
hacienda publica federal, con la categoria de aprovechamientos, y de
conformidad con lo dispuesto en el diverso 3, primer parrafo, del Cddigo
Fiscal de la Federacion,®? los aprovechamientos son los ingresos que percibe

el Estado por funciones de derecho publico distintos de las contribuciones.

Asi, a partir del reintegro a la Hacienda Publica Federal de los recursos que,
en un primer momento, fueron etiquetados para las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos, ahora seran considerados como
aprovechamientos del Estado cuyo destino sera determinado por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asi, la fiscalizacion de estos recursos publicos, al haber sido reintegrados a

la Tesoreria de la Federacion, se reqgird conforme a las reglas aplicables a la

Secretaria_de Hacienda y Crédito Publico, respecto de la cuenta publica

federal, la cual se entrega a la Camara de Diputados, en términos del articulo
74, fraccion VI, de la Constitucion. Esto quiere decir que estos recursos

publicos seran fiscalizados por la Auditoria Superior de la Federacion.®®

62 Codigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 30.- Son aprovechamientos los ingresos qgue percibe el Estado por funciones de
derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y
de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacién estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo
parrafo del articulo 21 de este Cdédigo, que se apliquen en relacion con aprovechamientos, son
accesorios de éstos y participan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las disposiciones
legales o reglamentarias que no sean de caracter fiscal, podran ser destinados a cubrir los gastos
de operacion e inversion de las dependencias encargadas de aplicar o vigilar el cumplimiento de las
disposiciones cuya infraccion dio lugar a la imposicion de la multa, cuando dicho destino especifico
asi lo establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus funciones de
derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado.
63 De acuerdo con el articulo 2 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
la fiscalizacién de la cuenta publica comprende:
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Especificamente, por lo que respecta a los aprovechamientos obtenidos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Ley de Ingresos de la
Federacion aplicable al presente ejercicio fiscal, dispone que, para efectos de
los informes que dicha dependencia entrega a la Camara de Diputados, de
manera mensual y trimestral, se debera incluir la situacion econdémica, las
finanzas publicas y la deuda publica, la informacidén sobre el origen de los
ingresos generados por los aprovechamientos a que se refiere el numeral
6.61.22.04 (Otros aprovechamientos).®*

Asi, contrario a lo sefialado por la parte accionante, este Tribunal Pleno no
advierte que con la normatividad impugnada se afecte el ciclo presupuestario
ni la rendicién de cuentas respecto de estos recursos, pues como ya quedo
evidenciado, el no ejercicio de los mismos no se sustrae del
conocimiento del Instituto Nacional Electoral, y cuando efectivamente
sean gastados, quedara la fiscalizacion a cargo de la Auditoria Superior
de la Federacion; y por ende, hay compatibilidad con el régimen

constitucional y legal previsto en materia de Presupuesto de Egresos.

Ademas, con independencia de la via en que los montos regresen a la
propiedad del erario publico, esto es, a través del Instituto Nacional Electoral
0 por conducto de los partidos politicos, no se desnaturaliza su caracter de
recursos publicos no gastados. Por ende, las autoridades hacendarias podran
ejercer sus facultades para el control y vigilancia en los términos ya

precisados.

a) La fiscalizacién de la gestion financiera de las entidades fiscalizadas para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la
deuda publica, incluyendo la revisidon del manejo, la custodia y la aplicacion de recursos
publicos federales, asi como de la demas informacion financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho
documento, conforme a las disposiciones aplicables.

b) La practica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimiento de los
objetivos de los programas federales.

64 Articulos 1°, parrafo décimo cuarto, de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
de 2022 y 107, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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No obstante lo anterior, este Pleno considera fundado el argumento referente
al reintegro de los remanentes del financiamiento del ejercicio

correspondiente.

En efecto, este Pleno advierte que la normativa impugnada, al prever que los
partidos politicos pueden reintegrar el financiamiento publico tratandose de
los remanentes del ejercicio respectivo, resulta inconstitucional, porque ese
reintegro de remanentes se traduce en una merma a las facultades
fiscalizadoras del Instituto Nacional Electoral y en una incompatibilidad con el

ciclo presupuestal.

Ello es asi porque, de conformidad con lo que establece el articulo 41, Base
V, apartado B, inciso a), punto 6, la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos y candidatos corresponde al Instituto Nacional Electoral,
a través del Consejo General, la Comision de Fiscalizacion y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de la referida Comision; y cuya actividad forma parte

del ciclo presupuestal anual que ya ha quedado evidenciado previamente.

Asi, por definicion y con base en lo hasta aqui expuesto, se puede advertir
qgue la decision sobre si existe 0 no un remanente en el ejercicio anual
corresponde al Instituto Nacional Electoral, como ejecutor de gasto que es y
como encargado de fiscalizar los ingresos y egresos de los partidos politicos;
dicho de otro modo, no basta con que un partido politico considere que habra
en su contabilidad interna un remanente, sino que ello en todo caso ocurrira
hasta que sea agotado el procedimiento de fiscalizacidbn previamente
sefialado por parte del Instituto y de sus érganos competentes, en el cual se
revisen los informes hechos por los entes politicos y se compruebe el destino

de los gastos.

Ademas, como se dijo, se advierte una incompatibilidad entre la norma y el
ciclo presupuestal porque aquella permite que el reintegro de remanentes se

realice hasta en tanto no sea presentado a la Unidad Técnica el informe anual
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de gasto ordinario, el cual puede ser presentado a mas tardar dentro de los
sesenta dias siguientes al ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio que
se reporte, segun se advierte del articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccion I,

de la Ley General de Partidos Politicos.

Lo anterior se traduce en que los partidos politicos puedan reintegrar lo que
consideren un remanente, sin que asi haya sido determinado por el Instituto
Nacional Electoral y, ademas, hacerlo hasta dos meses después de
terminado el ejercicio fiscal, con todas las consecuencias que eso conlleva

de cara al ciclo presupuestario, y ello no tiene sustento constitucional.

En consecuencia, al resultar fundada esta parte del argumento expuesto por
la parte accionante, este Alto Tribunal concluye que las porciones normativas
relacionadas con el reintegro de remanentes deben declararse invalidas, en

los términos precisados en el capitulo de efectos de esta sentencia.

Estas consideraciones son vinculantes al haberse aprobado por mayoria de
ocho votos.

VIl. EFECTOS.
En términos del articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il

del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y con base en las consideraciones previamente expuestas, se declara la

invalidez de los enunciados normativos que a continuacion se especifican.

Se declara la invalidez del articulo 23, numeral 1, inciso d), parrafos tercero,
en su porcion normativa “El reintegro de recursos correspondientes a
financiamiento para actividades ordinarias permanentes de los partidos
politicos también sera aplicable tratandose de remanentes del ejercicio
respecto de este tipo de financiamiento”, y quinto, en sus porciones

normativas “o de remanente del ejercicio” y “El reintegro de los
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remanentes del ejercicio se podr& realizar hasta en tanto no sea
presentado a la Unidad Técnica, el informe anual previsto en el articulo
78, numeral 1, inciso b), de la presente Ley.”, de la Ley General de Partidos

Politicos.

Asi como del articulo 19 Ter, en sus porciones normativas “o remanentes
de recursos” y “preferentemente”, de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

De modo que la normativa en comento debera leerse como a continuacién se
precisa:

Ley General de Partidos Politicos

“Articulo 23.

1. Son derechos de los partidos politicos:
a)ac) ...

d) ...

Los partidos politicos podran renunciar parcialmente y, en su caso reintegrar,
en cualquier tiempo, su financiamiento para actividades ordinarias
permanentes, siempre que no se vea afectado el cumplimiento de dichas
actividades y prevalezcan en su financiamiento los recursos publicos sobre
los de origen privado, en el caso de catastrofes sufridas en territorio nacional
por cualquier desastre o fendbmeno contemplado en la Ley General de
Proteccion Civil o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro. E}

reintegro—de—recursos—correspondientes—a—firanctamiento—para

Los recursos a que se refiere el parrafo anterior deberan reintegrarse a la
Tesoreria de la Federacion por acuerdo del Consejo General de la autoridad
electoral, cuando no hayan sido entregados a los partidos politicos y a
solicitud del Comité Ejecutivo Nacional o instancia equivalente que ostente la
representacion legal del partido.

En el caso de recursos que ya se hubieran entregado a los partidos politicos
o—de—remanente—del—ejereicio; por concepto de financiamiento para
actividades ordinarias permanentes, el Comité Ejecutivo Nacional o instancia
equivalente que ostente la representacion legal del partido tramitara su
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reintegro ante la Tesoreria de la Federacion e informara al Consejo General
de la autoridad electoral la decision correspondiente. El+reintegro—de-los

rerranentes—del—ejercicto—sepodra—realizarhasta—en—tanto—no—sea

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

“Articulo 19 Ter. Los ingresos, por concepto de aprovechamientos, que
correspondan a las disponibilidades e—+remanentes—derecursoes que los
partidos politicos enteren a la Tesoreria de la Federacion en términos del
articulo 23, numeral 1, inciso d), cuarto parrafo, de la Ley General de Partidos
Politicos, podran ser destinados por la Secretaria preferentemente para
atender los efectos de cualquier desastre o fendmeno contemplado en la Ley
General de Proteccion Civil o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro”.

La declaraciéon de invalidez aqui decretada surtira sus efectos a partir de la
notificaciéon de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de la

Union.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente acciéon de

inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se desestima en la presente accién de inconstitucionalidad
respecto de los articulos 23, numeral 1, inciso d), parrafos tercero, en sus
porciones normativas “en su caso reintegrar’ y “o cualquier otro que ponga a
la sociedad en grave peligro”, cuarto y quinto -con la salvedad precisada en
el punto resolutivo cuarto-, y 25, numeral 1, parrafo ultimo, en su porcién

normativa “o reintegro”, de la Ley General de Partidos Politicos, y 19 Ter
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-con las salvedades precisadas en el punto resolutivo cuarto- de Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, adicionados mediante el
DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de

febrero de dos mil veintidés.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 23, numeral 1, inciso d),
parrafo tercero -con las salvedades precisadas en los puntos resolutivos
segundo y cuarto-, y 25, numeral 1, parrafo ultimo -con la salvedad precisada
en el punto resolutivo segundo-, de la Ley General de Partidos Politicos,
adicionados mediante el DECRETO publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el veintisiete de febrero de dos mil veintidos.

CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 23, numeral 1, inciso d),
parrafos tercero, en su porcidbn normativa “El reintegro de recursos
correspondientes a financiamiento para actividades ordinarias permanentes
de los partidos politicos también sera aplicable tratandose de remanentes del
ejercicio respecto de este tipo de financiamiento”, y quinto, en sus porciones
normativas “o de remanente de ejercicio” y “El reintegro de los remanentes
del ejercicio se podra realizar hasta en tanto no sea presentado a la Unidad
Técnica, el informe anual previsto en el articulo 78, numeral 1, inciso b), de la
presente Ley”, de la Ley General de Partidos Politicos y 19 Ter, en sus
porciones normativas “o remanentes de recursos” y “preferentemente”, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, adicionados
mediante el DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de febrero de dos mil veintidds, la cual surtira sus efectos a partir

de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la Unién.

QUINTO. Publiquese esta resolucién en el Diario Oficial de la Federacién, asi

como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
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Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvi6 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

En relaciéon con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los apartados
L, I, I, IV y V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de
las normas impugnadas, a la oportunidad, a la legitimacion y a las causas de

improcedencia y sobreseimiento.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se expresO una mayoria de seis votos en contra de la sefiora Ministra y de
los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez y Pérez Dayan, respecto
del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.2, denominado
“Origen y destino de los recursos del financiamiento publico de los partidos
politicos para actividades ordinarias permanentes”, consistente en reconocer
la validez de los articulos 23, numeral 1, inciso d), parrafos tercero, en sus
porciones normativas “en su caso reintegrar” y “o cualquier otro que ponga a
la sociedad en grave peligro”, cuarto y quinto, y 25, numeral 1, parrafo ultimo,
en su porcidon normativa “o reintegro”, de la Ley General de Partidos Politicos
y 19 Ter de Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en
la parte referente al reintegro del financiamiento publico de los partidos
politicos, adicionados mediante el DECRETO publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el veintisiete de febrero de dos mil veintidés. Las sefioras
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Ministras Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf y Rios Farjat y los sefiores Ministros

Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron a favor.

Dado el resultado obtenido, el Tribunal Pleno determind desestimar el
planteamiento consistente en declarar la invalidez de los preceptos referidos,
al no alcanzar una mayoria calificada, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 105, fraccion Il, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones
| y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En relaciéon con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por mayoria de seis votos de la sefiora Ministra y de los sefiores
Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.1, denominado
“Violacién a la veda electoral prevista en el articulo 105, fraccion I, penultimo
parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
consistente en reconocer la validez de los articulos 23, numeral 1, inciso d),
parrafo tercero, y 25, numeral 1, parrafo ultimo, de la Ley General de Partidos
Politicos, adicionados mediante el DECRETO publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de febrero de dos mil veintidos. La sefiora
Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales y Pifia

Hernandez votaron en contra.

Se aprobo por mayoria de seis votos de las sefioras Ministras y de los sefiores
Ministros Esquivel Mossa, Gonzalez Alcantara Carranca, salvo por la
invalidez del referido articulo 23, numeral 1, inciso d), parrafo tercero, en su
porcién normativa “o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro”,

Ortiz Ahlf, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
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respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.2,
denominado “Origen y destino de los recursos del financiamiento publico de
los partidos politicos para actividades ordinarias permanentes”, consistente
en reconocer la validez de los articulos 23, numeral 1, inciso d), péarrafo
tercero, y 25, numeral 1, parrafo dltimo, en la parte referente a la renuncia del
financiamiento publico de los partidos politicos, de la Ley General de Partidos
Politicos, adicionados mediante el DECRETO publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de febrero de dos mil veintidos. La sefiora
Ministra y los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pardo

Rebolledo, Pifia Hernandez y Pérez Dayan votaron en contra.

En relaciéon con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Ortiz
Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
apartado VI, relativo al estudio de fondo, en su tema VI.2, denominado
“Origen y destino de los recursos del financiamiento publico de los partidos
politicos para actividades ordinarias permanentes”, consistente en declarar la
invalidez del articulo 19 Ter, en su porcion normativa “preferentemente”, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, adicionado
mediante el DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de febrero de dos mil veintidés. La sefiora Ministra Esquivel Mossa

voto en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca por la invalidez total de los
preceptos, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales por la invalidez total de los preceptos,
Pardo Rebolledo por la invalidez total de los preceptos, Rios Farjat, Laynez

Potisek, Pérez Dayan por la invalidez total de los preceptos y Presidente
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Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de la propuesta modificada del apartado VI,
relativo al estudio de fondo, en su tema V1.3, denominado “Fiscalizacion y
rendicion de cuentas de los recursos que se reintegran a la Tesoreria de la
Federacién, consistente en declarar la invalidez de los articulos 23, numeral
1, inciso d), parrafos tercero, en su porcion normativa “El reintegro de
recursos correspondientes a financiamiento para actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos también sera aplicable tratandose de
remanentes del ejercicio respecto de este tipo de financiamiento”, y quinto,
en sus porciones normativas “o de remanente del ejercicio” y “El reintegro de
los remanentes del ejercicio se podra realizar hasta en tanto no sea
presentado a la Unidad Técnica, el informe anual previsto en el articulo 78,
numeral 1, inciso b), de la presente Ley”, de la Ley General de Partidos
Politicos y 19 Ter, en su porcion normativa “o remanentes de recursos”, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, adicionados
mediante el DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintisiete de febrero de dos mil veintidés. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz
Mena y la sefiora Ministra Pifia Hernandez votaron por la invalidez de todo el
sistema. La sefiora Ministra Esquivel Mossa voto en contra y por la validez de
los preceptos indicados. El sefior Ministro Pardo Rebolledo anuncié voto

aclaratorio.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea, respecto del apartado VII, relativo a los efectos, consistente
en determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos a partir de la
notificaciéon de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de la

Union.

En relacién con el punto resolutivo quinto:
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Se aprobd por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y de los
seflores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pifia Hernandez, Laynez Potisek,

Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Las sefioras Ministras Yasmin Esquivel Mossa y Ana Margarita Rios Farjat
no asistieron a la sesion de doce de septiembre dos mil veintidos, la primera
por gozar de vacaciones, al haber integrado la comisién de receso
correspondiente al segundo periodo de sesiones de dos mil veintiuno, y la

segunda previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Javier Laynez Potisek no asistio a la sesidén de veintidos de

septiembre de dos mil veintidds previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo y la sefiora Ministra Ana
Margarita Rios Farjat no asistieron a la sesion de diez de octubre de dos mil

veintidos previo aviso a la Presidencia.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declar6 que el asunto se

resolvid en los términos propuestos.

Firman el sefor Ministro Presidente y la sefiora Ministra Ponente con el

Secretario General de Acuerdos que autoriza y da fe.

PRESIDENTE

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA
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PONENTE

MINISTRA LORETTA ORTIZ AHLF

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

Esta foja forma parte de la sentencia emitida en la accion de inconstitucionalidad 52/2022 fallada por
el Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su sesion del diez de octubre de dos mil
veintidds, en el sentido siguiente: PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente
accion de inconstitucionalidad. SEGUNDO. Se desestima en la presente accién de
inconstitucionalidad respecto de los articulos 23, numeral 1, inciso d), parrafos tercero, en sus
porciones normativas ‘en su caso reintegrar’ y ‘o cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro’, cuarto y quinto —con la salvedad precisada en el punto resolutivo cuarto—, y 25, numeral
1, parrafo ultimo, en su porcién normativa ‘o reintegro’, de la Ley General de Partidos Politicos y 19
Ter —con las salvedades precisadas en el punto resolutivo cuarto— de Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, adicionados mediante el DECRETO publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de febrero de dos mil veintidés. TERCERO. Se reconoce la validez de
los articulos 23, numeral 1, inciso d), parrafo tercero —con las salvedades precisadas en los puntos
resolutivos segundo y cuarto—, y 25, numeral 1, parrafo Ultimo —con la salvedad precisada en el
punto resolutivo segundo—, de la Ley General de Partidos Politicos, adicionados mediante el
DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintisiete de febrero de dos mil
veintidés. CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 23, numeral 1, inciso d), parrafos tercero,
en su porcién normativa ‘El reintegro de recursos correspondientes a financiamiento para actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos también sera aplicable tratandose de remanentes
del ejercicio respecto de este tipo de financiamiento’, y quinto, en sus porciones normativas ‘o de
remanente de ejercicio’ y ‘El reintegro de los remanentes del gjercicio se podra realizar hasta en
tanto no sea presentado a la Unidad Técnica, el informe anual previsto en el articulo 78, numeral 1,
inciso b), de la presente Ley’, de la Ley General de Partidos Politicos y 19 Ter, en sus porciones
normativas ‘o remanentes de recursos’ y ‘preferentemente’, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, adicionados mediante el DECRETO publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veintisiete de febrero de dos mil veintidés, la cual surtira sus efectos a partir de la
notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la Union. QUINTO. Publiquese esta
resolucion en el Diario Oficial de la Federacién, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Conste.
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