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|. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA ELECTORAL. LAS VIOLACIONES AL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO DEL CUAL DERIVARON LAS NORMAS IMPUGNADAS DEBEN
EXAMINARSE PREVIAMENTE A LAS VIOLACIONES DE FONDO PORQUE PUEDEN TENER UN
EFECTO DE INVALIDACION TOTAL SOBRE LA NORMA IMPUGNADA, QUE HAGA
INNECESARIO EL ESTUDIO DE ESTAS (DECRETO 366 POR EL CUAL SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD
FEDERATIVA EL PRIMERO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE).

II. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA
EVALUACION DEL POTENCIAL INVALIDATORIO DE LAS IRREGULARIDADES ACONTECIDAS
EN AQUEL (PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO, MEDIANTE DECRETO 366, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE ESA
ENTIDAD FEDERATIVA EL PRIMERO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE).

IIl. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.
CONTEXTO NORMATIVO QUE LO RIGE.

V. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. ASPECTOS RELEVANTES DEL QUE DIO LUGAR AL
DECRETO 366 POR EL CUAL SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO,
PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA EL PRIMERO DE
JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE (DECRETO 366 POR EL CUAL SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL QODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN
DE OCAMPO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA EL
PRIMERO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE).

V. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. AUSENCIA DE POTENCIAL INVALIDANTE DEL ENVIO
EXTEMPORANEO DEL PROYECTO DEL ORDEN DEL DIiA DE LA CONVOCATORIA A SESION Y
DE LA FALTA DE CIRCULACION DEL DICTAMEN CON VEINTICUATRO HORAS DE
ANTICIPACION (DECRETO 366 POR EL CUAL SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE ESA ENTIDAD FEDERATIVA EL
PRIMERO DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE).

VI. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. EL QUE DIO ORIGEN A LA NORMA IMPUGNADA NO
VULNERA LOS PRINCIPIOS DE DEBIDO PROCESO, LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA,
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA'Y DELIBERACION PARLAMENTARIA.
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VII. SISTEMA ELECTORAL MIXTO DE MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION
PROPORCIONAL. EL ARTICULO 116, FRACCION IlI, PARRAFO TERCERO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS UNIDOS MEXICANOS OBLIGA A LOS ESTADOS A
INTEGRAR SUS LEGISLATURAS CON DIPUTADOS ELECTOS POR AMBOS PRINCIPIOS,
AUNQUE NO A REGLAMENTAR DE UNA FORMA ESPECIFICA DICHOS PRINCIPIOS, SIEMPRE
QUE ATIENDAN RAZONABLEMENTE A LOS PARAMETROS DEL SISTEMA INTEGRAL
PREVISTO Y A SU FINALIDAD (ARTICULO 175 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO).

VIll. REPRESENTACION PROPORCIONAL. ELIMINACION DE LA ASIGNACION AUTOMATICA
DE UN DIPUTADO POR ESTE PRINCIPIO A TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS QUE
ALCANCEN EL UMBRAL DEL TRES POR CIENTO DE LA VOTACION VALIDA EMITIDA,
INDEPENDIENTEMENTE DE LOS TRIUNFOS DE MAYORIA QUE HUBIESEN OBTENIDO
(ARTICULO 175 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO).

IX. REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS NO ES APLICABLE A LAS NORMAS QUE RIGEN LA CONFORMACION
DE LOS CONGRESOS LOCALES NI A LOS TERMINOS EN QUE ESTAS REGULAN AQUEL
PRINCIPIO ELECTORAL.

X. REPRESENTACION PROPORCIONAL. LA DEFINICION DE "VOTACION ESTATAL
EFECTIVA", QUE EL LEGISLADOR UTILIZA COMO PASO PREVIO AL DESARROLLO DE LA
FORMULA DE ASIGNACION DE DIPUTADOS POR AQUEL PRINCIPIO, NO SUPONE UN DOBLE
COMPUTO DE VOTOS.

XI. REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL MARGEN DE LA DENOMINACION QUE LOS
CONGRESOS LOCALES UTILICEN RESPECTO DE LOS PARAMETROS DE VOTACION QUE
SEAN UTILIZADOS EN LAS DISTINTAS ETAPAS QUE INTEGRAN EL MECANISMO DE
DISTRIBUCION DE DIPUTADOS POR AQUEL PRINCIPIO, LO TRASCENDENTE ES QUE EN
CADA ETAPA SE UTILICE LA BASE QUE CORRESPONDA EN TERMINOS DEL ARTICULO 116
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

XIl. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LA EXISTENCIA Y REGULACION DE
SU ORGANO INTERNO DE CONTROL POR PARTE DE LOS CONGRESOS LOCALES DEBE
SER CON APEGO A LAS BASES CONTENIDAS TANTO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS COMO EN LAS LEYES GENERALES, DE MANERA QUE
NO RESULTEN CONTRARIAS A LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA EN SU FUNCIONAMIENTO
E INDEPENDENCIA EN SUS DECISIONES (ARTICULO 46, PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN).

XIll. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LA DESIGNACION DEL TITULAR DE
SU ORGANO INTERNO DE CONTROL POR PARTE DE LOS CONGRESOS LOCALES
(ARTICULO 46, PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MICHOACAN DE OCAMPO).

XIV. ORGANISMOS PUBLICOS}LOCALES ELECTORALES. LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS
GRAVES DEL TITULAR DE SU ORGANO INTERNO DE CONTROL, INCLUIDA SU REMOCION,
SERAN INVESTIGADAS Y SUSTANCIADAS POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION Y LOS ORGANOS INTERNOS DE CONTROL, O BIEN, POR SUS HOMOLOGOS
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, Y SERAN RESUELTAS POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA COMPETENTE (INVALIDEZ DEL ’ARTI'CULO 46, PARRAFO CUARTO, DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO).
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XV. ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES. LOS CONGRESOS LOCALES
CARECEN DE ATRIBUCIONES PARA RESOLVER LA APLICACION DE SANCIONES POR
CAUSAS GRAVES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DEL TITULAR DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DE AQUELLOS (INVALIDEZ DEL ARTICULO 46, PARRAFO CUARTO,
DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO).

XVI. PRECANDIDATOS. SANCION DE CANCELACION DE SU REGISTRO O PERDIDA DE LA
CANDIDATURA QUE HAYAN OBTENIDO, POR REBASAR EL TOPE DE GASTOS DE
PRECAMPANA (ARTICULO 163, PARRAFO TERCERO, DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO).

XVII. DQCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORALES. LOS CONSEJOS ELECTORALES DE
COMITES MUNICIPALES TIENEN FACULTADES PARA NOMBRAR AL PERSONAL
AUTORIZADO PARA ENTREGARLOS A CADA PRESIDENTE DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA.

XVIII. JORNADA ELECTORAL. PREVISION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS LOCALES ELECTORALES PARA ENCARGAR A UNA INSTITUCION ACADEMICA O
TECNICA DE RECONOCIDO PRESTIGIO LA CERTIFICACION DE LA CALIDAD DEL LIQUIDO
INDELEBLE QUE SERA USADO EL DIA EN QUE SE CELEBRARA AQUELLA.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 53/2017 Y SU ACUMULADA 57/2017. PARTIDOS DEL
TRABAJO Y MORENA. 29 DE AGOSTO DE 2017. PONENTE: ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA. SECRETARIA: FABIANA ESTRADA TENA.

Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente al veintinueve de agosto de dos mil diecisiete.

VISTOS; Y,
RESULTANDO:

PRIMERO.-Presentacion de escritos iniciales, norma impugnada y autoridades emisora y
promulgadora de la norma. Por escritos presentados en las fechas y por los partidos politicos
precisados a continuacion, se promovieron las siguientes acciones de inconstitucionalidad en contra
del Decreto 366, por el cual se reforman derogan y adicionan diversos articulos del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad federativa el
primero de junio de dos mil diecisiete:

Ver acciones de inconstitucionalidad promovidas

Se precisaron como autoridades emisoras y promulgadoras de las normas impugnadas a los
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo.

Adicionalmente, el Partido del Trabajo sefiald, como autoridades demandadas, al secretario general
de Gobierno y al director del Periodico Oficial del Estado de Michoacan; sin embargo, mediante auto
de cuatro de julio de dos mil diecisiete, se considerd innecesario requerir el informe
correspondiente, pues de conformidad con los articulos 61, fraccién I, y 64, parrafo primero, de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, s6lo estan obligados a rendir informe los 6rganos legislativo y ejecutivo que
hayan emitido y promulgado las normas impugnadas.

Péag. 3 de 67 Fecha de impresion 05/01/2024
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/27711



yﬁ«f

Suprema Corte Semanario Judicial de la Federacion

SEGUNDO.-Preceptos que se estiman vulnerados. Los accionantes sefialan como violados los
articulos siguientes:

Ver articulos violados

TERCERO.-Conceptos de invalidez. Los promoventes hicieron valer los conceptos de invalidez que
a continuacioén se sintetizan:

l. En la accion de inconstitucionalidad 53/2017, el Partido del Trabajo sefald que:

1) El procedimiento legislativo que dio origen al Decreto 366, no respeto las reglas contenidas en la
Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

No se cumplié con el articulo 226 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso Local, que
prevé los requisitos de las convocatorias para sesion del Pleno del Congreso, toda vez que la
sesion celebrada el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, en la que se dio lectura, discusiéon y
votacion del dictamen con proyecto de reforma a diversas disposiciones del Cédigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo, fue convocada por citatorio el veinticinco de mayo de dos (sic),
sin que el orden del dia fuera anexado, el cual no se envid sino hasta el veintiocho de mayo, de
forma electrdnica, sin contener la clave electrénica del presidente de la Mesa Directiva del Congreso
Local para dar validez al documento.

De igual forma, se violo el articulo 247 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso Local,
en virtud de que no se circul6 a los diputados el dictamen con proyecto de reforma al Cdédigo
Electoral del Estado de Michoacan con veinticuatro horas de anticipacion, ni fue publicado en la
Gaceta Parlamentaria, sino que al momento de iniciar la sesién plenaria de veintinueve de mayo se
repartio via impresa el documento, por lo que los integrantes del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo votaron en contra del dictamen.

Estos vicios al procedimiento legislativo violan el articulo 42, parrafo segundo, de la Constitucion de
Michoacén de Ocampo.

2) El articulo 175 del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan vulnera el contenido del articulo 54
de la Constitucion General, el cual garantiza a todo partido politico que alcance el tres por ciento del
total de la votacion valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
gue tendra el derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion
proporcional.

El articulo 175 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan fomenta la sobrerrepresentacion de
los partidos politicos mayoritarios y permite la subrepresentacion de los partidos politicos
minoritarios, violando asi los principios de pluralidad politica y de representacién de las minorias, asi
como el derecho de asociacién politica, pues con anterioridad a la reforma que se impugna, ese
precepto garantizaba que cualquier partido politico que obtuviera en la elecciéon de gobernador y
diputados el tres por ciento de la votacion valida emitida, se les asignaria una curul por el principio
de representacion proporcional, independientemente de los triunfos de mayoria que hubiese
obtenido.

En cambio, al modificar la formula para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional bajo el concepto de proporcionalidad pura, lejos de garantizar la integracion plural de
las fuerzas politicas, lo que pretende es eliminar a las minorias, pues la determinacién del nimero
de diputados que se le asignaran a cada partido politico sera conforme al nimero de veces que
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contenga su votacion el cociente natural, regla que privilegia a los partidos politicos mayoritarios y
coloca en desigualdad a los partidos minoritarios.

El partido aduce que si bien las reglas contenidas en el articulo 54 de la Constitucion General
corresponden a la eleccion de diputados a nivel federal, lo cierto es que este dispositivo también
resulta aplicable por extension a los Congresos Locales, ya que lo que se pretende proteger es una
mayor y efectiva representatividad de las minorias para que participen en las decisiones del Poder
Legislativo.

Asimismo, el articulo 175 del Cddigo Electoral Local vulnera el principio de progresividad que
comporta una prohibiciéon a que las normas no sufran un retroceso o tiendan a generar un menor
disfrute del derecho protegido, ya que la formula que describe la forma de asignar diputados por el
principio de representacion proporcional obstaculiza la representatividad de los partidos minoritarios.

Il. En la accion de inconstitucionalidad 57/2017, el Movimiento de Regeneracion Nacional sefialé
que:

1) El articulo 46, parrafos segundo y cuarto, del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacéan
transgrede los articulos 1o., 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 109, parrafo primero, fraccién
lll, 114, parrafo cuarto, 116, fraccion IV, incisos b) y c), 124 y 133 de la Constitucion General.

Ello, porque el precepto atribuye al Congreso Local la facultad de nombrar al contralor interno del
Instituto Electoral Local, asi como la atribucion de resolver sobre la aplicacion de sanciones a dicho
funcionario por causas graves de responsabilidad administrativa; medidas que son regresivas por
lesionar la autonomia en el funcionamiento e independencia en las decisiones del organismo
publico local electoral, toda vez que esas facultades le correspondian al Consejo General del
Instituto Electoral Local con anterioridad a la reforma.

Al respecto, el promovente aduce que la eventual sancidén por una falta administrativa grave, en su
caso, deberia ser resuelta por el Tribunal de Justicia Administrativa Local, de acuerdo con el articulo
109, fraccion lll, de la Constitucién General, en relacion con los transitorios segundo y quinto de la
reforma constitucional de veintisiete de mayo de dos mil quince en materia de combate a la
corrupcion.

En este sentido, el Congreso del Estado excede sus atribuciones al atribuirse la facultad de nombrar
y sancionar al contralor interno, en términos de los articulos 116, fraccion IV, inciso ¢), y 109,
fraccion lll, parrafos segundo y ultimo, de la Constitucion General.

Lo anterior resulta relevante en virtud de que el érgano interno de control es la instancia que
fiscaliza los ingresos y egresos, conoce de las responsabilidades administrativas y resguarda las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos del 6rgano publico local electoral, por lo que
la facultad del Congreso Local de nombrar y sancionar al contralor interno constituye una
intromisién en las funciones del Instituto Electoral Local, que viola el principio de division de
poderes.

Adicionalmente a la falta de competencia del Congreso del Estado de Michoacan, asi como la
violacion del principio de legalidad; el promovente sefiala que al resolver accién de
inconstitucionalidad 94/2016 y su acumulada 96/2016, la Suprema Corte invalido la facultad del
Congreso del Estado de Nayarit de nombrar al contralor interno del Tribunal Electoral Local por
afectar la autonomia e independencia del 6rgano jurisdiccional, por lo que este criterio resulta
aplicable respecto a la designacion del 6rgano interno de control de los organismos publicos locales
electorales.
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La forma de preservar la independencia y autonomia de la autoridad administrativa electoral debe
consistir en que el propio 6érgano superior del Instituto Electoral Local sea el encargado de nombrar
y sancionar al contralor interno, maxime que la Constituciéon General y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales no facultan a los Congresos Locales sobre esta tematica.

El hecho de que el presupuesto del Instituto Electoral Local y el financiamiento publico de los
partidos politicos y candidatos independientes provengan del Estado no impide que los recursos
sean fiscalizados por el Instituto Nacional Electoral. Si bien los recursos econémicos del Instituto
Electoral Local son revisados por la unidad técnica de fiscalizacion del Congreso de Michoacén, lo
cierto es que esto no faculta al legislador a nombrar y remover al titular del 6rgano interno de control
del organismo publico local electoral.

2) El articulo 163, parrafo tercero, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan transgrede los
articulos lo., 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 17, parrafo segundo, 41, base VI, 116,
fraccion IV, incisos b) y I) y 133, de la Constitucion General, asi como los numerales 1, 2, 23.1.,
inciso b), y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, al ser una medida excesiva y
desproporcional que vulnera el derecho a ser votado, las garantias judiciales para la proteccion de
ese derecho, y el principio de presuncion de inocencia.

Lo anterior, porque el precepto impugnado sefiala que los precandidatos a los que se les niegue el
registro o se les revoque la candidatura por rebasar el tope de gastos de campafia, no podran
realizar campafia aun cuando se haya impugnado la decisidén correspondiente; y que los partidos
politicos pueden sustituir al candidato dentro del plazo de cinco dias posteriores a la negativa de
registro o pérdida de la candidatura, segun sea el caso; medidas que resultan deficientes e
irrazonables.

El promovente sefala que el legislador de Michoacan soslaya el hecho de que, si bien el articulo 41,
base VI, constitucional establece que en materia electoral la interposicion de medios de defensa no
suspende los efectos de la resolucién o el acto combatido, esta regla hace referencia al sistema de
nulidades de las elecciones federales o locales.

Ademas, de la lectura del articulo impugnado se interpreta que cualquier rebase de tope de gastos
de precamparfa da lugar a la negativa o revocacion del registro del precandidato, consecuencias
gue no siempre se materializarian porque el afectado puede recurrir la determinacién, obteniendo
una resolucion a su favor y en un tiempo perentorio, por ende, se vulnera el derecho a ser votado,
incluyendo el derecho a hacer campafia.

Al respecto, se destaca que el articulo impugnado tiene similitud con el articulo 41, base VI, de la
Constitucion General -que regula el sistema de nulidades de las elecciones federales y locales-, en
cuanto a los efectos por impedir la participacion en la contienda electoral de la persona sancionada,
asi como en contemplar la conducta de exceder el gasto de campafa.

Sin embargo, la disposicion que se impugna Unicamente exige el rebase del tope de gastos de
precampafia para no poder continuar en la campafa; en cambio, en el sistema de nulidades de la
eleccion, ademas del tope de gastos de campafia, éste debe ser un cinco por ciento sobre el monto
total autorizado, lo que en si comporta una desigualdad al aplicarse la norma restrictiva impugnada.

Aunado a ello, resulta inadecuado el plazo concedido al partido postulante del candidato
sancionado, pues se le ordena sustituirlo en un plazo de cinco dias posteriores a la negativa o
pérdida de la candidatura, aun cuando el partido no esté dispuesto a efectuar la sustitucion sin
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previamente agotar los medios de impugnacién, derecho que también le corresponde al
directamente afectado por la determinacion.

En estas condiciones, la prohibicion de continuar en la campafa electoral por parte de los
precandidatos sancionados vulnera el principio de presuncién de inocencia, asi como el derecho de
participacion politica, por no permitir la suspensién de la determinacion que se encuentra sub judice,
la cual, si bien puede ser revocada para el efecto de ordenar nuevamente su registro, lo cierto es
gue el precandidato se encontraria en notoria desventaja frente a los demas candidatos en cuanto
al periodo de la campafia electoral. Esta deficiente regulacion trata como infractor a un precandidato
sin haber probado en Ultima instancia y por resolucion inatacable su responsabilidad.

Por otra parte, el promovente sefiala que si bien el articulo 163, tercer parrafo, del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan reenvia a las disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para el caso de que los precandidatos rebasen el tope de gastos de
precampafia, y que el articulo 229, numeral 4, de la ley general contempla las sanciones de
cancelacion de registro y la pérdida de la candidatura; lo cierto es que esta disposicion solo es
aplicable a los precandidatos registrados en los procesos electorales federales, en términos del
articulo 224, numeral 1, de la ley general aludida, por lo que se vulnera el principio de legalidad,
toda vez que las sanciones no son exactamente aplicables a los precandidatos que concurran en
una eleccién local.

En este sentido, el promovente sostiene que el precepto impugnado seria idoneo si ordenara al
operador juridico esperar la decision del Juez competente, cuando se haya controvertido la negativa
o la cancelacion del registro, asi como permitir que el precandidato continde en la campafia para
respetar el principio de presuncion de inocencia, pero al no estar regulado asi, el legislador
michoacano incidié en el derecho a un recurso judicial efectivo y en el derecho de acceso a la
justicia electoral.

Por ultimo, se aduce que el derecho a ser votado y los principios de presuncion de inocencia e
igualdad deben ponderarse frente a la prohibicion de suspender los actos y resoluciones electorales
cuando se trata de la negativa o la revocacion de candidaturas, maxime que la prohibicién
interpretada de forma aislada puede vulnerar el principio de no suspension de los derechos
politicos, asi como la eficacia de las garantias establecidas para su proteccion.

3) El articulo 175, parrafo primero, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan vulnera los
articulos lo., 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 116, fracciéon IV, inciso b), y 133 de la
Constitucion General, y 1, 2, 23.1., inciso b), y 29 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Ello es asi, en virtud de que la definicion de votacion estatal efectiva, para efectos de asignacion de
diputados por el principio de proporcionalidad, se traduce en una doble contabilidad de una parte de
los sufragios, que Unicamente beneficia a los partidos politicos y candidatos que obtengan
constancias de mayoria relativa en los distritos electorales uninominales.

Esto es, la definicion de votacion estatal efectiva no considera como deducibles, los votos utilizados
para la obtencion de constancias de mayoria relativa en cada uno de los distritos uninominales
electorales, por lo que el vicio de inconstitucionalidad consiste en que se le asigna doble valor a
estos sufragios.

Lo anterior vulnera los principios de representacion proporcional, e igualdad de los ciudadanos,
dado que incluso cierto sector de la poblacién no contara con representacion en el Congreso Local,
si el partido politico por el cual votaron obtuvo menos del tres por ciento de la votacion estatal valida
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emitida.

Al no contar buena parte de los ciudadanos con una efectiva representacién politica en el Congreso,
también se vulnera el derecho humano de participar en los asuntos publicos mediante sus
representantes electos en las urnas.

El promovente sefiala que la definicion de votacidn estatal efectiva debe ser aquella que resulta de
deducir: i) los votos de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha
votacion; vy, ii) los previamente utilizados para el otorgamiento de cada una de las constancias de
mayoria en los distritos electorales uninominales.

La deficiente definicion incide en el desarrollo de la formula de asignacién de diputados de
representacion proporcional, particularmente en el cociente natural -que es el resultado de dividir la
votacion estatal efectiva entre los dieciséis diputados de representacion proporcional-, por lo que no
se logra compensar la distorsion del voto que genera el principio de mayoria relativa.

Lo anterior, porque en el cociente natural se incluyen los votos de los candidatos por mayoria
relativa de los veinticuatro distritos uninominales junto con los de las minorias no inferiores al tres
por ciento, mezclando asi los sufragios traducidos en escafios obtenidos por el principio de mayoria
relativa, por lo que si esos votos se encuentran ya representados no hay justificacion para su
reutilizacion para efectos de la asignacién de diputados por el principio de representacion
proporcional.

En consecuencia, el precepto controvertido resulta, ademas, contrario al principio de autenticidad de
las elecciones, asi como al principio de soberania popular puesto que la formula toma en cuenta los
votos utilizados para los diputados elegidos por mayoria relativa.

4) El articulo 196, parrafos primero y cuarto, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan
transgrede los articulos l1o., 60., 16, parrafo primero, 116, fracciéon IV, inciso b), y 133 de la
Constitucion General, asi como 1, 2 y 29 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
por contravenir los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad electoral,
legalidad, seguridad juridica, fundamentacién y motivacion.

El precepto en estudio establece: i) que los consejos electorales de comités municipales haran
entrega del material electoral a cada presidente de las mesas directivas de casillas por conducto del
personal autorizado; ii) que el Instituto Electoral Local podra convenir con el Instituto Nacional
Electoral plazos y formas distintas para la entrega del material electoral; vy, iii) que en su caso, el
consejo general encargard a una instituciéon académica o técnica la certificaciéon de las
caracteristicas y la calidad del liquido indeleble que ha de ser usado en la jornada electoral.

Asi, el precepto impugnado omite precisar quién sera el personal autorizado encargado de hacer la
entrega del material y la documentacién electoral, ni prevé disposicion en caso de renuncia o
incumplimiento de sus funciones. Asimismo, omite seflalar qué integrantes de los consejos
electorales participaran en la entrega del material o la forma en que lo haran, y tampoco incluye a
los representantes de los partidos politicos y de los candidatos independientes al participar en este
proceso, todo lo cual transgrede los principios de legalidad y seguridad juridica que rigen la materia
electoral.

Aumenta la incertidumbre el hecho de que el precepto contemple la posibilidad de que el Instituto
Electoral Local pueda convenir con el Instituto Nacional Electoral plazos y formas distintas para la
entrega del material electoral, pues de actualizarse cualquiera de ambos supuestos, ello no
garantiza un manejo correcto del material electoral, situacion que contraviene los principios de
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objetividad y certeza.

Lo anterior contraviene los principios de objetividad y certeza, en la medida en que no evitan
situaciones conflictivas en la etapa previa de la eleccion sino que se provocan, porque no se conoce
con seguridad como la norma incidira en los derechos de los partidos y precandidatos al establecer,
via convenio, plazos y formas distintas para la entrega del material.

Por ultimo, el precepto transgrede el principio de seguridad juridica, al mencionar que el Consejo
General del Instituto Electoral Local, en su caso, encargara a una institucion académica prestigiosa
la certificacion de las caracteristicas y la calidad del liquido indeleble que sera usado en la jornada
electoral, puesto que no existe seguridad de que se realice la certificacion. Tampoco el precepto
hace alusién a las condiciones de cuidado del liquido indeleble, el responsable de resguardar los
envases que lo contengan, en qué momento seria la certificacion o cuéles son los pardmetros de
seleccién de la institucion académica encargada de realizar la certificacion.

CUARTO.-Admisiones y tramite. Por acuerdo de tres de julio de dos mil diecisiete, el presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar los expedientes y decretd su
acumulacién; por razén de turno, designé al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea como instructor
del procedimiento.

Por acuerdo de cuatro de julio de dos mil diecisiete, el Ministro instructor admitié a tramite las
acciones, dio vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de Michoacan de Ocampo para que
rindieran el informe correspondiente, solicito al presidente del Consejo General del Instituto Electoral
de Michoacan que informara sobre la fecha de inicio del proceso electoral respectivo y solicito a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y al procurador general de
la Republica sus opiniones.

QUINTO.-Informe sobre el inicio de los procesos electorales. El presidente del Instituto Electoral de
Michoacan, en su caracter de representante legal de dicho instituto, informo que el proceso electoral
ordinario correspondiente al periodo 2017-2018, dara inicio la primera semana de septiembre de
dos mil diecisiete.(1)

SEXTO.-Informes de las autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada.
l. EI Congreso del Estado de Michoacan sefial6é en su informe lo siguiente:
1) Respecto a la accién de inconstitucionalidad 53/2017:

- El Partido del Trabajo carece de interés legitimo para comparecer a juicio por no reunir los
requisitos que contempla el articulo 105, fraccion Il, inciso f), de la Constituciéon General. Aunado a
ello, el hecho de que el articulo 105 constitucional reconozca la legitimacion a los partidos politicos
para promover controversia constitucional no se traduce en que la Suprema Corte pueda realizar un
andlisis de constitucionalidad de las normas y actos impugnados, desvinculandolos del ambito
competencial del promovente, por ende, si el Partido del Trabajo promueve controversia
constitucional en contra de una norma que resulta ajena a su ambito competencial, es dable concluir
gue no tiene interés legitimo para inconformarse.

- En cuanto al concepto de invalidez relativo a la violacién en el procedimiento legislativo, el
Congreso Local sefiala que debe sobreseerse en la accidén de inconstitucionalidad, por controvertir
normas que rigen el quehacer legislativo; los articulos 226 y 247 impugnados de la Ley Orgéanica del
Congreso del Estado de Michoacan son ajenos a la esfera de atribuciones del partido promovente,
por lo que carece de interés legitimo.
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- La violacion referente a que la sesion de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete fue convocada
sin anexar el orden del dia, el cual no fue enviado sino hasta el dia veintiocho de mayo via
electrénica sin la clave electronica del presidente de la Mesa Directiva del Congreso, resulta
improcedente, puesto que el Decreto 366, que reformd diversas disposiciones del Codigo Electoral
del Estado de Michoacan se apeg6 al procedimiento que sefiala la Ley Organica de Procedimientos
del Congreso Local.

El veintisiete de mayo de dos mil diecisiete, via correo electronico, la Secretaria de Servicios
Parlamentarios distribuy6 a los integrantes de la actual Legislatura el proyecto del acta nimero 73y
el dictamen que contenia el proyecto de Decreto que reforma el Cédigo Electoral de Michoacan,
asuntos que fueron tratados en la sesién del veintinueve de mayo.

Por lo que hace a la violacién consistente en que no se circulé el dictamen con proyecto de decreto
ni se publico en la Gaceta Parlamentaria sino hasta el momento de iniciar la sesion, también resulta
improcedente porque todos los diputados, en particular, los integrantes del Partido del Trabajo,
tuvieron conocimiento del contenido de los asuntos a tratar en dicha sesion, con treinta y seis horas
de anticipacion, e incluso participaron en el debate, segun consta en el Diario de Debates de
veintinueve de mayo.

- En relacién con el segundo concepto de invalidez, resulta improcedente, toda vez que los articulos
174 y 175 del Codigo Electoral Local, no son contrarios a la Constitucion ni vulneran derecho
humano alguno, sino que estan armonizados al Texto Constitucional y a la Ley General de
Procedimientos e Instituciones Electorales, puesto que garantizan la proporcionalidad de todos los
participantes en la contienda electoral para que quede debidamente integrado el Congreso del
Estado. En consecuencia, se garantiza el derecho de votar y ser votado de los ciudadanos.

Las normas impugnadas se traducen en la proporcién real de la parte de los sufragios, prevision
gue beneficia a todos los partidos politicos y candidatos que obtengan constancias de mayoria
relativa, por lo que si bien esos sufragios son votacion valida, forman parte de la votacion efectiva
para efectos de la férmula de asignacién por el principio de proporcionalidad, por lo que con ello
existe una debida proteccion a los ciudadanos.

2) Respecto a la accion de inconstitucionalidad 57/2017:

- El primer concepto de invalidez que cuestiona el articulo 46, parrafos segundo y cuarto, del Codigo
Electoral Local, resulta improcedente.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, para que una autoridad pueda ser competente debe
haber sido creada por quien constitucionalmente tenga facultades para ello, por lo que, en primer
lugar, debe estar prevista en la Constitucion Federal y, de forma patrticular, en la Constitucién del
Estado de Michoacan, la cual establece las facultades de esas autoridades o Poderes.

En este sentido, el articulo 44, fraccién XXIII, inciso c), de la Constitucion Local establece que el
Congreso del Estado tiene la atribucién de elegir y destituir del encargo al titular de los 6rganos de
control de los organismos autobnomos previstos en el capitulo | del titulo tercero de este
ordenamiento, entre los que se encuentra el Instituto Electoral de Michoacan, previsto en el articulo
98.

Por tales razones, resultan improcedentes los planteamientos del accionante, puesto que el articulo
46 del Cdédigo Electoral Local, se encuentra armonizado con la propia Constitucién, y en particular
con el articulo 487 de la Ley General de Procedimientos e Instituciones Electorales, que prevé que
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la Camara de Diputados designe al titular del 6rgano interno de control del Instituto Nacional
Electoral.

Asimismo, la Constitucion General, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como diversas disposiciones reglamentarias garantizan la autonomia técnica y de gestion del
titular del 6rgano de control, por lo que no se estaria afectando la autonomia del Instituto Electoral
de Michoacan.

- Por lo que hace al segundo concepto de invalidez que controvierte el articulo 163, parrafo tercero,
del Cddigo Electoral del Estado de Michoacan, también resulta improcedente, porque dicho
precepto se encuentra armonizado con la Constitucién General y con la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, aunado a que tal precepto da certeza, legalidad e
igualdad, y no vulnera derecho humano alguno.

- En cuanto al tercer concepto de invalidez en el que se impugna el articulo 175, parrafo primero, del
Caodigo Electoral del Estado de Michoacan, resulta improcedente, pues si bien tal precepto sefiala
gue la votacion estatal valida es aquella que resulta de deducir de la totalidad de los votos
depositados en la urna, los votos nulos y de los candidatos no registrados e independientes, tal
férmula no adquiere la connotacién que pretende el accionante, ni transgrede la Constitucién.

Ademas, el articulo 54 constitucional garantiza que todo partido politico que alcance por lo menos el
tres por ciento de la votacion valida emitida por las listas regionales de las listas regionales (sic) de
las circunscripciones plurinominales tendra derecho a la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, debiéndose observar los parametros previstos a nivel federal, para
garantizar asi que los partidos politicos cuenten con un grado de representatividad que debe ser
acorde con su presencia y fuerza electoral.

- Por ultimo, el cuarto concepto de invalidez que cuestiona la constitucionalidad del articulo 196,
parrafos primero y cuarto, del Cadigo Electoral del Estado de Michoacan, es improcedente, porque
estd armonizado de acuerdo con lo sefialado por la Constitucion y la Ley General de
Procedimientos e Instituciones Electorales.

Il. El gobernador del Estado de Michoacén sostuvo lo siguiente:

- Es cierto que promulgo y publicé el decreto que se impugna, por acatamiento del articulo 61,
fraccion I, de la Constitucion Local.

- Los preceptos que se controvierten en las acciones promovidas por los partidos politicos no son
inconstitucionales. Los articulos 174 y 175 del Codigo Electoral Local estan apegados a los
numerales 40 y 41 de la Constitucion General. El articulo 46 del Cédigo Electoral Local permite la
participacion del Congreso Local, que se integra por diversas fuerzas politicas, en la designacion del
contralor del Instituto Electoral, lo que implica que la designacion es democratica. Los articulos 163
y 196 del Cdodigo Electoral Local, estan basados en el principio de rendicion de cuentas, pilar
fundamental de un Estado democratico.

SEPTIMO.-Opiniones de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion opind, en sintesis, lo
siguiente:

- No se pronuncia respecto del planteamiento del Partido del Trabajo relativo a las violaciones al
procedimiento legislativo, por ser un tema que escapa de la materia electoral.
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- Respecto a los argumentos del Partido del Trabajo y de Morena, en los que cuestionan
conjuntamente el articulo 175 del Codigo Electoral del Estado de Michoacéan, la Sala Superior
estima que no se transgrede el articulo 54, fraccion II, de la Constitucion General, porque tal
precepto no constituye el parametro de control para analizar la constitucionalidad de las leyes
electorales locales, al ser sélo aplicable al ambito federal, mas no al ambito estatal, el cual se rige
por el articulo 116 constitucional, por lo que siempre que los Estados respeten los parametros ahi
sefialados, el legislador local tiene libertad de regular la forma en que operara el principio de
representacion proporcional para la eleccion de los Congresos Estatales.

En este sentido, resulta constitucional que el legislador michoacano haya establecido en el articulo
175 del Cadigo Electoral Local, la aplicacion de una férmula de proporcionalidad pura (cociente
natural y resto mayor) para efectos de la asignacién de diputados por el principio de representacion
proporcional, toda vez que se encuentra inmerso en el ambito de libertad configurativa del legislador
local.

Ademas, no se advierte que la regulacion legal en estudio contemple elementos que conlleven a
una desnaturalizacion del sistema de representacion proporcional en la integracién del Congreso
Local; por el contrario, el precepto controvertido establece prescripciones que garantizan el valor del
pluralismo politico mediante reglas que evitan una sobrerrepresentacion de las fuerzas politicas
mayoritarias y una subrepresentacion de los partidos minoritarios, de acuerdo con el articulo 174,
fracciones I, IV y V, del Cddigo Electoral, por ende, no le asiste la razén al promovente en cuanto
sostiene que se violan los principios de pluralidad politica y de representacion de las minorias.

Por otra parte, si bien es cierto que la férmula de asignacion que prevé el articulo 175 implicé una
modificacion a la regulada con anterioridad, ello, por si mismo, no la torna inconstitucional, en virtud
de que no hay disposicion constitucional que imponga reglas especificas que los Estados deban
observar para ajustar el principio de representacién proporcional para la integracion de los
Congresos Locales, sino que existe una facultad soberana siempre que adopten tal principio dentro
de su sistema electoral local.

Asi, los Estados deben ponderar sus propias necesidades y circunstancias politicas a fin de
establecer entre las posibles variantes y opciones, las caracteristicas y conceptualizacion que
consideren mas adecuadas para regular el principio de representacién proporcional, sin que estén
vinculadas a seguir un modelo exacto y concreto.

Por cuanto hace a los argumentos de Morena que controvierten la definicion de votacion estatal
efectiva, la Sala Superior estima que tal conceptualizacién no vulnera la Constitucién General,
porque su articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, dejé en manos del legislador local los términos
en los que habrian de disefiarse las férmulas de asignacion de diputados de representaciéon
proporcional.

El hecho de que en el citado concepto no se hayan incluido los votos de aquellos partidos politicos
gue obtuvieron alguna constancia de mayoria relativa, no implica, per se, alguna violacion al articulo
116 constitucional.

Asimismo, debe tenerse presente que nuestro sistema electoral exige que la integracion de los
organos de representacion politica sea mediante los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional (sistema mixto) con preponderancia mayoritaria, lo cual permite que los partidos
politicos que hayan logrado escafios bajo el principio de mayoria participen con la totalidad de su
votacion en la asignacion de diputados de representacion proporcional, porque esos escafios
obtenidos bajo el esquema mayoritario son independientes a este Gltimo principio.
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Lo anterior no se traduce en un doble computo de los mismos votos para efectos de determinar los
escafios por el principio de mayoria relativa y por el principio de representacion proporcional, toda
vez que el sufragio emitido se computa y surte sus efectos de forma independiente para cada uno
de los principios, por tanto, no se vulnera el principio democratico de un ciudadano, un voto, ni
genera ciudadanos de distintas calidades, como lo sefiala el promovente.

- Por lo que hace al planteamiento sobre la inconstitucionalidad del articulo 46, parrafos segundo y
cuarto, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén, la Sala estima que dicho precepto vulnera el
articulo 116, fraccién IV, inciso c), numeral 5, de la Constitucion General, porque el Congreso Local
incide en la autonomia del Instituto Electoral Estatal al nombrar a su titular del érgano interno de
control y conocer de la aplicacion de sanciones de dicho servidor publico.

En este sentido, para garantizar la autonomia de las autoridades administrativas locales en materia
electoral se debe evitar que cualquier acto que atente contra su integracion y funcionamiento,
puesto que se busca que la toma de decisiones y el desarrollo de sus funciones estén apartadas de
eventuales injerencias del Congreso Local y, en consecuencia, se brinde certeza al no verse
afectada la actuaciéon de los érganos estatales autbnomos.

Por lo que, si el Instituto Electoral Local goza de autonomia e independencia en sus decisiones y
funciones, la designacion del titular del érgano interno de control y la aplicacion de sanciones de
dicho servidor publico debe darse en el marco de los principios rectores de la funcién electoral al
tratarse de un 6rgano constitucional electoral autobnomo.

- En relacion con el argumento que controvierte el articulo 163 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan, la Sala Superior estima que no resulta inconstitucional.

Contrario a lo que sostiene el promovente, el segundo parrafo del articulo 163, que establece que
los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampafia estaran a lo dispuesto en la ley
general, resulta constitucional, porque el legislador michoacano optd por sujetarse a la plataforma o
minimo normativo marcados por la ley general -que rige para elecciones federales y locales- en la
materia relacionada con el actuar en su propio ambito de regulacion.

Asimismo, se destaca que el precepto prevé de manera especifica y definitiva la imposicion de una
sancion (negativa de registro o pérdida de candidatura) por la realizaciéon de una conducta
especifica (rebase el tope de gastos de precamparia), esta medida correctiva resulta ser razonable
respecto de la naturaleza y alcance de la conducta ilicita.

Lo anterior, puesto que la imposicion de la sancion es garantizar los principios de certeza y equidad
en la contienda electoral, lo que brindaré legitimidad al candidato que resulte vencedor y ocupe el
puesto de eleccion popular. También la medida es adecuada para conseguir esa finalidad, en tanto
impide que un precandidato que actuo ilegalmente continlde en la contienda electoral, garantizando
los principios de legalidad, equidad y certeza, y a su vez, permite a los partidos politicos seguir
participando con un candidato con posibilidad real de asumir el cargo en caso de resultar vencedor,
y sobre todo, que actue dentro del cauce legal. Por ello, el articulo impugnado no restringe el
derecho de los precandidatos a ser votado, como lo afirma el promovente.

Tampoco le asiste la razén al promovente en cuanto aduce que la prohibicidon a los ciudadanos
sancionados de realizar campafia aun cuando hubieren impugnado la determinacion es
inconstitucional por no permitir la suspension del acto impugnacion y por vulnerar el principio de
presuncién de inocencia y el derecho de acceso a la justicia.

Ello es asi, toda vez que el articulo 41, parrafo segundo, base VI, de la Constitucion General
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dispone que en materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o
legales, no producira efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado. En este sentido,
el accionante parte de la premisa erronea al considerar que tal regla sélo es aplicable al sistema de
nulidades, cuando lo cierto es que constituye un mandato de rango constitucional que rige toda la
parte procesal de la materia.

Con relacion al principio de no suspension de los actos impugnados, se destaca que guarda
relaciéon con la definitividad de los actos electorales, pues implica una firmeza temporal, pues el acto
gue se encuentre sub jadice sigue produciendo sus efectos hasta en tanto la autoridad jurisdiccional
no lo modifique o revoque.

La razon de dicho principio tiene sustento en la naturaleza del propio proceso electoral cuyos plazos
son breves y en muchas ocasiones un acto sirve de base a otros dentro de la organizacion de los
comicios electorales, por tanto, la suspension de los efectos de un acto produciria una paralisis en
detrimento del proceso electoral, de los ciudadanos y de los actores politicos.

De igual manera, no se vulnera el principio de presuncién de inocencia, pues la accionante pierde
de vista que la sancién impuesta por la autoridad electoral nacional es resultado de un
procedimiento en el que se respetaron las formalidades esenciales del procedimiento, se recabaron
y valoraron los elementos de prueba y al final, si se acredita que el precandidato rebaso el tope de
gastos de camparia, se impone la sancion de negar el registro o la pérdida de la candidatura.

Asi, la responsabilidad del sancionado no dependera de que se suspenda o no el acto impugnado,
sino de la revision que realice la autoridad jurisdiccional de la resolucion emitida por la autoridad
responsable.

Tampoco se vulnera el derecho de acceso a la justicia y a un recurso judicial efectivo, pues el hecho
de no permitir la suspension del acto reclamado no implica una prohibicién, limite o restriccion al
derecho a promover algun medio de impugnacién que analice la sancién de negativa de registro o
pérdida de la candidatura, sino que es una medida protectora del correcto y eficaz desarrollo del
proceso electoral, asi como de salvaguarda de los principios rectores de la funcién electoral.

- En cuanto al planteamiento que cuestiona el articulo 196, parrafos primero y cuarto, del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan, la Sala Superior estima que no vulnera la Constitucion, porque
constituye una norma general que si bien no sefiala en forma precisa aspectos como quién sera el
personal autorizado y los plazos y formas distintas que pueden convenir el instituto local y el
nacional para la entrega del material electoral, se advierte que ha sido voluntad del legislador local
delegar en las autoridades electorales la determinacién de tales aspectos, quienes atendiendo a las
circunstancias de cada caso concreto, cuentan con cierto margen operativo en la logistica
relacionada con la entrega del material y documentacion electoral a los presidentes de las mesas
directivas de casilla.

Lo anterior no afecta los principios de objetividad o certeza, toda vez que la disposicion en estudio
es clara en cuanto a la obligacion de las autoridades electorales de entregar el material y
documentacion electoral a los presidentes de las mesas directivas de casilla previo a la jornada
electoral. Los aspectos de quiénes y cuando, son elementos logisticos que serian imposibles que el
legislador pudiera especificar en tanto que ello depende de situaciones facticas de cada caso
concreto.

En relacion con la porcién normativa que sefiala que el Consejo General del Instituto Electoral Local
encargara a una institucion de reconocido prestigio certificar las caracteristicas y calidad del liquido
indeleble, por si misma no es inconstitucional, pues tiene por objeto establecer un medio idéneo y
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eficaz a realizar en el supuesto de que exista alguna irregularidad con el liquido indeleble a
utilizarse en la jornada electoral.

Asimismo, el hecho de que la norma no precise aspectos técnicos de dicho elemento, ni los
paradmetros que se tomaran en cuenta para seleccionar a la institucion académica o técnica a la que
se le encargara la certificacién, no genera inseguridad juridica, pues tales cuestiones son
susceptibles de ser reguladas por la autoridad electoral.

OCTAVO.-Opinion de la Procuraduria General de la Republica. No se formul6 opinién en el
presente asunto.

NOVENO.-Cierre de instruccion. Mediante proveido de ocho de agosto de dos mil diecisiete, se
cerrd la instruccion de este asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.-Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
competente para resolver la presente accién de inconstitucionalidad, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 10, fraccion I, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, toda vez que
diversos partidos politicos plantean la posible contradiccion entre normas del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.-Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Federal(2) dispone que el plazo para promover una accion de
inconstitucionalidad es de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente al en que se haya
publicado en el correspondiente medio oficial, la norma general o tratado internacional impugnados,
considerando que en materia electoral todos los dias son habiles.

En el caso, se impugnan varios articulos del Decreto 366, por el que se reforman, derogan y
adicionan diversos articulos del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, publicado el
primero de junio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa, por lo que
el plazo transcurrié del viernes dos de junio al sdbado uno de julio del mismo afio.

Los escritos iniciales fueron presentados por los partidos politicos accionantes en la Oficina de
Certificacidon Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el viernes
treinta de julio de dos mil diecisiete (Partido del Trabajo);(3) y el uno de julio de ese afio en el
domicilio del funcionario autorizado para recibir promociones fuera del horario de labores de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Morena),(4) por lo que las acciones resultan oportunas.

TERCERO.-Legitimacion. Los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion General(5) y 62,
ultimo parrafo, de su ley reglamentaria(6) disponen que los partidos politicos con registro pueden
ejercer la accion de inconstitucionalidad, para lo cual es necesario:

a) Que el partido politico cuente con registro ante la autoridad electoral correspondiente.

b) Que promueva por conducto de su dirigencia (nacional o local, segun sea el caso).

¢) Que quien suscriba a nombre y en representacion del partido politico cuente con facultades para
ello.

d) Que las normas sean de naturaleza electoral.
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A continuacion, procede el estudio del cumplimiento de dichos requisitos respecto de cada uno de
los partidos promoventes:

|. Partido del Trabajo

El Partido del Trabajo cuenta con registro como partido politico nacional(7) y, de conformidad con el
articulo 44, inciso c), de sus estatutos,(8) se desprende que la comision coordinadora nacional
cuenta con facultades para interponer las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral que
estime pertinentes en términos de la fraccion Il del articulo 105 constitucional.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 43 de los estatutos del partido,(9) la comisién coordinadora
nacional se integra con nueve miembros, siendo la representacion politica y legal del partido y de su
direccién nacional, y todos sus acuerdos, resoluciones y actos tendran plena validez con la
aprobacion y firma de la mayoria de sus integrantes.

Segun consta en la certificacion expedida por el secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral,(10) la integracion actual de la comisién coordinadora nacional estd conformada por los
siguientes nueve miembros: Alberto Anaya Gutiérrez, Maria Guadalupe Rodriguez Martinez,
Ricardo Cantu Garza, Alejandro Gonzalez Yafiez, Reginaldo Sandoval Flores, Pedro Vazquez
Gonzélez, Oscar Gonzalez Yanez, Rubén Aguilar Jiménez y Francisco Amadeo Espinosa Ramos.

Como se dijo, para que los actos de la comisién coordinadora nacional sean validos, se requiere la
firma de la mayoria de los integrantes, requerimiento que se cumple en este caso, pues la demanda
promovida por el Partido del Trabajo fue suscrita por ocho de sus miembros, a saber: Alberto Anaya
Gutiérrez, Alejandro Gonzalez Yafiez, Ricardo Cantl Garza, Pedro Vazquez Gonzalez, Maria
Guadalupe Rodriguez Martinez, Reginaldo Sandoval Flores, Oscar Gonzalez Yafiez y Francisco
Amadeo Espinosa Ramos.

[l. Morena

Morena cuenta con registro como partido politico nacional,(11) y presento el escrito inicial mediante
persona legitimada para ello, pues se encuentra firmado por Andrés Manuel L6épez Obrador, en su
caracter de presidente del comité ejecutivo nacional del partido, personalidad que se tiene por
demostrada en términos de la certificacion expedida por el Instituto Nacional Electoral,(12) quien
cuenta con las facultades de representacion suficientes para ello, en términos del articulo 38, inciso
a), de los estatutos del propio partido.(13)

Asimismo, los partidos politicos promoventes impugnan normas de caracter electoral, pues se
refieren a los siguientes temas: a) asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional y definicion de votacion estatal efectiva; b) nombramiento y remocién del contralor del
Instituto Electoral Estatal; c) prohibicion de realizar campafia para los precandidatos sancionados
por rebasar el tope de gastos de campafia; y, d) entrega del material y documentacién electoral a
los presidentes de casilla.

En conclusion, los promoventes de las acciones de inconstitucionalidad que se analizan, se
encuentran legitimados para promover el presente medio de control constitucional

CUARTO.-Causas de improcedencia.

El Congreso del Estado de Michoacan aduce que se actualiza la causa de improcedencia relativa a
la falta de interés legitimo del Partido del Trabajo, por no reunir los requisitos que contempla el
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articulo 105, fraccién Il, inciso f), de la Constitucion General, y porque el hecho de que el articulo
105 constitucional reconozca la legitimacion a los partidos politicos para promover controversia
constitucional, no se traduce en que esta Corte pueda efectuar un analisis de constitucionalidad de
las normas y actos impugnados, desvinculandolos del ambito competencial del promovente.

Adicionalmente, sefiala que debe sobreseerse en la accion de inconstitucionalidad, porgue se
controvierten normas que rigen el quehacer legislativo, por lo que los articulos 226 y 247
impugnados de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Michoacén son ajenos a la esfera de
atribuciones del partido promovente.

Son infundadas estas causas de improcedencia, ya que el Poder Legislativo Local parte del error de
confundir las caracteristicas de la controversia constitucional y de la accién de inconstitucionalidad.

Si bien la controversia constitucional y la accién de inconstitucionalidad comparten la naturaleza de
ser medios de control constitucional, lo cierto es que guardan diferencias particulares que los
diferencian entre si,(14) una de las cuales consiste en que tratdndose de la controversia
constitucional, el promovente plantea la existencia de un agravio en su perjuicio; en tanto que en la
accién de inconstitucionalidad se eleva una solicitud para que esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion realice un andlisis abstracto de la constitucionalidad de la norma.

Sobre este aspecto, al resolverse la accién de inconstitucionalidad 5/2000,(15) esta Corte se
pronuncié expresamente en el sentido de que para ejercer la accion de inconstitucionalidad en
contra de leyes electorales, Unicamente debe atenderse a la publicacion de la norma impugnada y
no a situaciones diversas, como serian los actos de aplicacion de la norma o la fecha de obtencion
del registro del partido politico, en virtud de que la accion de inconstitucionalidad es un medio de
control que se promueve con el interés genérico de preservar la supremacia constitucional, por lo
gue para su presentacion no es necesaria la existencia de un agravio concreto.

Asimismo, se indicé que aunque para iniciar el procedimiento se requieren sujetos activos que
promuevan, su resultado afecta, mas que a las partes, a la ley impugnada y eventualmente a la
sociedad. En este sentido, la legitimacion de los partidos politicos para impugnar leyes electorales
no obedece al interés que puedan tener para impugnarlas cuando les causan agravio, sino al
reconocimiento de la representacion politica que les asiste.

Consecuentemente, al haber quedado establecido que el Partido del Trabajo cumple con los
requisitos contenidos en el articulo 105, fraccién Il, inciso f), de la Constitucion General de la
Republica, por tratarse de un partido politico con registro ante el Instituto Nacional Electoral, que
promueve por conducto de su dirigencia nacional, a través de un escrito firmado por quienes
cuentan con su representacion, y que se hace valer en contra de normas de naturaleza electoral,
dicho instituto puede promover este medio de control constitucional sin que sea necesario algun tipo
de afectacion a sus intereses.

Asimismo, cabe precisar que el partido promovente no sefiala en su escrito inicial como normas
impugnadas los articulos 226 y 247 de la Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, como lo sostiene el Congreso Local, sino que tales preceptos
constituyen el marco legal que el promovente estima vulnerado por la autoridad emisora del Decreto
366.

No existiendo otro motivo de improcedencia hecho valer por las partes ni que se advierta de oficio,
se procede al estudio de fondo del asunto.

QUINTO.-Precision de los temas abordados en este fallo. Los temas planteados por los partidos
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accionantes, cuyo estudio se abordard en los considerandos subsecuentes, son los que a
continuacién se enuncian:

Ver temas planteados
SEXTO.-Tema 1. Violaciones al procedimiento legislativo.

En primer lugar, deben estudiarse los conceptos de invalidez encaminados a combatir el
procedimiento legislativo que dio origen al Decreto 366, mediante el cual se aprueban diversas
reformas al Cddigo Electoral del Estado, pues de resultar fundados conducirian a la invalidez de
dicha norma en su integridad.

- El Partido del Trabajo aduce que en el procedimiento legislativo que dio origen al Decreto 366, se
inobservo lo establecido por los articulos 226 y 247 de la Ley Orgénica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacéan, por las siguientes razones:

- La sesion celebrada el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, en la que se dio lectura,
discusién y votacion del dictamen con proyecto de reforma de diversas disposiciones del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, fue convocada por citatorio el veinticinco de mayo
de dos mil diecisiete, sin que el orden del dia fuera anexado. Dicho orden del dia se envi6 con
posterioridad, el veintiocho de mayo, en forma electrénica sin contener la clave electronica del
presidente de la Mesa Directiva del Congreso Local para dar validez al documento.

- No se circul6 el dictamen con proyecto de reforma del Codigo Electoral del Estado de Michoacan
con veinticuatro horas de anticipacion a los diputados, ni fue publicado en la Gaceta Parlamentaria,
sino que al momento de iniciar la sesion plenaria de veintinueve de mayo se circul6 via impresa el
documento.

Para dar contestacién a dichos planteamientos es necesario precisar que la jurisprudencia de este
Tribunal Pleno en relacion con el andlisis de violaciones cometidas durante el desarrollo de los
procedimientos legislativos, ha sido consistente en sefalar que no todas las violaciones son aptas
para provocar la invalidez de las normas que de ellos deriven, sino so6lo aquellas que trasciendan de
modo fundamental a las mismas.(16)

Asi, el estudio de las violaciones al procedimiento legislativo debe partir de la consideracion de las
premisas basicas en las que se asienta la democracia liberal representativa para, desde esa
perspectiva, vigilar el cumplimiento de dos principios en el ejercicio de la evaluacion del potencial
invalidatorio de dichas irregularidades procedimentales: el de economia procesal, que apunta a la
necesidad de no reponer innecesariamente etapas procedimentales cuando ello no redundaria en
un cambio sustancial de la voluntad parlamentaria expresada y, por tanto, a no otorgar efecto
invalidatorio a todas y cada una de las irregularidades procedimentales identificables en un caso
concreto, y el de equidad en la deliberacion parlamentaria, que apunta, por el contrario, a la
necesidad de no considerar automéaticamente irrelevantes todas las infracciones procedimentales
producidas en una tramitacion parlamentaria que culmina con la aprobacion de una norma mediante
una votacion que respeta las previsiones legales al respecto.(17)

Especificamente, para determinar si las violaciones al procedimiento legislativo en un caso concreto
infringen las garantias de debido proceso y legalidad contenidas en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y provocan la invalidez de la norma emitida, o si por el contrario, no
tienen relevancia invalidatoria de esta ultima, por no llegar a trastocar los atributos democraticos
finales de la decision, es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estandares:(18)
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1. El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion de todas las fuerzas
politicas con representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad, es decir, resulta
necesario que se respeten los cauces que permiten tanto a las mayorias como a las minorias
parlamentarias expresar y defender su opinion en un contexto de deliberacion publica, lo cual otorga
relevancia a las reglas de integracion y quérum en el seno de las Camaras y a las que regulan el
objeto y el desarrollo de los debates.

2. El procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacién de las reglas de votacion
establecidas.

3. Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones deben ser publicas.

El cumplimiento de los criterios anteriores siempre debe evaluarse a la vista del procedimiento
legislativo en su integridad, pues se busca determinar si la existencia de ciertas irregularidades
procedimentales impacta o no en la calidad democratica de la decision final. Asi, estos criterios no
pueden proyectarse por su propia naturaleza sobre cada una de las actuaciones llevadas a cabo en
el desarrollo del procedimiento legislativo, pues su funcidén es ayudar a determinar la relevancia
Ultima de cada actuacion a la luz de los principios que otorgan verdadero sentido a la existencia de
una normativa que discipline su desarrollo. Ademas, los criterios enunciados siempre deben
aplicarse sin perder de vista que la regulacion del procedimiento legislativo raramente es Unica e
invariable, sino que incluye ajustes y modalidades que responden a la necesidad de atender a las
vicisitudes presentadas en el desarrollo de los trabajos parlamentarios, como, por ejemplo, la
entrada en receso de las Camaras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema
urgencia, circunstancias que se presentan habitualmente. En este contexto, la evaluacion del
cumplimiento de los estandares enunciados debe hacerse cargo de las particularidades de cada
caso concreto, sin que ello pueda desembocar en su final desatencién.

Precisado el estandar de la revision a cargo de este Pleno, para determinar si existieron las
violaciones que el promovente aduce y, en su caso, valorar su potencial invalidatorio, debemos, en
primer lugar, hacer referencia a las reglas relevantes que rigen el procedimiento legislativo en el
Estado de Michoacan de Ocampo, contenidas en la Constitucion Local y en la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso Local, vigentes al momento en que se desarrollo el procedimiento
cuestionado (l); establecer la manera en que se desarrollé el procedimiento legislativo con base en
el material probatorio que obra en el expediente (I); determinar si se actualizaron las irregularidades
procedimentales aducidas (I1); y, finalmente, establecer, en su caso, si tienen potencial invalidatorio
evaluadas en el contexto de la totalidad del procedimiento (V).

|. Normatividad aplicable al procedimiento legislativo en el Estado de Michoacan

- El derecho de presentar iniciativas le corresponde al gobernador, a los diputados, al Supremo
Tribunal de Justicia, a los Ayuntamientos y a los ciudadanos (articulo 36 de la Constitucion
Local).(19)

- Las iniciativas de ley o decreto deberan sujetarse a los tramites de dictamen, discusiéon y
aprobacién. Aprobado el proyecto de ley o decreto, se turnara al gobernador del Estado para su
publicacion, si no tuviere observaciones que hacer. EI Congreso Local podra dispensar la lectura del
dictamen por tratarse de un caso de urgencia notoria, calificada por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes (articulos 37 y 38 de la Constitucion Local).(20)

- Las iniciativas deben remitirse sin lectura para su estudio y dictamen a la comision respectiva, que
debe rendir su dictamen por escrito al Congreso, dentro de los noventa dias habiles siguientes a su
recepcion (articulos 235y 243 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso Local).(21)
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- Los dictdmenes relativos a reformas constitucionales e iniciativas de ley deben recibir siempre dos
lecturas en sesiones distintas. En la segunda de las sesiones se llevara a cabo el debate y votacion;
la segunda lectura puede dispensarse por caso de urgente o de obvia resolucién, por acuerdo de
las dos terceras partes de los diputados presentes en el Pleno, siempre y cuando se hayan
distribuido o publicado en la Gaceta Parlamentaria (articulo 246 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso Local).(22)

- No pueden discutirse los dictAmenes de ley sin que el texto haya sido distribuido por la Secretaria
de Servicios Parlamentarios a los diputados por lo menos con veinticuatro horas de anticipacion y
publicado en la Gaceta Parlamentaria (articulos 247 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso Local(23) y 40 Reglamento de Comisiones y Comités del Congreso).(24)

- El presidente del Congreso sefialara la fecha en que se discutird el dictamen mediante
convocatoria a sesion del Pleno, que serd comunicada por escrito o cualquier otro medio fehaciente,
al menos con dos dias habiles de anticipacion a la fecha en que haya de celebrarse. La
convocatoria incluira la fecha de su emision, la fecha, hora y sede programadas para la sesion, la
exposicion del orden del dia, y la firma autégrafa, o en su caso clave electronica del presidente
(articulos 37, fraccion |1, de la Constitucién(25) y 226(26) de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso).

- Todo dictamen se discutira primero en lo general y después en lo particular. El presidente abrira el
debate inscribiendo una ronda de hasta tres oradores en pro y en contra del dictamen, procurando
gue sea alternado el uso de la palabra y comenzando por el primer orador en contra, pudiendo
todos los oradores por una sola ocasion hacer uso del derecho de réplica (articulos 249 y 250 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso).(27)

- En la votacion del dictamen en lo general, que sera nominal, los diputados pueden manifestar las
reservas de los articulos para su discusion en lo particular, las cuales seran discutidas y votadas
conforme al orden secuencial del articulado. Si no hay reserva de algun precepto, se tendra por
aprobado también en lo particular y debera hacerse la declaratoria respectiva (articulos 250 y 251
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso).(28)

- Las resoluciones del Congreso Local son aprobadas por mayoria simple de los diputados
presentes, salvo que la Constitucion o la Ley Organica exijan una mayoria especial (articulo 272 de
la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso).(29)

- El gobernador podra formular observaciones a la ley o decreto dentro de los quince dias habiles
siguientes a su recepcion, las cuales deberan discutirse por el Congreso y de confirmarse la ley o
decreto por el voto de dos terceras partes de los diputados presentes sera enviado al Poder
Ejecutivo para su promulgacién y publicacion. Si el gobernador no formula observaciones a la ley o
decreto se consideraran aprobados y deberan ser promulgados y publicados (articulos 37,
fracciones VI 'y VII, de la Constitucion,(30) y 273, 274 y 275 de la Ley Orgénica y de Procedimientos
del Congreso).(31)

Il. Desarrollo del procedimiento legislativo que dio origen al Decreto 366, mediante el cual se
reformo el Codigo Electoral Local

- El nueve de febrero de dos mil diecisiete, la diputada Rosa Maria de la Torre Torres, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, present6é una iniciativa con proyecto
de decreto que modifica el articulo 112 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan.(32)
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- En sesién ordinaria de quince de febrero de dos mil diecisiete, el Congreso del Estado dio cuenta
de la iniciativa y acordé turnarla a la Comision de Asuntos Electorales y Participacion
Ciudadana.(33)

- El diputado Angel Cedillo Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentd una iniciativa con proyecto de decreto que modifica diversos
articulos del Codigo Electoral del Estado de Michoacan.(34)

- En sesion ordinaria de cinco de abril de dos mil diecisiete, el Congreso del Estado dio cuenta de la
iniciativa y acordo turnarla a la Comision de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana.(35)

- El veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, la Comisién de Asuntos Electorales y Participacion
Ciudadana presentd el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Electoral de Estado de Michoacan de Ocampo.(36)

- En esa misma fecha, el presidente de la mesa directiva convoco a los 40 diputados integrantes del
Congreso Local a sesion ordinaria para celebrarse el dia veintinueve de mayo de ese afio, a las diez
horas, en el recinto del Poder Legislativo.(37)

- En sesion de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete, una vez comprobada la existencia del
quérum legal, el presidente de la mesa directiva declard abierta la sesion e instruy6 a la primera
secretaria dar cuenta al Pleno de los asuntos que se someterian a su consideracion. Se dio lectura
del orden del dia,(38) el cual fue aprobado de forma econémica por treinta y dos votos a favor, uno
en contra y cero abstenciones.(39)

- Al respecto, el diputado José Daniel Moncada Sanchez solicité el uso de la palabra para
manifestar que la Gaceta Parlamentaria respecto del dictamen a estudiar no fue distribuida, y
unicamente la recibio el sdbado veintisiete de mayo, por lo que votaba en contra. Sobre este punto,
el presidente sefialé que si bien en ese momento se estaba distribuyendo la Gaceta Parlamentaria,
lo cierto es que el texto del documento fue enviado a los correos electronicos de los diputados con
veinticuatro horas de anticipacion a la sesion.

- Posteriormente, el diputado José Daniel Moncada Sanchez preguntd sobre la fecha en que se
reunio la conferencia para la programacion de los trabajos legislativos para programar el dictamen a
discutir, pues a su juicio, se trataba de un dictamen con una nueva redaccion sobre el tema de
asignaciones de plurinominales. El presidente confirmé el cambio de redaccion, el cual fue
distribuido oportunamente; también sefial6 que conferencia (sic) se reunio el veintidés de mayo de
esa anualidad, en la que se acordo la celebracion de la sesion del veintinueve de mayo.

- Posteriormente a la aprobacion del orden del dia, el presidente solicito dar lectura al dictamen de
la Comision de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana. Una vez concluida, se sometio a
discusién, para lo cual se abri6 el registro de oradores.(40)

- Concluida la etapa de posicionamientos y debate, el presidente sometié a votacién nominal el
dictamen en lo general, el cual fue aprobado por treinta y un votos a favor, cuatro en contra y cero
abstenciones; cinco diputados hicieron reserva de articulos,(41) por lo que se declar6 aprobado en
lo general y en lo particular los articulos no reservados. Sometidos cada uno de los articulos
reservados a discusién y votacion, fueron aprobados para su inclusion en el decreto, salvo la
propuesta de modificacion del texto completo del articulo 175.(42)

- El primero de junio de dos mil diecisiete, el gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo
promulgo y publicé el Decreto 366, por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos
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del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo en el Periddico Oficial de la entidad.(43)
lll. Analisis de las violaciones procedimentales que se hacen valer en la accion.
1) Envié extemporaneo del proyecto del orden del dia de la convocatoria a sesion.

El articulo 226 de la Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso Local sefiala que al presidente
del Congreso le corresponde convocar a sesion del Pleno del Congreso mediante comunicacion que
se haré por escrito o cualquier otro medio fehaciente, previo acuse de recibo. La convocatoria debe
incluir: la fecha de su emision, la fecha, hora y sede programadas para la sesion, la exposicion del
orden del dia y la firma autégrafa, o en su caso, clave electronica del presidente. Asimismo, la
convocatoria debe remitirse al menos con dos dias hébiles de anticipacion a la fecha de celebracion
de la sesion.

Sobre este aspecto, del material probatorio ofrecido por el Congreso Local en su informe, se
advierte que el presidente de la mesa directiva comunicé de forma particular a los cuarenta
diputados integrantes de la Legislatura la convocatoria para la sesiéon ordinaria que se llevaria a
cabo el veintinueve de mayo de dos mil diecisiete en el recinto del Poder Legislativo, mediante
comunicaciones por escrito que ostentan el acuse de recibo de los diputados destinatarios. Dicho
comunicado sefala lo siguiente:

"Morelia, Michoacan de Ocampo, a 25 de mayo de 2017.

"CC. Diputados a la Septuagésima Tercera Legislatura
Del H. Congreso del Estado de Michoacan
"Presentes.

"En acatamiento a lo dispuesto por los articulos 70., fracciones Il y Ill, 33, fracciéon IV, 214, 217,
fraccion |, 218 y 226 de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, se le convoca a efecto de celebrar sesién ordinaria, el dia lunes 29 de mayo
del afio 2017, a las 10:00 (diez) horas, por lo que se cita en el recinto del Poder Legislativo.

"Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

"Atentamente
"Sufragio efectivo. No reeleccion’

"(rabrica)
"Presidente de la mesa directiva
"Dip. Pascual Sigala Paez."

De lo anterior se advierte que si bien la convocatoria fue enviada oportunamente, en el caso se
incumplié con el requisito dispuesto en la fraccion Il del articulo antes mencionado, consistente en
gue la convocatoria a sesion debe estar acompafada del orden del dia, pues no obra en el
expediente constancia alguna que acredite que tal situacion haya sucedido el mismo veinticinco de
mayo.

Por el contrario, en el expediente obra el acta notarial 1435, en la que consta la declaracién
unilateral de Ezequiel Hernandez Arteaga, secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del
Estado de Michoacéan, en la que afirma que el dia sabado veintisiete de mayo de dos mil diecisiete a
las 19:53 horas, envid por correo electrénico a los cuarenta diputados los archivos electrénicos el
proyecto del acta No. 73, asi como el dictamen con proyecto de decreto relativo a las reformas del
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Caddigo Electoral Local, indicando que esos serian los temas a discutir; al efecto exhibe la captura
de pantalla que muestra la bandeja de correos electrénicos del usuario
marco_862003@hotmail.com, en donde se aprecia el envio de los documentos a distintas cuentas
de correo electrénico.(44)

De igual manera, en la sesién de veintinueve de mayo, el diputado José Daniel Moncada Sanchez,
al reclamar la falta de distribucion previa de la Gaceta Parlamentaria que incluia los asuntos a tratar
en esa sesion, afirmoé que dicha gaceta la habia recibido el sabado veintisiete de mayo a las 19:53
horas. En este sentido, el presidente de la mesa directiva sefial6 que si bien, en ese momento, se
estaba entregando la Gaceta Parlamentaria a los diputados, lo cierto es que los documentos
relativos a los puntos del orden del dia habian sido enviados por correo electronico a los diputados
con veinticuatro horas de anticipacion.

De lo anterior se advierte una inobservancia a las reglas del procedimiento legislativo, pues si bien
el presidente del Congreso convoc6 oportunamente a la sesion de veintinueve de mayo de dos mil
diecisiete, lo hizo sin anexar el orden del dia, de manera que los asuntos a tratar fueron remitidos
con posterioridad, mediante un correo electronico enviado por el secretario de Servicios
Parlamentarios, sin la firma electronica del presidente del Congreso.

2) Falta de circulacion del dictamen con veinticuatro horas de anticipacion.

El articulo 247, primer parrafo, de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso Local
establece que no puede discutirse ningun dictamen de ley, decreto o propuesta de acuerdo, sin que
previamente se haya distribuido el texto a los diputados, por lo menos con veinticuatro horas de
anticipacion y publicado en la Gaceta Parlamentaria.

Dicho precepto no fue contravenido, pues el texto del dictamen a discutirse si fue distribuido con
veinticuatro horas de anticipacion, toda vez que se hizo llegar a los diputados mediante correo
electrénico el veintisiete de mayo de dos mil diecisiete a las 19:53; mientras que la sesion se
celebro el veintinueve de mayo a las 10:30. Asimismo, el dictamen fue publicado en la Gaceta
Parlamentaria el mismo veintinueve de mayo.

Por tanto, al no establecerse en el articulo 247 ninguna formalidad para la distribucion de los
dictamenes, debe concluirse que en este aspecto no existe violacion.

IV. Evaluacion del potencial invalidatorio de las irregularidades.

Una vez identificadas las irregularidades procedimentales que tuvieron lugar, procede evaluar su
potencial invalidatorio considerandolas en el contexto del procedimiento legislativo en su integridad,
a fin de determinar si impactan o no en la calidad democratica de la decision final, para lo que
deben aplicarse los estandares delineados al inicio de este considerando:

1) El procedimiento legislativo respeté el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas
con representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad. De las constancias de
autos se desprende que no hubo impedimentos para que las diversas fuerzas politicas participaran
en la deliberaciéon democratica en todas y cada una de las etapas.

Lo anterior, se demuestra con la participacion del Partido Revolucionario Institucional y del Partido
de la Revolucién Democratica en la presentacion de iniciativas de reforma al Codigo Electoral del
Estado, ademas de que no se advierte que se haya impedido a alguna fraccion parlamentaria la
presentacion de iniciativas relativas al mencionado ordenamiento.
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Igualmente, del proyecto de dictamen presentado por la Comision de Asuntos Electorales y
Participacion Ciudadana, integrada por Alma Mireya Gonzélez Sanchez del Partido Accién Nacional
(presidenta); Héctor Gomez Truijillo del Partido Accion Nacional (integrante); Sergio Ochoa Vazquez
del Partido Revolucionario Institucional (integrante); y Angel Cedillo Hernandez del Partido de la
Revolucion Democrética (integrante), se advierte que las propuestas de reforma presentadas por el
Partido Revolucionario Institucional y por el Partido de la Revolucion Democrética fueron tomadas
en cuenta, y que el dictamen fue firmado por todos los integrantes de dicha comisién.

Por otra parte, en la sesién de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete del Pleno del Congreso
Local, se dio voz a todos los diputados que lo solicitaron. Asi, se desprende que el diputado José
Daniel Moncada Sanchez intervino para manifestar que la Gaceta Parlamentaria respecto del
dictamen a estudiar no habia sido distribuida y que ésta la habia recibido el veintisiete de mayo,
también preguntd por la fecha de reunion de la conferencia para la programacién de los trabajos
legislativos para programar el dictamen a discutir, ya que a su parecer el dictamen contaba con una
nueva redaccion. Al respecto, el presidente sefalé que el documento habia sido enviado por correo
electronico con veinticuatro horas de anticipacion y que el cambio de redaccion habia sido
distribuido oportunamente el veintidés de mayo de dos mil diecisiete.

Por altimo, en la mencionada sesién de Pleno, los diputados que asistieron, tuvieron la oportunidad
de hacer valer sus opiniones a favor y en contra del proyecto de dictamen, asi como de someter a
votacion y a discusion las reservas que tenian respecto a ciertos articulos.

Por tanto, del procedimiento legislativo de reformas al Cddigo Electoral Local se desprende que los
integrantes de las distintas fuerzas politicas tuvieron la posibilidad de ser oidos de manera libre y en
condiciones de igualdad.

2) El procedimiento deliberativo culminé con la correcta aplicacion de las reglas de votacion
establecidas. Del acta de sesion ordinaria de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete se advierte
gue una vez que se paso lista y se verificd que existiera el quérum legal, se dio lectura al orden del
dia, el cual fue aprobado por treinta y dos votos a favor, uno en contra y cero abstenciones.

Posteriormente, el dictamen de la Comision de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana se
leyd y se sometid a discusion. Sin contar las reservas hechas a los articulos 190, 158, fraccion XIV,
incisos a) y b), 175y 42, fraccion Xll, el dictamen se aprobd en lo general y en lo particular con
treinta y un votos a favor y cuatro en contra. Las reservas hechas por cinco diputados fueron
sometidas a discusién y votacion; la propuesta de cambio de redaccién al articulo 175 fue
desechada, mientras que los cambios sugeridos a la fraccién Il de dicho articulo fueron aprobados.
Una vez resuelto lo anterior, el presidente ordend se elaborara el decreto y se levantara la sesion.

Con base en lo anterior, las votaciones se llevaron a cabo de conformidad con las etapas y hormas
aplicables, especificamente en lo relativo a que las reformas deben ser aprobadas por el voto de la
mayoria. Por tanto, al haberse obtenido treinta y un votos a favor de la reforma al Cédigo Electoral
del Estado de Michoacéan, se concluye que el proceso deliberativo culmin6é de conformidad con las
normas aplicables.

3) Tanto la deliberacién parlamentaria como las votaciones fueron publicas. Del acta de sesion
ordinaria, asi como del Diario de Debates del Congreso de Michoacan, ambos de veintinueve de
mayo de dos mil diecisiete, no se advierte que las discusiones ni votaciones se hayan llevado a
cabo de manera privada o secreta.

En consecuencia, se concluye que fueron publicas tanto la deliberacién de las fuerzas publicas,
como las votaciones a las reformas al Codigo Electoral Local de veintinueve de mayo de dos mil
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diecisiete.

En estas condiciones, esta Corte encuentra que la entrega del orden del dia sin la anticipacion
requerida constituye una irregularidad que no impacta en la calidad democratica del proceso
considerado en su integridad, por lo que al no tener el potencial invalidatorio que se le atribuye,
resulta infundado el concepto de invalidez, por lo que debe reconocerse la validez del procedimiento
legislativo que dio origen al decreto impugnado.

SEPTIMO.-Tema 2. Regulacion sobre asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional y definicién de votacion estatal efectiva.

En este considerando se analizaran los argumentos que los partidos politicos promoventes hacen
valer en contra del articulo 175 del Cdodigo Electoral del Estado de Michoacéan, que dice:

"Articulo 175. La asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional se
entiende por votacion estatal valida emitida la que resulte de deducir de la suma de todos los votos
depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados y
candidatos independientes. Por votacion estatal efectiva se entiende la que resulte de deducir de la
votacién estatal valida emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el
tres por ciento de dicha votacion.

"l. Para la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional se procedera a la
aplicacion de una férmula de proporcionalidad pura integrada por los siguientes elementos:

"a) Cociente natural: es el resultado de dividir la votacion estatal efectiva entre los dieciséis
diputados de representacion proporcional; vy,

"b) Resto mayor: que es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido
politico, una vez hecha la distribucién de curules mediante el cociente natural.

"El resto mayor se utilizara cuando aun hubiese diputaciones por distribuir.

"Il. Una vez desarrollada la férmula prevista, en los parrafos anteriores, se observaréa el
procedimiento siguiente:

"a) Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido politico, conforme al nimero
de veces que contenga su votacion el cociente natural;

"b) Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el cociente natural quedaren
diputaciones por repartir, siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados para cada uno de
los partidos politicos en la asignacion de curules.

"c) Se determinard si es el caso de aplicar a algun partido politico el o los limites establecidos en el
articulo anterior, para lo cual al partido politico cuyo nimero de diputados por ambos principios
exceda de 24, o su porcentaje de curules del total del Congreso exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal emitida, le seran deducidos el numero de diputados de
representacion proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos, asignandose las diputaciones
excedentes a los demas partidos politicos que no se ubiquen en estos supuestos.”

1) Reforma a la formula de asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional.

Péag. 25 de 67 Fecha de impresion 05/01/2024
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/27711



yﬁ«f

Suprema Corte Semanario Judicial de la Federacion

El Partido del Trabajo en su segundo concepto de invalidez comienza por presentar un cuadro
comparativo entre el texto reformado y el texto vigente de los articulos 174 y 175 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacén, para después sefialar que la reforma al articulo 175 contraviene
lo dispuesto en el articulo 54 de la Constitucién General, el cual garantiza que todo partido politico
gue alcance el tres por ciento del total de la votacion valida emitida para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacién proporcional.

Argumenta que, si bien el legislador local tiene potestad legislativa para determinar la formula de
asignacion de representacion proporcional, en todo caso debe observar los parametros y directrices
previstos a nivel federal, como lo ha determinado la Suprema Corte en diversas tesis, a efecto de
garantizar que los partidos politicos cuenten con un grado de representatividad acorde con su
presencia y fuerza electoral.

A su juicio, el articulo 175 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan fomenta la
sobrerrepresentacion de los partidos politicos mayoritarios y permite la subrepresentacion de los
partidos politicos minoritarios, ya que modifica la formula de asignacién para acceder a las
diputaciones por el principio de representacion proporcional y aplica una férmula de
proporcionalidad pura basada en el cociente natural, lo que privilegia a los partidos mayoritarios y
pone en desigualdad a los minoritarios en franca vulneracion al principio de pluralismo politico.

Asimismo, afirma que el articulo 175 del Codigo Electoral Local vulnera el principio de
progresividad, ya que la férmula para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional obstaculiza la representatividad de los partidos minoritarios; y si bien el articulo 1o.
constitucional, se refiere al principio de progresividad de los derechos humanos, debe tenerse en
cuenta que los derechos politicos también lo son y que la representatividad es un medio por el cual
se posibilita el ejercicio de éstos, por lo que la reforma impugnada resulta violatoria de este principio
al imponer un obstaculo mayor a la representatividad que ejercen los partidos minoritarios.

Dichos planteamientos son infundados.

Si bien el partido promovente no indica con claridad qué elemento de la formula de asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional es la que a su juicio resulta
inconstitucional, su argumento se centra en el hecho de que con la reforma impugnada los partidos
minoritarios tendran una menor representacion en el Congreso Local, lo que a su juicio viola tanto el
articulo 54 constitucional -que garantiza diputaciones a todos los partidos que alcancen el umbral
alli seflalado-, como el principio de progresividad previsto en el articulo 10. de la Norma
Fundamental.

Pues bien, las reglas y formula de asignacion de los diputados por el principio de representacion
proporcional, conforme al precepto impugnado, son las siguientes:

- Se entendera por votacion estatal valida emitida, la que resulte de deducir de la totalidad de votos
depositados en la urna, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados y
candidaturas independientes.

- Se entendera por votacion estatal efectiva, la que resulte de deducir de la votaciéon estatal valida
emitida, los votos a favor de los partidos que no hayan obtenido el tres por ciento de esa votacion.

- La asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional ser4d mediante la
férmula de proporcionalidad pura, que considera el cociente natural y el resto mayor.
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- Una vez desarrollada la formula, se observara el siguiente procedimiento: a) determinar los
diputados que le corresponden a cada partido politico conforme al nimero de veces que contenga
su votacion el cociente natural; b) si hay diputaciones por repartir después de aplicarse el cociente
natural, se distribuyen por resto mayor siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados
para cada uno de los partidos politicos en la asignacion de curules; y, c) se determinara si es el
caso de aplicar a algun partido politico los limites de sobre y subrepresentaciéon previstos en el
articulo 124 del Codigo Electoral Local.

Dicho procedimiento difiere del previo a la reforma,(45) porque anteriormente se asignaba una curul
a todos los partidos politicos que hubieran obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida
en las elecciones de gobernador y diputados, independientemente de los triunfos de mayoria que
hubiesen obtenido, y luego se hacia la distribucion de curules conforme a los métodos de cociente
natural y resto mayor.

De esta manera, la reforma impugnada elimina la asignacion automatica de una curul a todos los
partidos politicos que alcancen el umbral y prevé unicamente la aplicacion de una féormula de
proporcionalidad pura, lo que implica que en lugar de tener automaticamente un diputado por el solo
hecho de alcanzar el umbral, a los partidos politicos con derecho a la asignacion se les distribuiran
los diputados equivalentes al nimero de veces que contenga su votacion el cociente natural, lo que
sin duda puede tener el efecto de reducir el numero de diputados a los que tienen derecho los
partidos mas pequefios.

A pesar de ello, el hecho de que se haya modificado la formula en los términos anotados, de
ninguna manera resulta violatorio del articulo 54 de la Constitucion General, el cual rige Unicamente
para la conformacion de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.

Sobre el particular, este Tribunal Pleno, al resolver la accién de inconstitucionalidad 53/2015 y sus
acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015 y 63/2015,(46) tras hacer un recuento de los precedentes
en la materia, sefialé que en nuestro pais impera un sistema electoral de caracter mixto (integrado
por los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional), el cual tiene reglas precisas
para el ambito federal y estatal tras la reforma constitucional de diez de febrero de dos mil catorce.
Respecto al &mbito estatal, se precisaron los principales lineamientos constitucionales para la
conformacion de las Legislaturas: que las entidades federativas estan obligadas a conformar sus
Congresos atendiendo a los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional en
términos de sus leyes; que el nUmero de representantes sera proporcional al de sus habitantes, y
gue un partido politico no podra contar con un niumero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion emitida ni tampoco el porcentaje de representacion de un partido podra ser menor al
porcentaje de votacidon que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales, todo ello en términos
(sic), en términos del articulo 116, fraccion Il, constitucional.(47)

Al margen de estos lineamientos expresos -continda el precedente- la Constitucion Federal otorga a
las entidades federativas un amplio margen de libertad configurativa en torno a la regulacién de los
sistemas de eleccidon por mayoria relativa y representacion proporcional al interior de sus
Legislaturas; es decir, pueden combinar los sistemas de eleccion de mayoria relativa y
representacion proporcional que integren los Congresos Locales; establecer el nimero de distritos
electorales en los que se divida la entidad federativa o la formula electoral a aplicarse para la
asignacion de diputaciones de representacion proporcional; ello, siempre y cuando no se haga
nugatorio el acceso a partidos que, en atencién a su porcentaje de votacion, reflejen una verdadera
representatividad, cuestion que en cada caso concreto correspondera verificar a esta Suprema
Corte mediante un juicio de razonabilidad.
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En este sentido, el articulo 54 constitucional, no constituye parametro de validez de la norma
impugnada, la cual, por el contrario, debe ser contrastada con el articulo 116, que es el que
establece las bases a las que deben cefiirse las entidades federativas.

En el caso, se advierte que la regulacidn constitucional y legal del Estado de Michoacan de Ocampo
cumple con las citadas bases, toda vez que:

-Se establece mediante ley la conformacién del Congreso mediante los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional (articulos 20 de la Constitucién Local y 19 del Codigo
Electoral).

-Se establece que ningun partido politico podra contar con un nimero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida (articulos 21 constitucional y 174, fraccién lll, del c6digo).

-Se exceptua de lo anterior al partido politico que obtenga un porcentaje de curules del total de la
Legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento
(articulos 21 constitucional y 174, fraccion 1V, del codigo).

-Se prevé que el porcentaje de representacion de un partido politico no podrd ser menor al
porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales (articulos 21
constitucional y 174, fraccion V, del Cdédigo Electoral).

En suma, esta Corte encuentra que la legislacion del Estado de Michoacan no transgrede ninguna
de las bases constitucionales en la materia sino que, por el contrario, garantiza adecuadamente el
valor del pluralismo politico en la conformacién del Congreso Local, ya que permite a los partidos
politicos con una representatividad minima (3%) participar en la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional conforme a una férmula que refleja la votacion obtenida por
cada uno de ellos y que establece reglas que evitan tanto la sobrerrepresentacién como la
subrepresentacion.

Por otro lado, también es infundado el planteamiento en el que se aduce que la reforma al articulo
175 -cuya implicacién, como ya dijimos, fue eliminar la asignacién automatica de la primera curul a
todos los partidos que obtuvieran el tres por ciento de la votacion véalida emitida- supone una
violacién al principio de progresividad de los derechos humanos, previsto en el articulo 1o0.
constitucional, pues estima que la representatividad es el medio que posibilita el ejercicio de los
derechos politicos.

El principio de progresividad previsto en el articulo 10. constitucional y en diversos tratados
internacionales ratificados por México, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la
proteccion de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad,
de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas del caso concreto, lo que implica, por un lado,
la obligacion de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; y, por otro, la prohibicién
prima facie de, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y
la tutela que en determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos; de manera que, en
congruencia con este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a los derechos
humanos tanto por la Constitucion como por los tratados internacionales, deben ser concebidos
como un minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacion inmediata de respetar (no regresividad)
y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar).(48)

Dicho principio, a juicio de esta Suprema Corte, no resulta aplicable a las normas que rigen la
conformacioén de las Legislaturas Locales ni a la manera en que éstas regulan el principio de
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representacion proporcional, ya que la adopcién del sistema electoral mixto y las bases para su
regulacién a nivel estatal suponen una decisién sobre el modelo de democracia representativa, que
si bien obedece, en parte, a la obligacion del Estado de generar las condiciones y mecanismos
optimos para que los derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, necesariamente
implica sopesar factores muy variados, tales como las necesidades historicas, politicas, sociales y
culturales, las cuales pueden variar de un lugar a otro y en distintos momentos historicos.

Por tanto, sujetar el disefio de los sistemas electorales al principio de progresividad seria contrario
al amplio margen de autonomia con que cuentan las entidades federativas para organizar sus
instituciones politicas a fin de dar efectos a los derechos politicos, los que, por lo demas,
constituyen a su vez el limite a ese margen de libertad.

2) Definicion de votacion estatal efectiva.

Morena, en su tercer concepto de invalidez, controvierte el primer parrafo del articulo 175 del
Caodigo Electoral Local, pues considera que la definicion de "votacion estatal efectiva”, que el
legislador emplea como paso previo al desarrollo de la formula de asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional, se traduce en una doble contabilidad de una parte de los
sufragios, lo que beneficia a los partidos politicos y candidatos que hayan obtenido constancias de
mayoria relativa en los distritos electorales uninominales, cuyos votos ya se utilizaron y quedaron
representados en la figura del diputado electo; razén por la cual, esos sufragios, no deberian formar
parte de la votacion efectiva.

Sostiene que la definicién de votacion estatal efectiva contenida en el precepto impugnado no
considera como deducibles los votos utilizados para la obtencion de constancias de mayoria relativa
en cada uno de los distritos uninominales electorales, por lo que el vicio de inconstitucionalidad
consiste en que se le asigna doble valor a estos sufragios.

En este sentido, afirma que la definicion impugnada es deficiente, ya que el concepto de votacion
estatal efectiva debe ser aquella que resulte de deducir de la votacién estatal valida emitida, los
votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion, asi
como los sufragios previamente utilizados al otorgar cada una de las constancias de mayoria en los
distritos electorales uninominales.

Dichos argumentos son infundados.

En el marco del sistema electoral mixto que prevé el articulo 116, fraccion Il, para la conformacion
de las Legislaturas Locales, el principio de representacion proporcional constituye una manera de
asignar diputaciones adicionales a las determinadas por el principio de mayoria relativa.

Asi, los votos emitidos tienen un doble efecto: por un lado, determinan qué candidatos en los
distritos uninominales son electos por el principio de mayoria relativa; y, por otro lado, reflejan una
preferencia por un partido politico, que a su vez determina la distribucion de las diputaciones de
representacion proporcional.

Lo anterior no supone un doble computo de votos, ya que éstos solo son contados en una ocasion,
pero el nimero de sufragios obtenido tiene diversas consecuencias para la asignacion de diputados
segun cada uno de los principios.

Por ello, para efectos de la distribucion de escafios por el principio de representacion proporcional
no es necesario deducir los sufragios que dieron el triunfo a los candidatos de mayoria relativa,
pues ello impediria que la porcion del Congreso Local, electa mediante ese principio, reflejara la
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cantidad de votos obtenidos por cada una de las fuerzas politicas, como es su finalidad.

En efecto, el sistema de representacion proporcional tiene por objeto procurar que la cantidad de
votos obtenidos por los partidos corresponda en equitativa proporcion al numero de curules a que
tenga derecho cada uno de ellos, lo que supone precisamente la necesidad de tener en cuenta
todos los votos obtenidos por los partidos politicos, con independencia de que hayan ganado
diputaciones por el sistema de mayoria.

En este orden de ideas, al haber resultado infundados los argumentos formulados en su contra, se
reconoce la validez del articulo 175 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan.

3) Suplencia de la queja.

No obstante lo anterior, con fundamento en los articulos 40 y 71, péarrafo segundo, de la ley
reglamentaria de la materia,(49) este Tribunal Pleno advierte que la definicion de votacion valida
emitida, contenida en el articulo 175, primer parrafo, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan,
es contraria al articulo 116, fraccion 1V, inciso f), de la Constituciéon General.

En precedentes recientes, esta Suprema Corte ha venido definiendo los parametros de
constitucionalidad a la luz de los cuales deben analizarse las legislaciones estatales que establecen
las bases para la determinacién de los porcentajes de votacion que deben tomarse en cuenta en las
distintas fases del procedimiento para la asignacién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, desde la determinacion de qué partidos tienen derecho a participar en
la distribucion de curules, hasta la aplicacion de los limites a la sub y sobrerrepresentacion.

Asi, en la accién de inconstitucionalidad 53/2015 y sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015,
62/2015 y 63/2015,(50) al reconocer la validez de las reglas de sub y sobrerrepresentacion para la
integracion del Congreso de Oaxaca, el Tribunal Pleno sefialé que:

- Los Estados tienen libertad de configuracion para incorporar los principios de mayoria relativa y
representacion proporcional para la asignacién de diputaciones en el orden juridico estatal, pero
estan obligados a incluir los limites de sobre y subrepresentacién al interior del 6rgano legislativo,
de acuerdo con el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de la Constitucion General, lo cual
incluye no solo las reglas porcentuales (ocho por ciento), sino también la delimitacién de la base de
votacion a la que se aplicaran esos limites (votacion emitida).

- Esta base o parametro de votacion no puede corresponder a la totalidad de la votacion
correspondiente a diputados y diputadas, sino que debe atender a una votacion depurada que
refleje la obtenida por cada partido politico, la cual no incluye los votos nulos, los de los candidatos
no registrados, los votos a favor de los partidos a los que no se les asignaran curules por
representacion proporcional y, en su caso, los votos de los candidatos independientes.

- Asimismo, del andlisis integral del sistema local de representacion proporcional, se destaco que el
legislador hizo una diferenciacién en los parametros utilizados para asignar diputados por el
principio de representacion proporcional en las distintas etapas que conforman dicho mecanismo.

- Por una parte, el legislador local, en ejercicio de su libertad de configuracion, hizo propia la
conceptualizacién de "votacion valida emitida" que rige en la legislaciéon general como la base para
tener derecho acceder a la distribucion de curules por el principio de representacion proporcional,
que ademas es la base para verificar la conservacion de registro de los partidos y la asignacion de
financiamiento. Se indic6 que la base de votacion implica una votacién semi-depurada, la cual se
obtiene de la votacion total menos los votos que no pueden ser contados para los partidos politicos,
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como los votos nulos o los de los candidatos no registrados. Lo anterior como reflejo del articulo
116, fraccion 1V, inciso f), segundo péarrafo, constitucional, que prevé la cancelacién del registro de
los partidos que no obtengan el tres por ciento del total de la votacién valida emitida.

- En cambio, para la etapa de asignaciéon de las diputaciones por representacion proporcional, se
indicdé que el pardmetro que rige para aplicar la féormula de la asignacién concreta de las
diputaciones debe atender a una votacion depurada en la que Unicamente serian contados los votos
obtenidos por cada partido politico, la cual se obtiene de deducir de la votacion valida emitida, los
votos a favor de los partidos politicos que no alcanzaron el porcentaje requerido y los votos de los
candidatos independientes -ya que a éstos no se les asigna diputados por representacion
proporcional-, lo cual resulta acorde a lo pretendido en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de
la Constitucion.

Lo relevante de dicho precedente es que, por un lado, determiné que el concepto de "votacion
emitida", previsto en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, constitucional, tiene un contenido
preciso que sirve de parametro para analizar la validez de las normas estatales relativas a la sub y
sobrerrepresentacion. La votacion emitida -dice el precedente- es aquella a la que se deducen tanto
los votos no validos (nulos y a favor de candidatos no registrados), como aquellos a favor de los
partidos que no alcanzaron el porcentaje minimo para acceder al reparto y los votos a favor de
candidatos independientes, siendo ésta la base respecto de la cual deben calcularse los limites
respectivos.

Adicionalmente, el precedente sefiala que dicha votacion depurada es también la que sirve como
base para la aplicacién de la férmula a través de la cual se define el niumero de diputaciones
correspondientes a cada partido, es decir, para la fase de distribucion, precisando que ello
encuentra también su fundamento en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, pues es logico que
la base utilizada para aplicar la formula de distribucién, que es con la que se busca reflejar la
representatividad de cada partido, sea la misma que se tome en cuenta para determinar los limites
a la distorsion que puede producirse en ese proceso.

Finalmente, en dicho fallo se apuntd también -sin llegar a afirmar que se trata de un estandar
constitucional obligatorio- que la votacion véalida que sirve de base para la determinacion de los
partidos tienen derecho a que se les otorguen diputaciones de representacion proporcional debe ser
aquella que resulte de sustraer a la votacion total los votos nulos y a favor de candidatos no
registrados, pues ello es un reflejo del articulo 116, fracciéon 1V, inciso f), segundo parrafo,
constitucional, que prevé esa base semi-depurada como referente del tres por ciento necesario para
la conservacion del registro.

Avanzando en esa linea, al resolver la accion de inconstitucionalidad 55/2016,(51) este Tribunal
Pleno se pronuncio en torno a la base que debe regir para determinar la votacion necesaria para
gue los partidos tengan acceso a la asignaciéon de diputaciones por representacion proporcional en
el Estado de Nayarit, bajo los siguientes argumentos:

- Deben ser coherentes las reglas porcentuales exigidas tanto para la conservacion del registro de
partidos, como para acceder a la asignacion de diputados por representacion proporcional, pues la
demostracion del minimo de fuerza electoral para que un partido mantenga su reconocimiento legal
es condicion imprescindible para que también puedan participar en el Congreso Local con diputados
de representacion proporcional.

- En cuanto a la base de votacion sobre la cual se aplica dicho valor porcentual, debe ser aquella
gue demuestre el genuino valor de la fuerza electoral de cada partido, de modo tal que mediante las
operaciones aritméticas respectivas se conozca con precision en qué proporcién obtuvieron el
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respaldo de la voluntad popular expresada en las urnas, con el objeto de que puedan llevar al
Congreso Local, en su caso, el mismo grado de representatividad ciudadana que genuinamente le
corresponde.

- Por ello, no obstante que el precepto ahi analizado estableciera como base la votacion total, debia
atenderse a una votacién semi-depurada en la cual, Unicamente serian tomados en cuenta los votos
gue tuvieron efectividad para elegir a los diputados de mayoria relativa, lo cual implica no incluir a
los votos nulos y los de los candidatos no registrados en la medida en que no resultan ser eficaces
para realizar el computo ni a favor o ni en contra de candidato alguno a diputados en los distritos
uninominales.

Este ultimo precedente se refiere a una cuestion distinta a la que fue abordada en la accion de
inconstitucionalidad 53/2015. Mientras que en aquel asunto se sentaron los parametros
constitucionales aplicables a la base conforme a la cual se fijan los limites a la sub y
sobrerrepresentacion y la distribucién de curules, en este ultimo se fijaron los criterios relativos a la
base que debe tomarse en cuenta para efectos del umbral de acceso a la fase de distribucion.

De este asunto destaca la referencia a la equivalencia que debe existir entre la base para acceder al
reparto de curules y la necesaria para conservar el registro, lo que implica que el paradmetro
aplicable es el del articulo 116, fraccion IV, inciso f), a saber el de "votacion valida", definida como
aquella a la que se sustraen los votos nulos y los votos a favor de candidatos no registrados.

De los precedentes citados, se advierte que esta Suprema Corte ha venido construyendo una
doctrina jurisprudencial conforme a la cual, el articulo 116 de la Constitucion General(52) establece
distintos parametros para determinar los porcentajes de votacion requeridos en las diversas etapas
gue integran el sistema de asignacién de diputaciones por el principio de representacion
proporcional a nivel local.

Asi, en la fraccion |l se establece como base para verificar los limites de sobre y subrepresentacion
de los partidos politicos, la votacion emitida, respecto de la cual hemos dicho que debe ser la misma
gue se utilice para la aplicacién de la formula de distribucion de curules. En cambio, la fraccién IV,
inciso f), segundo parrafo, precisa que la representatividad minima que permite a los partidos
politicos conservar su registro se acredita con la obtencién del tres por ciento de la votacion valida,
la cual hemos sostenido que debe ser la misma para determinar qué partidos politicos tendran
acceso a diputaciones de representacion proporcional.

Esta interpretacion se ve reflejada en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para el sistema de representacion proporcional a nivel federal. Conforme a dicho ordenamiento,
para que los partidos puedan accedan (sic) a diputaciones por representacién proporcional se utiliza
como parametro la votacion valida emitida,(53) que resulta de deducir de la totalidad de votos
depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no
registrados;(54) y por lo que hace a la asignacion, en concreto, de curules y verificar los limites de
sub y sobrerrepresentacion se utiliza la votacion emitida,(55) que resulta de deducir a la votacion
total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el tres por ciento de
dicha votacion, los votos emitidos para candidatos independientes y los votos nulos.(56)

Si bien en esta parte la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales no constituye
parametro de validez de las normas locales, la manera en que dicho ordenamiento aterriza los
conceptos constitucionales diferenciados de votacién emitida y votacion valida, contenidos en las
fracciones Il y IV del articulo 116, resulta orientadora para efectos de la interpretacién de este Alto
Tribunal, lo que en definitiva permite concluir que las entidades federativas en el disefio de sus
sistemas de representacion proporcional para la integracion de las Legislaturas, deben atender a lo
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siguiente:

(i) Para determinar qué partidos tienen derecho a diputaciones de representacién proporcional, la
base que debe tomarse en cuenta es la votacion valida prevista en el articulo 116, fraccion 1V, inciso
f), que es una votacion semi-depurada en la que a la votacion total se le sustraen los votos nulos y a
favor de candidatos no registrados;

(i) Para la aplicacion de la formula de distribucién de escafios, la base debe ser la votacion emitida
prevista en el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, que es una votacion depurada a la que,
adicionalmente a los votos nulos y a favor de candidatos no registrados, se le sustraen los votos a
favor de los partidos que no alcanzaron el umbral y los votos a favor de candidatos independientes;

Y,
(iii) Sobre esta ultima base deben calcularse los limites a la sub y sobrerrepresentacion.

En este sentido, al margen de la denominacion que el legislador local elija respecto a los
parametros de votacion que sean utilizados en las distintas etapas que integran el mecanismo de
distribucién de diputados por representacién proporcional, lo importante es que en cada etapa se
utilice la base que corresponda en términos del articulo 116 constitucional, cuyo contenido ya fue
delineado por este Tribunal Pleno.

Ahora bien, el articulo 175 define, para efectos de que los partidos tengan derecho acceder a la
asignacion de diputaciones por representacion proporcional, como votacion estatal valida emitida la
gue resulte de deducir de la totalidad de votos, los votos nulos y los correspondientes a los
candidatos no registrados y candidaturas independientes; sin embargo, este Tribunal Pleno advierte
que los sufragios a favor de los candidatos independientes son votos validos que no pueden
deducirse en esta etapa, por lo que debe decretarse la invalidez de la porcién normativa "y
candidaturas independientes”.

Lo anterior, en el entendido de que los votos a favor de los candidatos independientes si deben
deducirse para efectos del concepto de votacion estatal efectiva, el cual se utiliza tanto para la
aplicacion de la formula de proporcionalidad pura como para verificar los limites de sub y
sobrerrepresentaciéon en la integracién del Congreso Local.

OCTAVO.-Tema 3. Nombramiento y destitucion del titular del érgano interno de control del Instituto
Electoral Local.

En su primer concepto de invalidez, Morena impugna el articulo 46, parrafos segundo y cuarto, del
Cdbdigo Electoral del Estado de Michoacan, por considerar que la facultad del Congreso Local de
nombrar al titular del érgano interno de control del Instituto Electoral Local, asi como la de resolver
sobre la aplicacion de sanciones a dicho funcionario por causas graves de responsabilidad
administrativa, constituyen una intromisioén que lesiona la autonomia en el funcionamiento e
independencia en las decisiones del organismo publico local electoral, ademas de que son medidas
regresivas porque esas facultades le correspondian al Consejo General del Instituto Electoral Local
con anterioridad a la reforma.

Al respecto, el promovente aduce que la eventual sancién por una falta administrativa grave, en su
caso, deberia ser resuelta por el Tribunal de Justicia Administrativa Local y no por el Congreso del
Estado, de acuerdo con la reforma constitucional de veintisiete de mayo de dos mil quince en
materia de combate a la corrupcion.

Sostiene que este Alto Tribunal, al resolver accion de inconstitucionalidad 94/2016 y su acumulada
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96/2016, invalidé la facultad del Congreso del Estado de Nayarit de nombrar al contralor interno del
Tribunal Electoral Local por afectar la autonomia e independencia del érgano jurisdiccional,
precedente que resulta aplicable respecto a la designacion del érgano interno de control de los
organismos publicos locales electorales.

Este Tribunal Pleno estima que los planteamientos del promovente son infundados por cuanto hace
a la facultad del Congreso Local de nombrar al titular del érgano interno de control, pero fundados
en lo relativo a la facultad de sancionarlo por falta grave.

El precepto impugnado sefiala lo siguiente:

"Articulo 46. El 6rgano interno de control del instituto tendra a su cargo la fiscalizacién de los
ingresos y egresos, asi como de conocer de las responsabilidades de los servidores publicos del
instituto; en el ejercicio de sus atribuciones estara dotado de autonomia técnica y de gestion para
decidir sobre su funcionamiento y resoluciones; asimismo contard con fe publica en sus
actuaciones. En el desempefio de su funcidn se sujetara a los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza, honestidad, profesionalismo, exhaustividad y transparencia.

"El titular del 6rgano interno de control sera nombrado por el Congreso del Estado con el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes, durard en su encargo cuatro afios y podra ser
reelecto por una sola vez; estara adscrito administrativamente a la presidencia del consejo general.

"El 6rgano interno de control contara con la estructura organica, personal y recursos que apruebe el
consejo general a propuesta de su titular.

"El titular del 6rgano interno de control podra ser sancionado conforme a los términos de la
normatividad en materia de responsabilidad de servidores publicos. El Congreso del Estado
resolvera sobre la aplicacion de las sanciones, incluida entre éstas la remocion, por causas graves
de responsabilidad administrativa, debiendo garantizar el derecho de audiencia al afectado. La
remocion requerira del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes.”

El citado articulo regula al Organo Interno de Control del Instituto Electoral Local, precisando sus
atribuciones, la autonomia técnica y de gestién que le asiste, los principios rectores de su
funcionamiento, el nombramiento del titular por el Congreso del Estado, la duracién del encargo y su
reeleccion, la posibilidad de que el Congreso resuelva sobre la responsabilidad administrativa del
contralor, y la votacion necesaria para la remocion del titular.

Para analizar la constitucionalidad de dicho régimen hay que recordar que el articulo 116, fraccién
IV, inciso c), de la Constitucién General de la Republica sefiala que las Constituciones y leyes
locales deben garantizar, entre otros, que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.(57)

Al respecto, al resolver las acciones de inconstitucionalidad 42/2014 y sus acumuladas 55/2014,
61/2014 y 71/2014,(58) el Tribunal Pleno sostuvo que con fundamento en los articulos 41, fraccion
V,y 116, fraccion 1V, de la Constitucion General, no existia disposicion constitucional que impusiera
a las Legislaturas Locales algun lineamiento especifico en cuanto al establecimiento de las
contralorias de los 6rganos publicos locales electorales y el procedimiento para la designaciéon de su
titular, por lo que los Estados cuentan con un amplio margen de configuracién para regular sobre
este topico.

Asimismo, al resolverse la accién de inconstitucionalidad 103/2015,(59) en la que se invalidé la
facultad del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para imponer sanciones al
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titular de la Contraloria General, el Tribunal Pleno interpretd que del articulo 41, fraccion V, apartado
A, de la Constitucion, se desprende que el Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos
locales deben contar con 6rganos internos de control que tendran a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacién de todos los ingresos y egresos de los Institutos Electorales
respectivos.

No obstante lo anterior, para el andlisis del precepto impugnado, resulta necesario precisar que a
raiz de la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion -publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil quince-, se modificaron diversos preceptos
de la Constitucion General, con el objetivo de establecer medidas institucionales tendientes a
prevenir, detectar y sancionar las conductas relacionadas con actos de corrupcion en los diversos
ambitos de gobierno.

Entre las disposiciones que fueron modificadas, se encuentra el articulo 109 constitucional,(60) que
en su nueva formulacion establece que: (i) a los servidores publicos que con sus actos u omisiones
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en sus cargos,
se les aplicaran sanciones administrativas, cuyos procedimientos seran establecidos por la ley; (ii)
aquellas faltas administrativas que sean graves, seran investigadas y sustanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacién y los drganos internos de control, o bien, por sus homdlogos en los
Estados, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa competente; (iii) aquellas faltas
gue no sean graves, seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos de control; (iv) los entes
publicos estatales deben contar con 6rganos internos de control que tendran, en su ambito de
competencia, las atribuciones para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; sancionar aquellas que no son competencia del
Tribunal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de
recursos publicos y participaciones federales, y denunciar hechos u omisiones que pudieran ser
constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

Pues bien, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis, el Congreso de la Unién, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 73, fraccion XXIX-V constitucional, y segundo transitorio de la citada
reforma,(61) expidio la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la cual, al desarrollar los
lineamientos constitucionales del articulo 109, sefiala que los titulares de los 6érganos internos de
control de los érganos constitucionales autonomos seradn nombrados en términos de sus respectivas
leyes.(62)

Por su parte, al delimitar las faltas administrativas de los servidores publicos, clasifica estas
conductas como no graves o graves(63) siguiendo la distincion del articulo 109 y precisa que las
primeras, seran sancionadas por la Secretaria de la Funcion Publica del Poder Ejecutivo Federal o
sus homoélogos en las entidades federativas;(64) mientras que la sancion de las segundas
corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa o sus homélogos en las entidades
federativas.(65)

En suma, de lo expuesto hasta ahora se desprende que la Constitucion General sefiala como
directriz a los Estados, que en sus Constituciones y leyes deben garantizar que las autoridades que
tengan a su cargo la organizacion de las elecciones gocen de autonomia e independencia en su
funcionamiento y sus decisiones. Por cuanto hace al establecimiento del érgano interno de control
en los entes publicos estatales, la Constitucién prevé expresamente que éstos tendran, entre otras,
atribuciones relacionadas con la investigacion de conductas que puedan implicar responsabilidad
administrativa, y con la sancion de aquellas que no sean competencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, es decir, que no sean graves. Sin embargo, del Texto Constitucional no se
desprenden lineamientos que indiquen, como debe realizarse la designacion del titular de los
organos internos de control.
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Por tanto, este Tribunal Pleno concluye que tratdndose de los érganos de control interno de los
organismos publicos locales en materia electoral, los Estados conservan un amplio margen de
configuracion legislativa para regular en esta materia, siempre que acaten las pautas mencionadas
anteriormente.

Ahora bien, el legislador local eligié regular el érgano interno de control del Instituto Electoral de
Michoacén conforme a lo siguiente:

- En términos de los articulos 98 de la Constitucion(66) y 29 del Codigo Electoral,(67) ambos del
Estado de Michoacan, el Instituto Electoral de Michoacan es un organismo constitucional autbnomo,
de caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, responsable del
ejercicio de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como de
organizar los procesos de participacion ciudadana, en el ambito de su competencia.

- En la parte que interesa, el Codigo Electoral del Estado de Michoacan sefiala que entre los
organos centrales del Instituto Electoral del Estado se encuentra el érgano interno de control,(68) el
cual se encarga de la fiscalizacion de los ingresos y egresos, asi como de conocer de las
responsabilidades de los servidores publicos del instituto. Su titular serd nombrado por el Congreso
del Estado con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, y a su vez, éste
resolvera sobre la aplicacion de las sanciones, incluida la remocién, por causas graves de
responsabilidad administrativa respecto del titular del 6rgano interno de control.(69)

Una vez expuesto lo anterior, este Tribunal Pleno se encuentra en condiciones de calificar como
infundado el planteamiento de Morena, consistente en que la facultad del Congreso Local de
nombrar al titular del 6rgano interno del Instituto Electoral Local constituye una intromision a la
autonomia e independencia del organismo publico electoral local.

En efecto, las Legislaturas Locales gozan de una amplia libertad de configuracion legislativa para
regular la manera en que deben establecerse los Organos Internos de Control de los Institutos
Electorales Locales, siempre que respeten las directrices que se desprenden de los articulos 109,
fraccion Ill, y 116, fraccion IV, inciso c), particularmente en lo que respecta a garantizar la
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

A este respecto, resulta relevante que para la designacion del titular del 6rgano interno de control se
requiere el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes en el Congreso Local, lo que
implica que para la eleccion de dicho funcionario debe existir un consenso entre las fuerzas politicas
que integran el Poder Legislativo, lo que incentiva que el perfil del servidor publico no obedezca a
los intereses de una fuerza politica en particular, a diferencia de un sistema en que la eleccién se
tomara por mayoria simple, en el que los intereses del partido mayoritario podrian incidir en su
designacion.

Por tanto, este Pleno encuentra que esta forma de designacién no compromete la autonomia de
funcionamiento ni la independencia en las decisiones del Instituto Electoral de Michoacan, pues si
bien el 6rgano interno de control, nombrado por el Congreso, es el encargado de fiscalizar de los
ingresos y egresos del instituto, asi como de conocer de las responsabilidades de sus servidores
publicos, lo cierto es que la sola designacion por parte del Congreso, mediante una votacion
calificada, no genera una situacion de subordinacién que pudiera darle, por esa via, una injerencia a
la Legislatura en el Instituto Electoral.

Esto es asi, maxime que, como se vera a continuacion, el Congreso no conserva la facultad de
remover a dicho funcionario por su inconstitucionalidad.
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En efecto, resulta fundado el planteamiento de Morena, relacionado con la facultad del Congreso
Local de aplicar sanciones -incluida la remocion- al titular del Organo Interno de Control del Instituto
Electoral Local por causas graves de responsabilidad administrativa.

Esto es asi, ya que por mandato constitucional las faltas administrativas graves seran investigadas y
sustanciadas por la Auditoria Superior de la Federacion y los 6rganos internos de control, o bien,
por sus homodlogos en las entidades federativas, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa competente. Ademas, del sistema de responsabilidades administrativas previsto en la
ley general en la materia, se desprende claramente que la Gnica autoridad competente para resolver
sobre la imposicién de sanciones por la comision de faltas administrativas graves es el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y sus homoélogos en las entidades federativas.

En estas condiciones, este Tribunal Pleno estima que el Congreso Local no es competente para
resolver sobre la aplicacién de las sanciones por causas graves de responsabilidad administrativa,
lo que, desde luego, incluye la remocion del servidor publico.

En consecuencia, procede declarar la invalidez de la porcién normativa del articulo 46, parrafo
cuarto, del Codigo Electoral del Estado de Michoacdn de Ocampo.

NOVENO.-Tema 4. Negativa o cancelacién de registro a precandidatos por rebasar topes de gastos
en campanas.

En su segundo concepto de invalidez, Morena aduce que el articulo 163, parrafo tercero, del Cadigo
Electoral de Michoacan, al sefialar que los candidatos a los que se les niegue el registro o revoque
la candidatura por rebasar los topes de gastos de precampafia, no podran realizar campafia aun
cuando hayan impugnado la decision pudiendo ser sustituidos en el plazo de cinco dias, establece
una medida excesiva y desproporcionada, que vulnera el derecho a ser votado, las garantias
judiciales para la proteccion de ese derecho, el principio de presuncién de inocencia, los principios
de certeza, legalidad y objetividad electorales, asi como las garantias de legalidad, seguridad
juridica, fundamentacion y motivacion.

En sintesis, Morena fundamenta dicha violacion bajo los siguientes argumentos:

- Si bien el articulo 41, base VI, constitucional dispone que en materia electoral la interposicién de
los medios de impugnacion constitucionales o legales no producird efectos suspensivos sobre la
resolucion o acto impugnado, dicha disposicidn esta inmersa en las bases del sistema de nulidades
y, por tanto, no resulta aplicable al supuesto del precepto impugnado.

- El legislador supone que cualquier rebase del tope de gastos de precampafa da lugar
indefectiblemente a la negativa o revocacion del registro del precandidato, prohibiéndole hacer
campafa; no obstante, ello no necesariamente es asi, pues el afectado puede recurrir la
determinacion y obtener una resolucién a su favor, de modo que se restringe el derecho a ser
votado, incluyendo el derecho a hacer campafia.

- Si bien el precepto combatido encuentra similitud con el articulo 41, base VI, de la Constitucion
General -que regula el sistema de nulidades de las elecciones federales y locales-, lo cierto es que
la norma combatida Unicamente exige el rebase del tope de gastos de precampafa para que se
surta el impedimento de participar en la campafa electoral;, mientras que en el sistema de
nulidades, el rebase del tope de gastos de camparfa debe ser un cinco por ciento del monto total
autorizado para que se surta la prohibicion de competir en la eleccién extraordinaria, lo que implica
una desigualdad al aplicarse la norma combatida.

Pag. 37 de 67 Fecha de impresion 05/01/2024
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/27711



yﬁ«f

Suprema Corte

de Justicia de la Nacion

Semanario Judicial de la Federacion

- El plazo concedido al partido postulante para sustituir al candidato sancionado resulta inadecuado,
pues debe hacerlo en cinco dias posteriores a la negativa o pérdida de la candidatura, aun cuando
el partido no haya agotado los medios de impugnacion, derecho que también corresponde al
candidato afectado. Ademas, al ordenar la sustitucion de la candidatura en un plazo de cinco dias y
prohibir hacer campafia durante la tramitacion del recurso, se trata como infractor a un precandidato
sin haber probado en ultima instancia y por resolucion inatacable su responsabilidad, vulnerando el
principio de presuncion de inocencia; por otro lado, al negarle al candidato su derecho a hacer
campafia se le priva del ejercicio de su derecho a la participacién politica.

- El precepto impugnado no prevé expresamente que con motivo del rebase de topes de campafa
proceda la negativa del registro o pérdida de la candidatura, sino que remite a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y aunque puede intuirse que la remisién es al articulo
229, numeral 4, las sanciones que éste prevé no son exactamente aplicables a los precandidatos
que concurran en una eleccioén local, por lo que se vulnera el principio de legalidad.

- El precepto seria adecuado si ordenara al operador juridico esperar la decision del Juez
competente cuando se haya impugnado la negativa del registro o la cancelacién de la candidatura y
permitiera que el precandidato continle en la campafa; al no estar regulado asi, se vulnera el
derecho a un recurso judicial y al derecho a una justicia electoral completa, previsto en los articulos
17, parrafo segundo, y 116, fraccion 1V, inciso 1), de la Constitucion General.

El precepto impugnado sefiala lo siguiente:

"Articulo 163. Los partidos politicos estan obligados a garantizar la licita procedencia de los
recursos y el respeto de los topes de gasto de precampafa de sus aspirantes en sus procesos de
seleccién de candidatos.

"Los aspirantes a candidatos estaran sujetos a las modalidades y restricciones para recibir
aportaciones en dinero o especie que establece la Ley de Partidos.

"Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampafa estaran a lo dispuesto en la ley
general. Los partidos conservan el derecho de realizar las sustituciones de las candidaturas que
procedan, debiendo presentarlas a mas tardar dentro de los cinco dias posteriores a la negativa de
registro o pérdida de la candidatura, segun se trate. El consejo general resolvera sobre el nuevo
registro a mas tardar cinco dias después de presentada la solicitud correspondiente. El periodo
general de las campafias no variara por estas causas. Los propuestos como candidatos a los que
se niegue el registro o se revoque la candidatura de acuerdo con este articulo, no podran realizar
campafa aun cuando se haya impugnado la decision correspondiente. ..."

El citado articulo regula las consecuencias para el supuesto de que el precandidato de un partido
politico rebase el tope de gastos de precampafia. En la porcién normativa impugnada, el precepto
establece, esencialmente, tres cuestiones: (i) los precandidatos que incurran en la conducta
respectiva estaran a lo dispuesto en la ley general; (ii) los partidos conservan el derecho de sustituir
dicha candidatura dentro de los cinco dias posteriores a la negativa de registro o pérdida de la
candidatura, sobre lo cual, el consejo general resolvera a mas tardar cinco dias después de
presentada dicha solicitud; y, (iii) no podran realizar campafia quienes sean propuestos como
candidatos y se les niegue el registro o revoque la candidatura, incluso si se impugno la decision
correspondiente.
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Los argumentos que el partido promovente hace valer en contra de dicha regulacion, pueden
agruparse en los siguientes subtemas, los que por razon de método se estudiaran en un orden
diverso al propuesto en la accién: I) Violacion al principio de legalidad con motivo de la remisién a la
ley general; II) Sancion excesiva y desproporcionada; Ill) Necesidad de que proceda la suspension
del acto impugnado cuando se impugne la negativa del registro o pérdida de la candidatura; vy, 1V)
Plazo insuficiente para la sustitucion de la candidatura.

) Violacion al principio de legalidad con motivo de la remision a la ley general.

Como punto de partida para el analisis del precepto, debe precisarse que la Constitucion General,
en el articulo 116, fraccion 1V, incisos h) y j),(70) sefala que, de conformidad con las bases
establecidas en la Constitucion y en las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral garantizaran: (i) que se fijen los criterios para establecer los limites
a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafas y campafas electorales; vy, (ii) que
se fijen las reglas para las precampafias y las campafias electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan.

De lo anterior se desprende que la determinacion de las reglas y sanciones a las que deben
sujetarse los precandidatos y candidatos durante las precampafas y campaifas electorales,
particularmente en lo relativo a los limites a las erogaciones, es uno de los aspectos que
corresponde establecer al legislador local, para lo cual cuenta con libertad de configuracion.

En el ambito del Estado de Michoacan de Ocampo, el sistema establecido por el legislador local
esta conformado de la siguiente manera:

- El articulo 13(71) de la Constitucién Politica de Michoacéan indica que la ley establecera los
criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafas
y campanfas electorales, asi como las reglas para las precampafas y las campanas electorales de
los partidos politicos y las sanciones para quienes las infrinjan.

- El articulo 230(72) del Codigo Electoral del Estado de Michoacan sefiala que constituyen
infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, entre
otros, exceder el tope de gastos de precampafa o campafa establecidos.

- En relacion con las reglas aplicables a los procesos internos de seleccion de candidatos, el articulo
162(73) del Codigo Electoral del Estado de Michoacan sefiala en que el consejo general
determinara los topes de gasto de precamparfa por precandidato y tipo de eleccién para la que
pretenda ser postulado.

- El articulo 163(74) del Codigo Electoral establece la obligacion de los partidos politicos de
garantizar el respeto de los topes de gasto de precampafia de sus aspirantes en los procesos de
seleccion de candidatos y, ademas, establece las consecuencias de que los candidatos rebasen el
tope de gastos de precampafia, concretamente, que "estaran a lo dispuesto en la ley general”; que
los partidos politicos podran realizar las sustituciones de las candidaturas que proceden a mas
tardar dentro de los cinco dias posteriores a la negativa de registro o pérdida de la candidatura
debiendo el consejo general resolver al respecto dentro de un plazo igual; que el periodo general de
las campafas no variara por estas causas, segun se trate, y que los sancionados no podran realizar
campafa aun cuando se haya impugnado la decisién correspondiente.

De lo anterior se advierte que, como bien lo apunta el partido politico promovente, el precepto
impugnado hace una remision genérica a la Ley General de Instituciones y Procedimientos Politicos
(sic) para el establecimiento de la sancidon que corresponde a aquellos que rebasen el tope de
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gastos de precampanfa.

En efecto, cuando sefala que los precandidatos que rebasen los topes de gastos de campafa
"estaran a lo dispuesto en la ley general”, el precepto no sefiala a qué disposicion de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales hace referencia,(75) por lo que si bien la conducta
sancionable queda claramente definida, la consecuencia correspondiente en principio no esta
sefalada.

No obstante, en el caso concreto dicha falta de sefialamiento en la ley en cuanto a la sancién que
debe corresponder a la conducta consistente en rebasar los topes de gastos de precampafa, se
colma con base en una interpretacion sistematica, tanto del precepto impugnado, como de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esto es asi, pues, por un lado, el propio precepto impugnado al regular las consecuencias derivadas
de la aplicacion de las sanciones, se refiere a ellas como "la negativa de registro o pérdida de la
candidatura”, precisando que derivado de su imposicion, podran hacerse las sustituciones en los
plazos alli sefialados, pero que los propuestos candidatos "a los que se niegue el registro o se
revogue la candidatura de acuerdo con este articulo" no podran realizar campafia aunque impugnen
la decision correspondiente.

De lo anterior, se advierte que si bien el precepto impugnado remite sin mas a la ley general para
efectos de fijar las sanciones, al momento de regular las consecuencias derivadas de su imposicion,
el propio articulo las explicita, refiriéndose a la negativa de registro y a la pérdida de la candidatura.

Por otro lado, del analisis de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que su articulo 229.4, (76) sanciona una conducta idéntica -que los precandidatos rebasen
los topes de precampafia- la cual se sanciona, precisamente, con la cancelacién de su registro o, en
Su caso, con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido.

En estas condiciones, se estima que el articulo 163, parrafo tercero, del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo, en tanto remite a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales para efectos de las sanciones aplicables a los precandidatos que rebasen el tope de
gastos de camparfia, no viola los principios de legalidad y certeza en materia electoral previstos en el
articulo 116 constitucional, pues es claro que dichas sanciones consisten en la negativa de registro
o pérdida de la candidatura, lo que no deja margen a los operadores juridicos para que emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo, sino que, por el
contrario, estan dados los elementos para que los participantes en el proceso electoral conozcan
previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de las autoridades
electorales estan sujetas.

II) Sancidn excesiva y desproporcionada.

En otro aspecto, el promovente sefiala que la medida establecida en el articulo impugnado es
excesiva y desproporcionada, porque el legislador local supone que cualquier rebase del tope de
gastos de campafia da lugar indefectiblemente a la negativa o revocacion del registro del candidato,
prohibiéndole hacer campafa y vulnerando con ello el derecho ciudadano a ser votado y el derecho
a hacer campafa.

En conexion con este argumento, el partido politico hace una comparacion entre los efectos de
rebasar los topes de campafa como causa de nulidad de la eleccion, en términos del articulo 41,
base VI, conforme a los cuales la nulidad sélo se produce cuando los topes se rebasen en mas de
un cinco por ciento; mientras que en el supuesto materia de esta impugnacion, basta con que el

Pag. 40 de 67 Fecha de impresion 05/01/2024
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/27711



yﬁ«f

Suprema Corte Semanario Judicial de la Federacion

precandidato rebase el tope de gastos de campafia, para que automaticamente se cancele el
registro o se pierda la candidatura.

Tales argumentos son infundados.

Al fallar la accién de inconstitucionalidad 32/2014 y su acumulada 33/2014, asi como la accién
39/2014 y sus acumuladas 44/2014, 54/2014 y 84/2014,(77) en las que se combatian preceptos que
establecian como sancion la pérdida o cancelacién del registro como consecuencia de haber
rebasado los topes de gastos permitidos, esta Suprema Corte de Justicia sostuvo que la medida en
cuestion, es razonable frente a la naturaleza y alcances de la conducta que puede dar lugar a
imponerla.

Se estimd que la finalidad perseguida con dichas sanciones es garantizar la certeza y equidad de la
participacion del candidato respecto del resto de los contendientes, y que la medida es adecuada
para el cumplimiento de dicho fin, pues garantiza que se cumpla con los principios de legalidad,
equidad y certeza que deben regir los procesos electorales. Asi, se concluyd que la medida no esta
encaminada a restringir los derechos de votar y ser votado, sino que se prevé con la intencién de
gue el candidato se ajuste a los parametros de legalidad necesarios para garantizar los principios
gue rigen la materia.

Posteriormente, en la accién de inconstitucionalidad 49/2014 y su acumulada 82/2014,(78) en la que
también se combatia un precepto que sancionaba a los aspirantes a candidatos independientes con
la pérdida o cancelacion del registro por haber rebasado el tope de gastos permitido, el Tribunal
Pleno sefalé que la sancién consistente en la negativa o cancelacion del registro a los
precandidatos de los partidos politicos o0 a los aspirantes a una candidatura independiente fue
establecida por el legislador local en ejercicio de su libertad de configuracion relativa al régimen al
gue deben sujetarse las candidaturas independientes, sin que se desprenda de los articulos 35,
fraccion Il, 41 y 116 constitucionales, una prohibicion para sancionar de esa manera a los referidos
aspirantes, precandidatos o candidatos, cuando realicen actos que a juicio del legislador puedan
vulnerar gravemente o poner en riesgo los principios democraticos, entre ellos, el relativo a la
equidad en la contienda. Dicho precedente continla diciendo que en multiples casos, el
ordenamiento juridico mexicano establece que cuando se incurre en una conducta que a juicio del
legislador debe ser sancionada severamente, se sancione el acto respectivo con la pérdida de una
categoria. Asi, se concluy6 que no resulta inconstitucional la circunstancia de que ante una
conducta especifica se sancione con una medida determinada, como acontece con la negativa o
cancelacion del registro de los aspirantes a candidaturas independientes o de los candidatos
independientes.

Si bien los criterios citados anteriormente fueron expuestos respecto de aspirantes a candidaturas
independientes, lo cierto es que el razonamiento contenido en dichos fallos resulta aplicable a los
aspirantes a candidaturas en general: la sancion consistente en la pérdida o cancelacion del registro
como consecuencia de haber rebasado el tope de gastos permitidos constituye una medida
razonable que el legislador de Michoacan, en ejercicio de su libertad de configuracién para fijar las
reglas para las precampafias de los partidos y las sanciones para quienes las infrinjan, puede
establecer cuando los precandidatos o candidatos pongan en riesgo los principios que rigen los
procesos electorales, como lo es el principio de equidad en la contienda. Asi, no resulta
inconstitucional, por si mismo, que una conducta que no es graduable se sancione con una medida
especifica, que dé lugar "indefectiblemente", a la pérdida o cancelacién del registro, como sefiala el
promovente.

Por otro lado, de la comparacion entre el precepto impugnado y el régimen constitucional de
nulidades por rebasar topes de gastos de campafia, tampoco se desprende que las sanciones
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impugnadas resulten excesivas. La teoria del partido promovente es que resulta incongruente que
por el solo hecho de rebasar los topes de gastos de precampafa se activen las consecuencias de la
norma, consistentes en impedir al candidato participar en la campafa electoral; mientras que en el
sistema de nulidades previsto en el articulo 41, base VI, constitucional, el rebase del tope de gastos
de campafia debe ser por mas de un cinco por ciento del monto total autorizado, para que dé lugar
a la nulidad de la eleccién y a la consecuente eleccion extraordinaria en la que no podra participar la
persona sancionada.

A juicio de este Pleno, ambos esquemas no son comparables, por lo que la manera como estan
reguladas las nulidades en la Constitucion General no puede servir de base para considerar que las
consecuencias que el precepto combatido atribuye al rebase de topes de precampafa, sean
excesivas.

El supuesto consistente en que se exceda el gasto de campafia en mas de un cinco por ciento del
monto total autorizado,(799 es uno de los supuestos que da lugar a declarar nula una eleccién,
cuando ademas se cumpla con los requisitos de ser una violacion grave, dolosa y determinante para
el resultado de la elecciéon. El hecho de que sd6lo proceda la anulacién de la eleccion -y la
consecuente imposibilidad del candidato sancionado para participar en la subsecuente eleccion
extraordinaria- cuando los gastos de campafia se hayan excedido en mas de un cinco por ciento, se
comprende dado que la anulacion de una eleccion es la consecuencia mas grave a la que pueden
llevar las irregularidades cometidas durante el proceso.

En cambio, la cancelacion del registro o la pérdida de la candidatura son consecuencias que se
proyectan Unicamente sobre el candidato que haya incurrido en la conducta sancionada en la etapa
de precampafias, por lo que el legislador local no esta obligado a replicar el supuesto del articulo
41, base VI, inciso a), constitucional, por no ser un parametro aplicable, ni tampoco comparable
para efectos de poner en duda la razonabilidad de la medida impugnada.

lII) Necesidad de que proceda la suspension del acto impugnado cuando se impugne la cancelacion
del registro o pérdida de la candidatura.

El partido politico accionante combate también la porcion normativa del articulo 163 del Cadigo
Electoral del Estado de Michoacéan, en la que se sefiala que las personas sancionadas con la
negativa del registro o revocacion de la candidatura no podran realizar campafa aun cuando
impugnen la decision correspondiente. A su juicio, dicha disposicion impide que los recursos puedan
ser efectivos, ya que de obtener sentencia favorable, de cualquier modo ya se le habria impedido al
candidato hacer campafia.

Asi, si se deja sin efectos la negativa o revocacion impugnada y se ordena otorgarle nuevamente el
registro, de todas formas ya se habria perdido temporalmente este derecho, lo que generaria una
notoria desventaja frente a los demés candidatos y partidos. Lo anterior vulnera el principio de
presuncion de inocencia en la esfera administrativa y viola el derecho a ser votado, por lo que el
precepto solo seria adecuado si ordenara al operador juridico esperar la decision del Juez
competente cuando se haya impugnado la negativa o la cancelacion del registro y permitiera que el
precandidato continde en la campafia; lo que no seria contrario al articulo 41, base VI,
constitucional, pues si bien dicho precepto sefiala que en materia electoral la interposicién de los
medios de impugnacion no producira efectos suspensivos, dicha disposicién forma parte de las
bases del sistema de nulidades.

Contrariamente a lo que aduce el promovente, el impedimento para hacer campafia una vez que se
ha negado o cancelado el registro, es congruente con lo que la Constitucion General sefiala en su
articulo 41, fraccion VI, tercer (sic) parrafo,(80) en cuanto a que en materia electoral la interposicion
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de los medios de impugnacion -constitucionales o legales- no produce efectos suspensivos sobre la
resolucion o el acto impugnado. Dicha disposicion no aplica en forma exclusiva al régimen de
nulidades, como lo sugiere el partido politico, sino en su totalidad al sistema de medios de
impugnacion.

Ahora bien, es cierto que en caso de que sean fundados los medios de impugnacion interpuestos
contra la resolucion respectiva, el candidato sancionado, a pesar de que podra incorporarse a la
contienda, estara en desventaja frente a sus adversarios, al no haber podido hacer campafa
durante el desahogo de la impugnacion. Sin embargo, no debe perderse de vista que la resolucion
gue impone la negativa del registro o la pérdida de la candidatura con motivo del rebase de topes de
campafa emana del proceso de fiscalizacion en el que intervienen la Unidad Técnica de
Fiscalizacién, la Comisién de Fiscalizacién y el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Partidos Politicos.

Por tanto, el hecho de que no se permita a las personas sancionadas participar en las campafias
durante la tramitacion de los medios de impugnacion, no es contrario al principio de presuncion de
inocencia en materia sancionadora, ya que dicha prohibicion de participar en las campafas se
sustenta en la existencia de una resolucion dictada conforme a un procedimiento en el que ya se
tuvo oportunidad de defenderse y rendir pruebas, por lo que la determinacién de no suspender
dicha resolucion obedece a consideraciones procesales vinculadas con la necesidad de no
entorpecer el desarrollo de los procesos electorales en la que los plazos son breves y en la que los
actos muchas veces forman parte de una secuela compleja en la que es necesario ir dando
definitividad a las etapas.

IV) Plazo insuficiente para la sustitucion de la candidatura.

Por ultimo, también resulta infundado el planteamiento del promovente relativo a que el plazo de
cinco dias concedido al partido postulante para sustituir al candidato es demasiado corto.

En efecto, el plazo de cinco dias para sustituir al candidato constituye un plazo razonable que da
certeza al proceso, pues de otro modo quedaria abierta la posibilidad para el partido politico de
sustituir a su candidato en cualquier tiempo durante la campafia, por lo que dicho plazo obedece a
la necesidad de garantizar que los principios que rigen el proceso electoral no se vean afectados
como consecuencia de la infraccion de un candidato o precandidato a las reglas fijadas para la
precampana.

Por lo demas, el hecho de que el plazo de cinco dias sea muy corto en relacién con el tiempo para
la resolucién de los medios de impugnacién, Unicamente implica que el partido politico que opte por
impugnar la sancion tendrd que tomar la decision de sustituir o no al candidato, sin saber de
antemano cual sera el sentido de la resolucion que se dicte, pero en todo, dicha resolucion sera la
gue establezca los elementos para su efectividad.

En estas condiciones, al haber resultado infundados los argumentos hechos valer en contra del
articulo 163, péarrafo tercero, del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, lo procedente es
reconocer su validez.

DECIMO.-Tema 5. Regulacion sobre entrega del material y documentacion electoral a los
presidentes de casilla por parte de los consejeros electorales de los comités municipales.

Morena, en su cuarto concepto de invalidez, sefala que el articulo 196, parrafos primero y cuarto,
del Cdadigo Electoral del Estado de Michoacan transgrede los principios de certeza, legalidad,
maxima publicidad, objetividad electoral, legalidad, seguridad juridica, asi como de fundamentacion
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y motivacion, ya que al regular lo relativo a la entrega de materia electoral a los presidentes de las
mesas directivas de casilla por conducto del personal autorizado, omite precisar cual sera el
personal autorizado; qué sucedera en caso de renuncia o incumplimiento de sus funciones; qué
integrantes de los consejos electorales participaran en la entrega del material o la forma en que lo
haran, y tampoco invita a los representantes de los partidos politicos y candidatos independientes a
participar en este proceso, todo lo cual transgrede los principios de legalidad y seguridad juridica
gue rigen la materia electoral.

Por otro lado, considera que aumenta la incertidumbre el hecho de que el precepto contemple la
posibilidad de que el Instituto Electoral Local pueda convenir con el Instituto Nacional Electoral
plazos y formas distintas para la entrega del material electoral, pues de actualizarse cualquiera de
ambos supuestos, ello no garantiza un manejo correcto del material electoral, situacién que
contraviene los principios de objetividad y certeza.

Por ultimo, el precepto transgrede el principio de seguridad juridica, al mencionar que el Consejo
General del Instituto Electoral Local, en su caso, encargara a una institucion académica prestigiosa
la certificacion de las caracteristicas y la calidad del liquido indeleble que sera usado en la jornada
electoral, puesto que no existe seguridad de que se realizara dicha certificacién. Tampoco el
precepto hace alusion a las condiciones de cuidado del liquido indeleble, el responsable de
resguardar los envases que lo contengan, en qué momento seria la certificacion o cuéles son los
parametros de seleccion de la institucion académica encargada de realizar la certificacion.

El precepto impugnado sefiala lo siguiente:

"Articulo 196. Los consejos electorales de comités municipales por conducto del personal
autorizado entregara a cada presidente de las mesas directivas de casilla, dentro de los cinco dias
previos al anterior de la eleccién, mediante el recibo correspondiente, sin menoscabo de lo
establecido el instituto podra convenir con el Instituto Nacional plazos y formas distintas para la
entrega del material electoral.

"La documentacion y el material electoral, que se integra por:

"a) En su caso, lista nominal de los electores que podran votar en la casilla;

"b) En su caso, relacion de los representantes de los candidatos independientes ante la mesa
directiva de casilla y los de caracter general;

"c) Las boletas electorales para cada eleccién en numero igual al de los electores que figuren en la
lista nominal, mas el nimero que autorice el consejo general para que los representantes puedan
votar y las que en su caso, determine expresamente el mismo consejo para las casillas especiales;

"d) Las urnas necesarias para recibir la votacién, mismas que deberan fabricarse con materiales
transparentes;

"e) Los canceles o mamparas que garanticen el secreto del voto;
"f) En su caso, el liquido indeleble; vy,

"g) La documentacion, actas aprobadas, uUtiles de escritorio y demas materiales para el
cumplimiento de sus funciones.

"El consejo general, tomando las medidas que den certeza y seguridad, procurara que el material
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electoral sea reciclable y de facil degradacion natural.

"En su caso, el consejo general encargara a una institucion académica o técnica de reconocido
prestigio la certificacion de las caracteristicas y calidad del liquido indeleble que ha de ser usado el
dia de la jornada electoral. El liquido seleccionado debera garantizar plenamente su eficacia. Los
envases gue lo contengan deberan contar con elementos que identifiquen el producto.”

El articulo regula: i) la forma y el plazo de entrega del material electoral por parte de los comités
municipales a los presidentes de las mesas directivas de casillas; ii) los elementos que constituyen
la documentacion y el material electoral; v, iii) la posibilidad de certificacion de las caracteristicas del
liquido indeleble que ha de usarse en la jornada electoral.

Sobre este aspecto, cabe recordar que, en términos del articulo 41, base V, de la Constitucion
General de la Republica, la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales cuya actuacion, segun el
articulo 116, fraccién 1V, inciso b), debe cefiirse a los principios rectores de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que los
organismos publicos locales son la autoridad en la materia electoral(81) y que tienen, entre otras
funciones, la preparacién de la jornada electoral; imprimir documentos y producir los materiales
electorales; y, supervisar las actividades que realicen los érganos distritales locales y municipales
en la entidad durante el proceso electoral.(82)

A nivel estatal, el Cddigo Electoral del Estado de Michoacan dispone que el Consejo General del
Instituto Electoral Local es la instancia encargada de aprobar todo lo relativo a las boletas y
documentacion electoral que seréan utilizadas en el proceso electoral.(83) Particularmente, la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del instituto, entre sus atribuciones, le corresponde
proveer lo necesario para la impresion, fabricacion y distribucion de la documentacion y materiales
electorales autorizados, asi como su disefi0.(84)

Y por lo que respecta a las atribuciones de los 6rganos desconcentrados del Instituto Electoral
Local, el Cadigo Electoral sefiala que los consejos electorales de comités distritales deben recibir
las listas nominales de electores, boletas y formatos para los comicios de diputados y gobernador;
asi como participar en la entrega de la documentacién y material electoral a los consejos
municipales.(85) Por su parte, los consejos electorales de comités municipales, entre otras
atribuciones, pueden aprobar el nombramiento del personal para el cumplimiento de sus funciones,
y recibir del consejo general y electoral de comité distrital el material electoral para los comicios de
gobernador, diputados y Ayuntamientos.(86)

A la luz de dicho marco normativo, el concepto de invalidez de Morena es infundado, dado que son
claras las reglas a las que estan sujetas las autoridades electorales para llevar a cabo el
procedimiento de entrega del material electoral que sera utilizado en la jornada electoral, en
particular, las boletas electorales.

Asi, el personal autorizado a que se refiere el articulo 196 impugnado, se refiere al personal
nombrado por los consejos electorales de comités municipales, en términos del articulo 53 del
Caddigo Electoral Local, para el cumplimiento de sus funciones, y si bien el precepto impugnado no
establece la manera en que debera procederse en supuestos de renuncia o ausencia del personal,
ni prevé la participacion de alguno de los miembros del consejo electoral del comité municipal o de
los partidos politicos, lo cierto es que todo ello se encuentra dentro de la libertad de configuracién
de la entidad federativa para legislar en materia de organizacion de elecciones.
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Ademas, la ausencia de dichos contenidos no genera violacion a ninguno de los principios rectores
qgue rigen la actuacion de las autoridades electorales, ya que la ley no puede prever todos los
supuestos y contingencias que puedan acontecer durante una jornada electoral, pero las
autoridades cuentan con un entramado normativo que les otorga atribuciones normativas y
ejecutivas que les permiten hacer frente a las eventualidades que se susciten.

En todo caso, podra ser a través de los acuerdos que dicte esta autoridad en donde se detallen
quienes seran las personas autorizadas para la entrega, las reglas sobre ausencia o renuncia, asi
como el procedimiento de entrega y los participantes en el mismo.(87)

Tampoco se vulnera el principio de certeza juridica por la posibilidad de que el Instituto Electoral de
Michoacéan celebre convenios con el Instituto Nacional Electoral para concertar plazos y formas
distintas para la entrega de los documentos y material electoral, puesto que dicha facultad para
celebrar convenios en materia de organizacion de elecciones se encuentra contemplada tanto en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales como en el propio Codigo Electoral del
Estado de Michoacan.

En efecto, el Instituto Nacional Electoral, ademas de tener la facultad de asuncion, atraccion y
delegacion,(88) puede suscribir convenios respecto de los procesos electorales locales;(89)
mientras que el Cédigo Electoral Local establece, en su titulo cuarto "De los convenios con el
Instituto Nacional” (articulos 178 a 181),(90) la posibilidad de que el presidente del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan celebre convenios con el Instituto Nacional Electoral sobre los
siguientes temas: i) padron electoral; ii) lista nominal de electores; iii) credencial para votar; iv)
organizacion electoral; capacitacion electoral y educacion civica; v) fiscalizacion; vi) asuncion y
atraccion de la organizacion de los procesos electorales; y, vii) las que consideren necesarias entre
el Instituto Electoral Local y el Instituto Electoral Nacional.

En estas condiciones, al estar previstas las condiciones de celebracién del convenio, que en su
caso, celebren las autoridades administrativas electorales federal y local, no se advierte la
vulneracion al principio de certeza en materia electoral.

Finalmente, el precepto impugnado tampoco viola los principios rectores de la funcién electoral, al
sefalar que "en su caso" el Instituto Electoral encargara a una institucion académica o técnica la
certificacion del liquido indeleble, pues lo cierto es que si bien dicho precepto otorga al organismo
publico local la facultad de solicitar este tipo de certificaciones, esta dentro de su competencia
establecer cualquier otro mecanismo para garantizar la calidad de todo el material electoral y si
decide solicitar la certificacion, le correspondera establecer la forma en que se llevara la certificacion
y los parametros de seleccion de la institucion académica encargada de realizarla, nada de lo cual
requiere estar previsto en la ley.

DECIMO PRIMERO.-Efectos. Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, fraccion IV, y 73 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion General,(91) las
declaratorias de invalidez decretadas en los considerandos segundo y octavo respecto de la porcion
normativa "y candidaturas independientes" del primer parrafo del articulo 175, y el parrafo cuarto del
articulo 46 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, surtiran sus efectos a partir
de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Michoacan.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO.-Es procedente pero infundada la accion de inconstitucionalidad 53/2017, promovida por
el Partido del Trabajo.
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SEGUNDO.-Es procedente y parcialmente fundada la acciéon de inconstitucionalidad 57/2017,
promovida por el Partido Politico Morena.

TERCERO.-Se reconoce la validez del proceso legislativo del Decreto 366, por el cual se reforman,
derogan y adicionan diversos articulos del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo,
en términos del considerando sexto del este fallo.

CUARTO.-Se reconoce la validez de los articulos 46, parrafo segundo, 163, parrafo tercero, 175 -
con la salvedad indicada en el resolutivo quinto de este fallo-, 196, parrafos primero y cuarto, del
Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, reformado mediante el Decreto 366,
publicado el primero de junio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa.

QUINTO.-Se declara la invalidez de los articulos 46, parrafo cuarto, y 175, parrafo primero, en la
porcion normativa "y candidaturas independientes"”, del Codigo Electoral impugnado.

SEXTO.-Las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtirdn sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Michoacan.

SEPTIMO.-Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, y en el Semanario Judicial de la
Federacidon y en su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el
expediente.

Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con los puntos resolutivos primero y segundo:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a la
oportunidad, a la legitimacion, a las causas de improcedencia y a la precision de los temas
abordados en este fallo.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando
sexto, tema 1, denominado "Violaciones al procedimiento legislativo”, consistente en reconocer la
validez del proceso legislativo del Decreto 366, por el cual se reforman, derogan y adicionan
diversos articulos del Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por mayoria de ocho votos de los Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y
presidente Aguilar Morales, respecto del considerando octavo, tema 3, denominado "Nombramiento
y destitucion del titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral Local”, consistente en
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reconocer la validez del articulo 46, parrafo segundo, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz y Pérez Dayan votaron en contra. La
Ministra Pifia Hernandez reservo su derecho de formular voto concurrente.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto de los considerandos
noveno, tema 4, denominado "Negativa o cancelacion de registro a precandidatos por rebasar topes
de gastos en campafa", y décimo, tema 5, denominado "Regulacién sobre entrega del material y
documentacion electoral a los presidentes de casilla por parte de los consejeros electorales de los
comités municipales”, consistentes, respectivamente, en reconocer la validez de los articulos 163,
parrafo tercero, y 196, parrafos primero y cuarto, del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Se aprobd por mayoria de diez votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando séptimo, tema 2, denominado
"Regulacién sobre asignaciéon de diputados por el principio de representaciéon proporcional y
definicidén de votacién estatal efectiva”, consistente en reconocer la validez del articulo 175, salvo su
parrafo primero, en la porcion normativa "y candidaturas independientes", del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan de Ocampo. El Ministro presidente Aguilar Morales voté en contra y anuncio
voto particular. El Ministro Medina Mora |. anuncié voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando
octavo, tema 3, denominado "Nombramiento y destitucion del titular del 6rgano interno de control
del Instituto Electoral Local", consistente en declarar la invalidez del articulo 46, parrafo cuarto, del
Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Se aprobé por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek y Pérez
Dayan, respecto del considerando séptimo, tema 2, denominado "Regulacion sobre asignacion de
diputados por el principio de representacion proporcional y definiciébn de votacion estatal efectiva”,
consistente en declarar la invalidez, en suplencia de la queja, del articulo 175, parrafo primero, en la
porcion normativa "y candidaturas independientes", del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo. Los Ministros Cossio Diaz, Pardo Rebolledo y presidente Aguilar Morales votaron en
contra. El Ministro Medina Mora I. anuncié voto concurrente. Los Ministros Cossio Diaz y presidente
Aguilar Morales anunciaron sendos votos particulares.

En relacién con el punto resolutivo sexto:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina
Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales, respecto del considerando
décimo primero, relativo a los efectos, consistentes en determinar que las declaraciones de
invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la notificaciéon de los puntos
resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Michoacan.

En relacion con el punto resolutivo séptimo:
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Se aprob6 por unanimidad de once votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna
Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina
Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente Aguilar Morales.

El Ministro presidente Aguilar Morales declar6 que el asunto se resolvid en los términos precisados.

Nota: Las tesis aisladas y de jurisprudencia 1a. CCXCI/2016 (10a.), P. XLIX/2008, P. L/2008, P./J.
94/2001 y P./J. 71/2000 citadas en esta ejecutoria, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 2 de diciembre de 2016 a las 10:14 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Déecima Epoca, Libro 37, Tomo |, diciembre de 2016, pagina 378, asi
como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVII, junio de
2008, paginas 709 y 717; XIV, agosto de 2001, pagina 438 y XllI, agosto de 2000, pagina 965,
respectivamente.

1. Lo anterior, con fundamento en los articulos 182 y 183 del Cddigo Electoral del Estado de
Michoacan, que sefalan:

"Articulo 182. EIl proceso electoral, para elecciones ordinarias de gobernador, diputados y
Ayuntamientos, dara inicio en septiembre del afio previo al de la eleccidn, y concluye con la Gltima
declaracion de validez, una vez resueltos en definitiva los medios de impugnacion que se presenten
0 cuando se tenga constancia de que no se presentd ninguno, segun sea el caso. ..."

"Articulo 183. El consejo general declarara el inicio de la etapa preparatoria de la eleccién, en la
sesidon convocada para este fin la primera semana de septiembre del afio previo en que deban
realizarse las elecciones; la que concluye al iniciarse la jornada electoral."

2. "Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
podra presentarse el primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles."

3. Reverso de la foja 38 del expediente.
4. Reverso de la foja 134 del expediente.

5. "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conocerd, en los términos que sefiale la
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

"f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los partidos politicos con
registro estatal, a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales
expedidas por el érgano legislativo del Estado que les otorgo el registro.”
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6. "Articulo 62.

"En los términos previstos por el inciso f) de la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte demandante en los procedimientos por
acciones en contra de leyes electorales, ademas de las sefialadas en la fraccién | del articulo 10 de
esta ley, a los partidos politicos con registro por conducto de sus dirigencias nacionales o estatales,
segun corresponda, a quienes les sera aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los dos primeros
parrafos del articulo 11 de este mismo ordenamiento."

7. A foja 252 del expediente.

8. "Articulo 44. Son atribuciones y facultades de la comisién coordinadora nacional:

"c) La comision coordinadora nacional estara legitimada para interponer, en términos de la fraccion
Il del articulo 105 constitucional, las acciones de inconstitucionalidad en materia electoral que
estime pertinentes."

9. "Articulo 43. La comisién coordinadora nacional se integrara con nueve miembros que se elegiran
en cada congreso nacional ordinario y sera la representacion politica y legal de Partido del Trabajo y
de su direccion nacional. Debera ser convocada por lo menos con tres dias de anticipacion de
manera ordinaria una vez a la semana y de manera extraordinaria por lo menos con un dia de
anticipacion, cuando asi se requiera por cualquiera de sus miembros. El quérum legal para sesionar
se integra con la asistencia de la mayoria de sus integrantes. Todos los acuerdos, resoluciones y
actos de la comision coordinadora nacional tendran plena validez en su caso, con la aprobacion y
firma de la mayoria de sus integrantes."

10. A foja 253 del expediente.
11. A foja 306 del expediente.
12. A foja 307 del expediente.

13. "Articulo 38. El comité ejecutivo nacional conducira a nuestro partido en el pais entre sesiones
del consejo nacional. Durara en su cargo tres afios, salvo renuncia, inhabilitacion, fallecimiento o
revocacion de mandato, en que se procedera de acuerdo con el articulo 40 del presente estatuto.
Sera responsable de emitir los lineamientos para las convocatorias a congresos municipales; asi
como las convocatorias para la realizacidén de los congresos distritales y estatales, y del congreso
nacional. Encabezaréa la realizacién de los acuerdos del congreso nacional, asi como la
implementaciéon del plan de accidon acordado por el consejo nacional. Se reunira de manera
ordinaria una vez por semana, y de manera extraordinaria, cuando lo solicite la tercera parte de los
y las consejeros y consejeras nacionales. Se instalard y sesionara con la presencia de la mitad mas
uno de sus integrantes, y tomara acuerdos por mayoria de los presentes. Estara conformado por
veintilin personas, cuyos cargos Yy funciones seran los siguientes:

"a. Presidente/a, debera conducir politicamente al partido y sera su representante legal en el pais,
responsabilidad que podra delegar en la secretaria general en sus ausencias; coordinara la
elaboracion de la convocatoria a los congresos distritales, estatales y nacional.”

14. Véase la tesis de jurisprudencia P./J. 71/2000, de rubro: "CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD. DIFERENCIAS ENTRE
AMBOS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL."
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15. Fallada el dos de marzo de dos mil.

16. Véase la tesis de jurisprudencia P./J. 94/2001, de rubro: "VIOLACIONES DE CARACTER
FORMAL EN EL PROCESO LEGISLATIVO. SON IRRELEVANTES SI NO TRASCIENDEN DE
MANERA FUNDAMENTAL A LA NORMA."

17. Véase la tesis P. XLIX/2008, de rubro: "FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL EJERCICIO DE LA EVALUACION DE SU
POTENCIAL INVALIDATORIO."

18. Véase la tesis P. L/2008, de rubro: "PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO
CUMPLIMIENTO SE DEBE VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA
DETERMINACION DE LA INVALIDACION DE AQUEL."

19. "Articulo 36. El derecho de iniciar leyes corresponde:

"l. Al gobernador del Estado;

"Il. A los diputados;

"lll. Al Supremo Tribunal de Justicia;

"IV. A los Ayuntamientos; vy,

"V. A los ciudadanos michoacanos, de conformidad con los procedimientos y formalidades que
establezca la ley de la materia. No podran ser objeto de iniciativa popular la materia tributaria o
fiscal, de egresos y la regulacion interna de los 6rganos del Estado.

"Las iniciativas presentadas por el gobernador del Estado o por el Supremo Tribunal de Justicia
pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los diputados, Ayuntamientos o los
ciudadanos, se sujetaran a los tramites que sefale el reglamento.”

20. "Articulo 37. Las iniciativas de ley o decreto se sujetaran a los siguientes tramites:

"l. El dictamen de comision sera leido una o dos veces en los términos que prevenga el reglamento
de debates;

"Il. La discusioén del dictamen se hara el dia que sefale el presidente del Congreso, y agotada
aquélla, se hara la declaracién de que hay lugar a votar,

"lll. La aprobacion debera hacerse por mayoria absoluta del nimero de diputados presentes; o por
las dos terceras partes cuando asi lo exija esta Constitucion;

"IV. Aprobado un proyecto, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo
publicara inmediatamente;

"V. Se considerara aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto con observaciones
dentro de los quince dias habiles siguientes a su recepcion; vencido este plazo, procedera a su
promulgacion y publicacion inmediata.

"VI. El proyecto de ley o decreto, desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con
sus observaciones al Congreso y debera ser discutido nuevamente por éste, pudiendo el Ejecutivo
mandar su orador, para lo cual se le dar& aviso previo, y

"VII. Si el proyecto fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero total de los diputados
presentes, volvera al Ejecutivo para su promulgacion y su publicacién inmediata.

"Toda iniciativa o proyecto de ley que fuere desechado por el Congreso no podra presentarse otra
vez en el mismo afo legislativo.

"Para efectos de las fracciones IV, V y VII de este articulo, se entendera por inmediata la
publicacion del proyecto de ley o decreto aprobado, que no podra exceder de un plazo mayor a
guince dias naturales. Si transcurrido este plazo la ley o decreto aprobado no fuera publicado, sera
considerado promulgado y el presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado ordenara al
titular del Periodico Oficial del Estado su publicacion, sin que se requiera refrendo alguno.”
"Articulo 38. En los casos de urgencia notoria, calificada por el voto de las dos terceras partes de
los diputados presentes, el Congreso podra dispensar la lectura o lecturas del dictamen que hubiere
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formulado la comisién respectiva.”

21. "Articulo 235. Las iniciativas de ley o de decreto deben ser dirigidas al presidente del Congreso,
con fundamento constitucional y legal, tener una exposicion de motivos y la propuesta del articulado
respectivo.

"Las iniciativas deben presentarse por escrito con firma autdgrafa de su promovente y estar
acompafiada de una version digital en medio magnético para su reproduccion grafica.

"La exposicion de motivos de las iniciativas, deberan ser presentadas ante el Pleno por un diputado
ponente. En el caso de iniciativas con caracter de dictamen, podran ser leidas indistintamente por
un miembro de la comision o un secretario de la mesa. Las que no provengan de un miembro de la
Legislatura, seran leidas por un secretario de la mesa.

"Tratandose de iniciativas, el articulado de ley o de decreto propuesto, se remitira sin lectura para su
estudio, andlisis y dictamen a comisién."

"Articulo 243. Las comisiones a las que se turnen iniciativas y demas asuntos a consideracion del
Pleno, deben rendir su dictamen al Congreso por escrito, dentro de los noventa dias hébiles
siguientes a su recepcion.

"Tratandose de iniciativas en las que la comision requiera de mayor tiempo para su estudio, antes
de que fenezca el plazo por Unica ocasion, podran presentar ante el Pleno solicitud fundada de
prorroga hasta por igual plazo.

"Para emitir dictamen de los asuntos turnados, las comisiones deberan reunirse para su analisis,
discusién y aprobacion, lo que se hara constar en el acta que al efecto se levante, misma que, se
remitira junto con el dictamen correspondiente y el expediente a la conferencia.”

22. "Articulo 246. Los dictAmenes relativos a reformas constitucionales e iniciativas de ley, deben
recibir siempre dos lecturas en sesiones distintas. La segunda de ellas, se hara en la sesidn en que
se vaya a debatir y votar. S6lo puede dispensarse este requisito cuando se califique de urgencia
notoria por acuerdo expreso de las dos terceras partes de los diputados presentes en el Pleno y se
hayan distribuido o publicado en la Gaceta Parlamentaria.

"Las condiciones para que se califique la urgencia notoria son:

"I. La existencia de riesgo de que por el simple transcurso del tiempo fenezcan derechos u
obligaciones;

"Il. Que los hechos sobre los que se resuelvan generen la urgencia en la aprobacién de la iniciativa
de ley o decreto, de que se trate, pues de no hacerlo traeria consecuencias negativas para la
sociedad; v,

"lll. Que no se traduzca en afectacion a principios o valores democraticos.

"Una vez que se ha verificado la primera lectura, el dictamen regresa a la comision respectiva, la
cual puede profundizar en el estudio de la iniciativa en cuestion, modificando el dictamen."

23. "Articulo 247. No podré discutirse ningun dictamen de ley, decreto o propuesta de acuerdo, sin
gue previamente se haya distribuido el texto a los diputados, por lo menos con 24 horas de
anticipacion y publicado en la Gaceta Parlamentaria.

"Asimismo, s6lo podra modificarse la exposicién de motivos respectivos, pero en ningun caso el
proyecto de articulado normativo o acuerdo, salvo por el procedimiento reservado al Pleno."

24, "Articulo 40. No podra discutirse ningun dictamen de ley, decreto o propuesta de acuerdo ante el
Pleno, sin que previamente se haya distribuido fehacientemente el texto a los diputados por la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, cuando menos con 24 horas de anticipacion y que se haya
publicado en la Gaceta Parlamentaria.

"La Secretaria de Servicios Parlamentarios enviara a los diputados integrantes de la Legislatura,
Boletin Electronico Semanal con todas y cada una de las actividades relacionadas con el quehacer
legislativo.

"Asimismo, sélo podra modificarse la exposicion de motivos sin que los cambios sean sustanciales,
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debiendo permanecer tal cual el proyecto de articulado normativo o acuerdo, salvo por el
procedimiento reservado al Pleno."

25. "Articulo 37. Las iniciativas de ley o decreto se sujetaran a los siguientes tramites:
"Il. La discusioén del dictamen se hara el dia que sefale el presidente del Congreso, y agotada
aquélla, se hara la declaracién de que hay lugar a votar."

26. "Articulo 226. La convocatoria a sesiones del Pleno corresponde al presidente del Congreso. Se
comunicara por escrito o cualquier otro medio fehaciente previo acuse de recibo respectivo, debera
incluir:

"l. La fecha de su emision;

"ll. La fecha, hora y sede programadas para la sesion;

“lll. La exposicion del orden del dia; vy,

"IV. La firma autdgrafa, o en su caso clave electrénica del presidente.

"La convocatoria debera ser remitida a sus destinatarios al menos con dos dias habiles de
anticipacion a la fecha en que haya de celebrarse la sesion, con aviso al secretario de servicios
parlamentarios, a efecto de que brinde el apoyo necesario en el &mbito de sus responsabilidades."”

27. "Articulo 249. El presidente abre el debate inscribiendo una ronda de hasta tres oradores en pro
y tres en contra para lo cual se podra auxiliar del sistema electrénico. Debe procurar que la
discusion sea alternada en el uso de la palabra, llamandolos por orden y comenzando por el primer
orador en contra, pudiendo todos los oradores por una ocasion hacer uso del derecho de réplica.
Ningun diputado podra hacer uso de la voz, sin que el presidente del Congreso lo autorice.
"Concluida la intervencién de los oradores en cada ronda, el presidente sometera en votacion
econdmica si es de considerarse la suficiencia de la discusion, de aprobarse se procedera a la
votacion; si se desecha se abrird nueva ronda de discusion consecutivamente hasta que se apruebe
la suficiencia. Si agotadas cinco rondas de discusion no se aprueba la suficiencia, el presidente del
Congreso por si 0 por mocién de cualquier diputado, podra suspender la discusion y continuar en la
siguiente sesion."

"Articulo 250. El presidente del Congreso pondra a discusion el dictamen primero en lo general y
después en lo particular.

"En el momento de la votacién en lo general, que es nominal, los diputados pueden, en su caso,
manifestar su reserva del o los articulos para su discusion en lo particular. Aprobado en lo general
un dictamen de ley o decreto, se debe discutir en lo particular. En la discusion en lo particular debe
presentarse el proyecto de articulo que pretenda sustituir al que esta a discusion. Si no hubiere
articulos reservados por ninguno de los diputados, el dictamen se tiene por aprobado también en lo
particular y se debera hacer la declaratoria respectiva.

"Si el dictamen de ley o decreto no hubiere sido aprobado en lo general se tiene por desechado.

"Si en la votacion particular resultaran aprobados los articulos reservados, se elaborara el
documento que los contenga para su inclusién en la minuta correspondiente.”

28. "Articulo 251. Si hay articulos reservados, el presidente del Congreso, atendiendo al orden
secuencial del articulado, concedera el uso de la palabra al diputado que haya formulado reserva,
para que exponga los fundamentos y al término de su intervenciéon debera entregar por escrito su
proyecto de articulo; acto seguido, el tercer secretario dara lectura al proyecto, que se pondra a
discusién y votacion.

"Los diputados que voten en contra en lo general, no podran reservarse articulos en lo particular;
guienes voten a favor, no podran reservarse mas del treinta por ciento del articulado.

"De no aprobarse cada proyecto de articulo, el presidente del Congreso sometera en votacion, sin
discusion, el articulo en los términos del dictamen.

"De los articulos reservados que se hayan aprobado, el tercer secretario elaborara el registro en el

Pag. 53 de 67 Fecha de impresion 05/01/2024
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/27711



yﬁ«f

Suprema Corte Semanario Judicial de la Federacion

gue se transcriban para su inclusién en la minuta correspondiente.”

29. "Articulo 272. Todas las resoluciones son aprobadas por mayoria de los diputados sin importar
si no son mas del cincuenta por ciento de los presentes en el Pleno, es decir por mayoria simple,
salvo aquellos casos en que la Constitucion o esta ley exijan una mayoria especial.”

30. "Articulo 37. Las iniciativas de ley o decreto se sujetaran a los siguientes tramites:

"VI. El proyecto de ley o decreto, desechado en todo o en parte por el Ejecutivo, sera devuelto, con
sus observaciones al Congreso y debera ser discutido nuevamente por éste, pudiendo el Ejecutivo
mandar su orador, para lo cual se le dar& aviso previo, y

"VII. Si el proyecto fuese confirmado por las dos terceras partes del nimero total de los diputados
presentes, volvera al Ejecutivo para su promulgacién y su publicacién inmediata."

31. "Articulo 273. Una vez aprobado un dictamen se remitird la minuta con proyecto de ley o de
decreto al gobernador para los efectos constitucionales.

"La publicacion de leyes y decretos debera hacerse inmediatamente en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.”

"Articulo 274. Se considera aprobado por el Ejecutivo del Estado, toda ley o decreto que no sea
devuelto con observaciones al Congreso, dentro de los diez dias hébiles siguientes a la fecha en
qgue lo reciba.”

"Articulo 275. Devuelta la minuta con proyecto de ley o de decreto por el gobernador con
observaciones, en todo o en parte, volvera el expediente a la comision dictaminadora para que
examine y emita un nuevo dictamen en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles.
"El nuevo dictamen de la comision sera leido y discutido con las mismas formalidades que el
primero, concretandose Unicamente a las observaciones hechas por el Ejecutivo, a no ser que del
estudio y andlisis de ellas, resulte necesaria la modificacion del dictamen.

"Todo proyecto de ley o decreto al que se le hubieren hecho observaciones, debe ser sancionado y
publicado inmediatamente si el Congreso del Estado vuelve a aprobarlo por los dos tercios del
numero total de sus miembros y en este caso se enviard al gobernador para su promulgacion.
"Cuando el Congreso del Estado acepte parcial o totalmente las observaciones realizadas por el
Ejecutivo, la aprobacion sera por mayoria simple."

32. De fojas 481 a 486 del expediente.

33. De fojas 487 a 501 del expediente.

34. De foja 504 a 523 del expediente.

35. De foja 524 a 542 del expediente.

36. De fojas 548 a 617 del expediente.

37. En el expediente obran 40 convocatorias dirigidas a todos los integrantes del Congreso Local,
emitidas el veinticinco de mayo de dos mil diecisiete, todas las cuales ostentan sello de recibido de
esa fecha, segun se observa de fojas 435 a 474 del expediente.

38. "Orden del dia: I. Lectura y aprobacion en su caso, del acta niumero 73, correspondiente a la
sesion ordinaria, celebrada el dia 24 de mayo del afio 2017. Il. Lectura, discusion y votacion del
dictamen con proyecto de decreto mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, en materia de
armonizacion con la legislacion general, elaborado por la Comisién de Asuntos Electorales y
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Participacion Ciudadana."

39. De fojas 629 a 633 del expediente. También puede consultarse el Diario de Debates de la
sesion de veintinueve de mayo de dos mil diecisiete en la pagina oficial del Congreso del Estado de
Michoacan (http://congresomich.gob.mx/trabajo-legislativo/).

40. Los oradores participantes fueron: el diputado José Daniel Moncada Sanchez con voz en contra
del dictamen, la diputada Alma Mireya Gonzéalez Sanchez con voz a favor del dictamen, el diputado
José Daniel Moncada Sanchez para hacer alusiones personales, y la diputada Mary Carmen Bernal
Martinez con voz en contra del dictamen.

41. El diputado Raymundo Arreola Ortega hizo reserva del articulo 190, el diputado Roberto Carlos
Lépez Garcia hizo reserva del articulo 158, fraccion X1V, incisos a) y b), el diputado Ernesto Nafez
Aguilar hizo reserva del articulo 175, la diputada Adriana Campos Huirache hizo reserva del articulo
42, fraccion XIl, y el diputado Mario Armando Mendoza Guzman hizo reserva del articulo 175,
fraccion I1.

42. La reserva del diputado Ernesto Nufiez Aguilar en la que proponia la modificacion del texto del
articulo 175, fue desechada por cinco votos a favor de la propuesta, treinta en contra y cero
abstenciones. Sin embargo, la reserva del diputado Mario Armando Mendoza a la fraccion Il del
articulo 175, fue aprobada por treinta y un votos a favor, dos en contra y cero abstenciones.

43. De fojas 702 a 711 del expediente.
44. De fojas 406 a 426 del expediente.

45. Codigo Electoral del Estado de Michoacén, antes de la reforma de primero de junio de dos mil
diecisiete.

"Articulo 175. La asignhacion de diputados por el principio de representacién proporcional se hara
bajo el procedimiento siguiente:

"l. Para la asignacién se utilizaran los conceptos siguientes:

"a) Cociente natural: es el resultado de dividir la votacién estatal emitida entre los dieciséis
diputados de representacion proporcional; vy,

"b) Resto mayor: es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido
politico, una vez hecha la distribucion de curules mediante el cociente natural. El resto mayor se
utilizard cuando aun hubiese diputaciones por distribuir.

“Il. Para reconocer y garantizar la representaciéon y pluralidad de las fuerzas politicas que
contiendan en la entidad federativa, la asignacion de diputados locales de representacion
proporcional se realizara conforme al siguiente procedimiento:

"a) Al partido politico que obtenga en las elecciones de gobernador y diputados el tres por ciento de
la votacion valida emitida, se le asignara una curul por el principio de representacién proporcional,
independientemente de los triunfos de mayoria que hubiese obtenido; v,

"b) Realizada la distribucién anterior, se procedera a asignar el resto de las diputaciones de
representacion proporcional conforme a la formula de proporcionalidad pura, integrada por los
conceptos sefialados en la fraccion |, bajo el procedimiento siguiente:

"l. Se determinaran los diputados que se le asignarian a cada partido politico, conforme al niumero
de veces que contenga su votacién el cociente natural;

"ll. Los que se distribuirian por resto mayor si después de aplicarse el cociente natural quedaren
diputaciones por repartir, siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados para cada uno de
los partidos politicos en la asignacion de curules.

"lll. Se determinard si es el caso de aplicar a algun partido politico el o los limites establecidos en el
articulo anterior, para lo cual al partido politico cuyo niumero de diputados por ambos principios
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exceda de 24, o su porcentaje de curules del total del Congreso exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal emitida, le seran deducidos el niumero de diputados de
representacion proporcional hasta ajustarse a los limites establecidos, asignandose las diputaciones
excedentes a los demas partidos politicos que no se ubiquen en estos supuestos.”

46. Fallada el cinco de octubre de dos mil quince. Por mayoria de nueve votos se aprobd respecto
del apartado VIII, relativo al analisis de los conceptos de invalidez en donde se impugnan las
reformas a la Constitucién Local, en su tema 2: definiciones y usos de los conceptos "votacion
estatal emitida" y "votacion valida emitida", consistente en reconocer la validez del articulo 33,
fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. El sefior Ministro
Pérez Dayan vot6 en contra. El sefior Ministro José Fernando Franco Gonzéalez Salas no asistio a la
sesién por desempefiar una comision de caracter oficial.

47. "Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecioén a las siguientes normas:

"Il. ...

"Las Legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En ningun
caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la
Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje
de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.”

48. Véase la tesis 1a. CCXCI/2016, de rubro: "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS."

49. "Articulo 40. En todos los casos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera suplir la
deficiencia de la demanda, contestacion, alegatos o agravios."

"Articulo 71. Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debera corregir los
errores que advierta en la cita de los preceptos invocados y suplird los conceptos de invalidez
planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra fundar su declaratoria
de inconstitucionalidad en la violacién de cualquier precepto constitucional, haya o no sido invocado
en el escrito inicial.

"Las sentencias que dicte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la no conformidad de
leyes electorales a la Constitucion, sélo podran referirse a la violacion de los preceptos
expresamente sefialados en el escrito inicial.”

50. Fallada el cinco de octubre de dos mil quince. Por mayoria de nueve votos se aprobo respecto
del apartado VIII, relativo al analisis de los conceptos de invalidez en donde se impugnan las
reformas a la Constitucion Local, en su tema 2: definiciones y usos de los conceptos "votacion
estatal emitida" y "votaciéon valida emitida", consistente en reconocer la validez del articulo 33,
fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. El sefior Ministro
Pérez Dayan voto en contra. El sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas no asistio a la
sesion por desempefar una comision de caracter oficial.
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51. Fallada el veintiséis de septiembre de dos mil dieciséis. Se aprob6 por mayoria de diez votos el
apartado lll, relativo al estudio de fondo, en su tema 3, denominado "Asignacién de diputados por
representacion proporcional”, en su segunda parte, consistente en reconocer la validez del articulo
27, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, al tenor de la
interpretacion conforme propuesta. El sefior Ministro Medina Mora |. voté en contra.

52. "Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecioén a las siguientes normas:

“Il. El nUmero de representantes en las Legislaturas de los Estados sera proporcional al de
habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser menor de siete diputados en los Estados
cuya poblacién no llegue a 400 mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacién exceda de este
numero y no llegue a 800 mil habitantes, y de 11 en los Estados cuya poblacion sea superior a esta
altima cifra.

"Las Constituciones Estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los diputados a las
Legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

"Las Legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En ningun
caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la
Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje
de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales. "...

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

"f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos de los partidos
en los términos que expresamente sefialen;

"El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion véalida
emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o
Legislativo Locales, le sera cancelado el registro. Esta disposicion no sera aplicable para los
partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales.”

53. Constitucion General

"Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacién proporcional y el
sistema de asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga
la ley:

"Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la votacién valida
emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segun el principio de representaciéon proporcional."

54. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
"Articulo 15.
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"1. Se entiende por votacion total emitida, la suma de todos los votos depositados en las urnas.
Para los efectos de la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion, se entiende por
votacion valida emitida la que resulte de deducir de la suma de todos los votos depositados en las
urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados.”

55. Constitucion General

"Articulo 54. ...

“Ill. Al partido politico que cumpla con las dos bases anteriores, independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, le seran asignados por
el principio de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion nacional emitida, el nimero
de diputados de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcion plurinominal. En la
asignacioén se seguira el orden gue tuviesen los candidatos en las listas correspondientes;

"IV. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios;

"V. En ningun caso, un partido politico podra contar con un namero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior
a la suma del porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento; y ..."

56. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
"Articulo 15.

"2. En la aplicacion de la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucion, para la asignacion de
diputados de representacién proporcional, se entendera como votacién nacional emitida la que
resulte de deducir de la votacion total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no
hayan obtenido el tres por ciento de dicha votacion, los votos emitidos para candidatos
independientes y los votos nulos.

"3. Ningun partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios. En ningun
caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos a su porcentaje de
votacion nacional emitida.

"Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del porcentaje de su votacién
nacional emitida mas el ocho por ciento."

57. "Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

"c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones y las jurisdiccionales
gue resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes: ..."

58. Falladas en sesion de veinticinco de septiembre de dos mil catorce, por unanimidad de nueve
votos respecto al considerando décimo sobre el nombramiento del contralor. Los Ministros Sergio A.
Valls Hernandez y presidente Juan N. Silva Meza no asistieron a las sesiones de veintitrés y
veinticinco de septiembre de dos mil catorce, el primero previo aviso a la presidencia y el segundo
por encontrarse desempefiando una comision de caracter oficial.
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59. Fallada el tres de diciembre de dos mil quince, por mayoria de ocho votos respecto del
considerando décimo séptimo consistente en la declaracion de invalidez del articulo 87 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala. El Ministro Franco Gonzalez
Salas vot6 en contra. ElI Ministro José Ramon Cossio Diaz no asistié a la sesion previo aviso a la
presidencia.

60. "Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al
Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente:

"lll. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistirAn en amonestacion,
suspension, destitucion e inhabilitacién, asi como en sanciones econOmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecera los procedimientos para la investigacion y sancién de dichos actos u omisiones.

"Las faltas administrativas graves seran investigadas y sustanciadas por la Auditoria Superior de la
Federacién y los 6rganos internos de control, o por sus homologos en las entidades federativas,
segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa que resulte
competente. Las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los
organos internos de control.

"Los entes publicos federales tendran érganos internos de control con las facultades que determine
la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquellas distintas a las que son competencia del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion
de recursos publicos federales y participaciones federales; asi como presentar las denuncias por
hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion.

"Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, contaran con érganos internos de control, que tendran, en su ambito de competencia
local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y ..."

61. "Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

"XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a
los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los
procedimientos para su aplicacion.”

"Segundo. EI Congreso de la Unién, dentro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en
vigor del presente decreto, debera aprobar las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV
y XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucidn, asi como las reformas a la legislacion establecida en
las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. Asimismo, deberé realizar las adecuaciones a la Ley
Organica de la Administraciéon Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria responsable del
control interno del Ejecutivo Federal asuma las facultades necesarias para el cumplimiento de lo
previsto en el presente decreto y en las leyes que derivan del mismo."

62. "Articulo 20. Para la seleccion de los integrantes de los 6rganos internos de control se deberan
observar, ademas de los requisitos establecidos para su nombramiento, un sistema que garantice la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcion publica con base en el mérito y los mecanismos
mas adecuados y eficientes para su adecuada profesionalizacion, atrayendo a los mejores
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candidatos para ocupar los puestos a través de procedimientos transparentes, objetivos y
equitativos. Los titulares de los 6rganos internos de control de los 6rganos constitucionales
autébnomos, asi como de las unidades especializadas que los conformen, serdn nombrados en
términos de sus respectivas leyes."

63. "Articulo 3. Para efectos de esta ley se entendera por:

"XV. Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los servidores publicos en los
términos de la presente ley, cuya sancidn corresponde a las secretarias y a los 6rganos internos de
control;

"XVI. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los servidores publicos catalogadas
como graves en los términos de la presente ley, cuya sancion corresponde al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y sus homologos en las entidades federativas;

"XXIV. Secretarias: La Secretaria de la Funcién Publica en el Poder Ejecutivo Federal y sus
homologos en las entidades federativas; ..."

64. "Articulo 10. Las secretarias y los 6rganos internos de control, y sus homélogas en las entidades
federativas tendrén a su cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion, sustanciacion y
calificacion de las faltas administrativas.

"Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas administrativas no graves,
las secretarias y los organos internos de control seran competentes para iniciar, sustanciar y
resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta ley.
"En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su calificacion la existencia
de faltas administrativas, asi como la presunta responsabilidad del infractor, deberan elaborar el
informe de presunta responsabilidad administrativa y presentarlo a la autoridad sustanciadora para
gue proceda en los términos previstos en esta ley.

"Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los 6rganos internos de control seran
competentes para: ..."

65. "Articulo 12. Los tribunales, ademas de las facultades y atribuciones conferidas en su legislacion
orgéanica y deméas normatividad aplicable, estaran facultados para resolver la imposicién de
sanciones por la comisién de faltas administrativas graves y de faltas de particulares, conforme a los
procedimientos previstos en esta ley."

66. "Titulo tercero A
"De los organismos autébnomos

"Seccion IV

"Del Instituto Electoral de Michoacan

"Articulo 98. La organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico autobnomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios denominado
Instituto Electoral de Michoacan, en cuya integracion participan el Poder Legislativo, los partidos
politicos y los ciudadanos, segun lo disponga la ley. La certeza, legalidad, maxima publicidad,
objetividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo seran principios rectores en el
ejercicio de esta funcion estatal.

"El organismo publico sera autoridad en la materia, profesional en su desempefio y autbnomo en
sus decisiones, contard en su estructura con érganos de direccion, ejecutivos, técnicos, de
vigilancia y desconcentrados. El 6rgano superior de direccidén se integrara por un consejero
presidente y seis consejeros electorales en la forma y términos que establezca la ley de la materia.
"Las autoridades estatales y municipales estan obligadas a proporcionar informacion, previo
requerimiento fundado, a los 6rganos electorales del Estado.
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"El organismo publico cubrird en su desempefio, ademas de lo que determine la ley, las actividades
relativas a la preparacion y desarrollo de la jornada electoral, otorgamiento de constancias e
impresion de materiales electorales, atendera lo relativo a los derechos y prerrogativas de los
partidos politicos y de los candidatos que de manera independiente participen en el proceso
electoral. Debera tomar las medidas cautelares que considere convenientes para hacer prevalecer
los principios que rigen el proceso electoral, en los términos sefalados en la ley.

"Las sesiones de los 6rganos colegiados electorales deben ser publicas en los términos que
disponga la ley.

"El consejero presidente y los consejeros electorales del 6rgano superior de direccion, seran
designados por un periodo improrrogable de siete afios debiendo satisfacer los requisitos de
elegibilidad y cumplir con el procedimiento que sefala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la normatividad de la materia."

67. "Articulo 29. El organismo publico local electoral, denominado Instituto Electoral de Michoacén,
es la autoridad responsable del ejercicio de la funcidén estatal de dirigir, organizar y vigilar las
elecciones en el Estado, asi como de organizar los procesos de participacion ciudadana en los
términos de las leyes de la materia.

"Este organismo es publico de caracter permanente y autbnomo, esta dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, con domicilio en la capital del Estado. En el desempefio de su funcion
se regira por los principios de certeza, legalidad, méxima publicidad, objetividad, imparcialidad,
independencia, equidad y profesionalismo.

"El patrimonio del instituto se integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al
cumplimiento de sus fines y las partidas que anualmente se le sefialen en el presupuesto de
egresos del Estado, asi como con los ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de la
aplicacion de las disposiciones de este codigo."

68. "Articulo 31. Los 6rganos centrales del instituto son:
"l. El consejo general;

"Il. La presidencia,

"lll. La junta estatal ejecutiva;

"IV. Coordinacion de fiscalizacion,; vy,

"V. Organo interno de control."

69. "Articulo 46. El 6rgano interno de control del instituto tendra a su cargo la fiscalizacion de los
ingresos y egresos, asi como de conocer de las responsabilidades de los servidores publicos del
instituto; en el ejercicio de sus atribuciones estara dotado de autonomia técnica y de gestion para
decidir sobre su funcionamiento y resoluciones; asimismo contara con fe publica en sus
actuaciones. En el desempefio de su funcion se sujetard a los principios de imparcialidad, legalidad,
objetividad, certeza, honestidad, profesionalismo, exhaustividad y transparencia.

"El titular del 6rgano interno de control sera nombrado por el Congreso del Estado con el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes, durard en su encargo cuatro afios y podra ser
reelecto por una sola vez; estara adscrito administrativamente a la presidencia del consejo general.
"El 6rgano interno de control contara con la estructura organica, personal y recursos que apruebe el
consejo general a propuesta de su titular.

"El titular del 6rgano interno de control podra ser sancionado conforme a los términos de la
normatividad en materia de responsabilidad de servidores publicos. EI Congreso del Estado
resolvera sobre la aplicacion de las sanciones, incluida entre éstas la remocion, por causas graves
de responsabilidad administrativa, debiendo garantizar el derecho de audiencia al afectado. La
remocion requerira del voto de las dos terceras partes de los miembros presentes."

70. "Articulo 116. ...
"IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la
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materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que:

"h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precamparfas y campafias electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones
de sus militantes y simpatizantes;

"]) Se fijen las reglas para las precampafias y las campafas electorales de los partidos politicos, asi
como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso, la duracion de las camparfas sera de
sesenta a noventa dias para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se
elijan diputados locales o Ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas de las dos terceras
partes de las respectivas campafas electorales."

71. "Articulo 13. El Estado adopta para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
democratico, laico, representativo y popular, de conformidad con el Pacto Federal.

"La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en
sus precampafas y campafias electorales, asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes, las cuales no excederan el diez por ciento del tope
de gastos de campafia que se determine para la eleccion de gobernador. La ley establecera los
procedimientos para la fiscalizacién oportuna, control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos y los ciudadanos que participen de manera
independiente, asi como las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en
estas materias.

"Las campafas electorales no excederan de sesenta dias para la eleccion de gobernador, ni de
cuarenta y cinco dias para la eleccion de diputados locales y Ayuntamientos; las precampafias no
podran durar méas de las dos terceras partes de las respectivas campafias electorales. La ley fijara
las reglas para las precampafas y las campafias electorales de los partidos politicos y de los
ciudadanos registrados que participen de manera independiente, asi como las sanciones para
guienes las infrinjan. ..."

72. "Articulo 230. Son causas de responsabilidad administrativa las siguientes:
"lll. Constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién
popular al presente cédigo:

"e) Exceder el tope de gastos de precampafa o campafa establecidos; vy, ..."

73. "Articulo 162. A mas tardar en el mes de noviembre del afio previo al de la eleccion, el consejo
general determinara los topes de gasto de precampafia por precandidato y tipo de eleccion para la
gue pretenda ser postulado. El tope sera equivalente al veinte por ciento del establecido para las
campafas inmediatas anteriores, segun la eleccion de que se trate.

"Cuando un aspirante a candidato pretenda la nominacion de mas de un partido politico, los gastos
de precamparia que realice en cada uno de los diferentes procesos de seleccién en que participe se
sumaran y no podran exceder el veinte por ciento del tope de la campafia respectiva.

"Tratandose de aspirantes a diputados y regidores que lo sean simultaneamente, por los principios
de mayoria relativa o como integrantes de la planilla de candidatos respectivamente y por el
principio de representacion proporcional, los gastos de precampafia que realicen se sumaran y no
podran exceder el veinte por ciento del tope de la campafia respectiva de Ayuntamientos o de
diputados por el principio de mayoria relativa."

74. "Articulo 163. Los partidos politicos estan obligados a garantizar la licita procedencia de los
recursos y el respeto de los topes de gasto de precampafa de sus aspirantes en sus procesos de
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seleccion de candidatos.

"Los aspirantes a candidatos estaran sujetos a las modalidades y restricciones para recibir
aportaciones en dinero o especie gque establece la Ley de Partidos.

"Si un precandidato incumple la obligacién de entregar su informe de ingresos y gastos de
precampafa dentro del plazo establecido en el parrafo anterior y hubiese obtenido la mayoria de
votos en la consulta interna o en la asamblea respectiva, no podra ser registrado legalmente como
candidato. Los precandidatos que sin haber obtenido la postulacién a la candidatura no entreguen el
informe antes sefialado seran sancionados en los términos de lo establecido por este cédigo.

"Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precamparfia estaran a lo dispuesto en la ley
general. Los partidos conservan el derecho de realizar las sustituciones de las candidaturas que
procedan, debiendo presentarlas a mas tardar dentro de los cinco dias posteriores a la negativa de
registro o pérdida de la candidatura, segun se trate. El consejo general resolvera sobre el nuevo
registro a mas tardar cinco dias después de presentada la solicitud correspondiente. El periodo
general de las campafas no variara por estas causas. Los propuestos como candidatos a los que
se niegue el registro o se revoque la candidatura de acuerdo con este articulo, no podran realizar
campafa aun cuando se haya impugnado la decision correspondiente.

"Los partidos politicos, dentro de los quince dias posteriores a la conclusion de las precampanias,
presentaran ante la unidad de fiscalizacion, informe detallado del origen de los recursos y de los
gastos realizados en los actos y propaganda de las mismas, por cada uno de los aspirantes a
candidatos. Informar4 también los nombres y datos de localizacion de los precandidatos que hayan
incumplido la obligacion de presentar el respectivo informe, para los efectos legales procedentes.
"Cuando un aspirante haya pretendido la nominacién de dos 0 mas partidos politicos, uno de éstos
debera presentar de manera integrada el informe a que hace referencia el parrafo anterior.

"La unidad de fiscalizacion revisara los informes y a mas tardar tres dias antes del inicio del periodo
de registro de candidatos, emitir4 un dictamen consolidado por cada partido politico, en el que en su
caso, se especificaran las irregularidades encontradas. El dictamen se sometera a la consideracion
del consejo general para su aprobacion, en su caso, dentro de los siguientes tres dias posteriores a
Su emision.

"Para los efectos del parrafo anterior, el consejo general, a propuesta de la Unidad de Fiscalizacion,
determinara reglas simplificadas y procedimientos expeditos para la presentacién y revision de los
informes de ingresos y gastos de precampafa de los precandidatos.”

75. No cabe duda de que la remisién es a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ya que asi lo precisa el articulo 3, fraccion VIII, del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan.

76. "Articulo 229.

"4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampafia establecido por el consejo
general seran sancionados con la cancelacion de su registro o, en su caso, con la pérdida de la
candidatura que hayan obtenido. En el ultimo supuesto, los partidos conservan el derecho de
realizar las sustituciones que procedan."

77. Fallada en sesién de veintidés de septiembre de dos mil catorce, por unanimidad de diez votos
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Pérez Dayan y presidente Silva Meza.

78. Fallada en sesion de treinta de septiembre de dos mil catorce, por mayoria de siete votos de los
Ministros Se (sic) aprob6 por mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Cossio Diaz, Luna Ramos, Pardo Rebolledo, Aguilar Morales, Pérez Dayan y presidenta en
funciones Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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79. "Articulo 41. ...

"VI. ...

"La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

"a) Se exceda el gasto de campafa en un cinco por ciento del monto total autorizado;

"b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y televisién, fuera de los
supuestos previstos en la ley;

"c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las campanias.
"Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las
violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el
segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

"En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccidn extraordinaria, en la que no podra
participar la persona sancionada."

80. "Articulo 41. ...

"VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecera un sistema de medios de impugnacién en los términos que sefalen esta
Constitucion y la ley. Dicho sistema dar& definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

"En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion, constitucionales o legales, no
producira efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.”

81. "Articulo 98.

"1. Los organismos publicos locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios.
Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
previstos en la Constitucion, esta ley, las Constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su
desempefio. Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

"2. Los organismos publicos locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la Constitucion, esta ley y las leyes locales correspondientes. ..."

82. "Articulo 104.

"1. Corresponde a los organismos publicos locales ejercer funciones en las siguientes materias:

"a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de
las facultades que le confiere la Constitucion y esta ley, establezca el instituto;

"b) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y candidatos;

"c) Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen derechos los partidos
politicos nacionales y locales y, en su caso, a los candidatos independientes, en la entidad;

"d) Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica en la entidad que corresponda;

"e) Orientar a los ciudadanos en la entidad para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales;

"f) Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral;

"g) Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los lineamientos
gue al efecto emita el instituto;

"h) Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad
federativa que corresponda, con base en los resultados consignados en las actas de coémputos
distritales y municipales;

"i) Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion a los candidatos que
hubiesen obtenido la mayoria de votos asi como la constancia de asignacion a las formulas de
representacion proporcional de las Legislaturas Locales, conforme al coOmputo y declaraciéon de
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validez que efectue el propio organismo;

") Efectuar el computo de la eleccion del titular del Poder Ejecutivo en la entidad de que se trate;

"k) Implementar y operar el programa de resultados electorales preliminares de las elecciones que
se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que
para el efecto emita el instituto;

") Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el instituto en materia de encuestas
o sondeos de opinion sobre preferencias electorales que deberan adoptar las personas fisicas o
morales que pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la entidad de que se trate;

"m) Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de los ciudadanos a
realizar labores de observacion electoral en la entidad de que se trate, de acuerdo con los
lineamientos y criterios que emita el instituto;

"n) Ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y computo de
casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral, de
conformidad con los lineamientos emitidos por el instituto;

"fi) Organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y declarar los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana que se prevean en la legislacion de la entidad federativa de
que se trate;

"0) Supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales locales y municipales en la entidad
correspondiente, durante el proceso electoral;

"p) Ejercer la funcion de oficialia electoral respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza
electoral;

"g) Informar a la unidad técnica de vinculacién con los organismos publicos locales, sobre el
ejercicio de las funciones que le hubiera delegado el instituto, conforme a lo previsto por esta ley y
demas disposiciones que emita el consejo general, y

"r) Las demas que determine esta ley, y aquéllas no reservadas al instituto, que se establezcan en
la legislacion local correspondiente.”

83. "Articulo 34. El consejo general del instituto tiene las siguientes atribuciones:
"XVI. Aprobar lo relativo a las boletas y documentacién electoral que se utilicen en el proceso, en
los términos de la normativa aplicable. ..."

84. "Articulo 41. El director ejecutivo de Organizacién Electoral tiene las siguientes atribuciones:

"Il. Proveer lo necesario para la impresion, fabricacion y distribucion de la documentacion y
materiales electorales autorizados, garantizando la utilizacién de materiales reciclables y
reutilizables;

"VII. Disefiar los documentos y materiales electorales necesarios para los procesos electorales y
mecanismos de participacion ciudadana que corresponda (sic) y someterlos a la consideracion del
consejo general; ..."

85. "Articulo 52. Los consejos electorales de comités distritales tienen las atribuciones siguientes:

"VI. Recibir las listas nominales de electores, boletas y formatos para los comicios de diputados y
gobernador, en su caso;

"VII. Participar, en lo que corresponda, respecto de la entrega de las listas nominales de electores,
boletas, formatos y utiles a los Consejos Municipales; ..."

86. "Articulo 53. Los consejos electorales de comités municipales tienen las atribuciones siguientes:

"V. Aprobar el nombramiento del personal para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con la
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estructura y lineamientos del consejo general,

"Xl. Recibir, en su caso, del consejo general y electoral de comité distrital las listas nominales de
electores, boletas y formatos para los comicios de gobernador, diputados y Ayuntamientos; ..."

87. Cadigo Electoral del Estado de Michoacéan

"Articulo 34. El consejo general del instituto tiene las siguientes atribuciones:

"Il. Expedir el reglamento interior del instituto y sus drganos internos, asi como los que sean
necesarios para el debido ejercicio de sus facultades y atribuciones;

"lll. Atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, asi como
los mecanismos de participacién ciudadana que le correspondan, tomando los acuerdos necesarios
para su cabal cumplimiento; ..."

88. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

"Articulo 32.

"1. El instituto tendra las siguientes atribuciones:

"2. Ademas de las anteriores, el instituto, en los términos que establece esta ley, contara con las
siguientes atribuciones:

"f) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion electoral que
corresponde a los organismos publicos locales, en los términos de esta ley;

"g) Delegar las atribuciones a los organismos publicos locales, sin perjuicio de reasumir su ejercicio
directo en cualquier momento;

"h) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los organismos publicos
locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de interpretacion;

"]) Las demas que le sefale esta ley y demas disposiciones aplicables."”

89. "Articulo 44.
"1. El consejo general tiene las siguientes atribuciones:

"ee) Ejercer las facultades de asuncion, atraccion y delegacién, asi como en su caso, aprobar la
suscripcion de convenios, respecto de procesos electorales locales, conforme a las normas
contenidas en esta ley; ..."

90. "Titulo cuarto

"De los convenios con el Instituto Nacional

"Capitulo unico

"De los convenios

"Articulo 178. El presidente del consejo general del instituto, podré celebrar convenios para el
desarrollo de los trabajos electorales a que se refiere este cédigo."

"Articulo 179. Cuando los trabajos del registro de electores sean desarrollados por el Instituto
Nacional, en el convenio respectivo se fijaran las modalidades y tiempos conforme a los cuales
deban realizarse."

"Articulo 180. La coordinacion con el Instituto Nacional en materia de fiscalizacion de las finanzas
de los sujetos obligados para superar los secretos bancario, fiduciario y fiscal, sera obligatoria, de
acuerdo con las bases establecidas en este codigo, la ley general y demas normatividad aplicable."
"Articulo 181. Los convenios que se celebren con el Instituto Nacional podran considerar entre otros
aspectos:

"l. Padron Electoral,;
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"Il. Lista nominal de electores;

"lll. Credencial para votar;

"IV. Organizacion electoral, capacitacion electoral y educacién Civica;

"V. Fiscalizacion; vy,

"VI. La asuncion y la atraccion de la organizacion de los procesos electorales; vy,
"VII. Los que consideren necesarios el instituto y el Instituto Nacional.”

91. "Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

"IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados
a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma invalidada."

"Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley."

Esta ejecutoria se publico el viernes 23 de marzo de 2018 a las 10:26 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, las consideraciones que contiene, aprobadas por 8 votos o
mas, en términos de lo dispuesto en el articulo 43 de la respectiva Ley Reglamentaria, se
consideran de aplicacion obligatoria a partir del lunes 26 de marzo de 2018, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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