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i/
'l;m{Jca de Lerdo, Estado de México, a veintitrés de octubre de dos mil
veinticuatro.!

mti AL SLECTORAL DEL
hl.'.u'FAlid bé MBXICO

VISTOS, para resolver, los autos de los juicios de inconformidad al rubro
citados, promovidos por los partidos Movimiento Ciudadano?,
Revolucionario Institucional® y MORENA, en contra de los resultados
consignados en el acta de escrutinio y computo de la eleccion del
Ayuntamiento de San Mateo Atenco; nulidad de la eleccion, asi como
nulidad de casillas, y la entrega de constancias de mayoria relativa y de
representacion proporcional respectivas, realizada por el Consejo Municipal
077 del Instituto Electoral del Estado de México, con sede en el municipio

senalado.
RESULTANDO

1. Jornada electoral. El dos de junio, se llevé a cabo la jornada electoral

' En adelante las fechas corresponden a dos mil veinticuatro, salvo precision.
2 En adelante MC.
% En adelante PRI,




JI/39/2024, JIi87/2024 y
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para elegir, entre otras autoridades, a los integrantes de los
Ayuntamientos, para el periodo constitucional 2025-2027, entre ellos, el
correspondiente al municipio 077 con sede en San Mateo Atenco, Estado

de México.

2. Computo municipal. El cinco de junio siguiente, el 077 Consejo
Municipal del IEEM, con sede en San Mateo Atenco, realizé el computo
municipal de la eleccion senalada en el apartado anterior, misma que arrojo
los resultados siguientes:

RSN 3 LE_Z;TEjTAL“-b'E}'\’roTo's;_"Eﬂ_ EL;MUNICIHO .
PARFIDOR 5 e & B N e '
o4 COALICIGN-0 ..-:DNE \l}“gfgs NUMERO DE voms (LETRA)
_q-‘_?f'-‘g:‘.f"’CANDlDATURA-‘ N ;-__"_I_' S el LT e
-f‘i"'/" N — [ ‘
o Y @ 3,388 Tres mil trescientos ochenta y ocho
| g o T=
AN
'Q;.gf W/GHD 15,250 Quince mil doscientos cincuenta
TaisuRal e | 376 Trescientos setenta y seis
6,135 Seis mil ciento treinta y cinco
3,134 Tres mil ciento treinta y cuatro
‘:n&p' 3,824 Tres mil ochocientos veinticuatro
morena 19.254 Diecinueve mil doscientos cincuenta y
cuatro
% 394 Trescientos noventa y cuatro
122 Ciento veintidés
‘?@H@ 407 Cuatrocientos siete
@ébed | o
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5 Cinco
129 Ciento veintinueve
9 Nueve
2 Dos
6 Seis
12 Doce
16 Dieciséis

i e (allanza

Candidaturas no

registradas 32 Treinta y dos
Votos nulos 1,930 Mil novecientos treinta
Total 54,437 Cincuenta y cuatro mil cuatrocientos

treinta y siete

TaU»AL grecTnRalL DEL

gstaco sk Mexicqng vez realizado el computo de la votacién obtenida por cada partido
politico y coalicion, el 077 Consejo Municipal del IEEM con sede San
Mateo Atenco realizé la sumatoria final de votos obtenidos por las

candidatas y candidatos, para quedar en la siguiente forma:

PARTIDG; COALICION *| “NUMERO B
“i0:CANDIDATURA, /|-
iy
o 6,135 Seis mil ciento treinta y cinco
YERDE
3,134 Tres mil ciento treinta y cuatro
S 3,824 Tres mil ochecientos veinticuatro
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Diecinueve mil doscientos cincuenta y

morena 19,254 cuatre
‘ IGR@ R 20,128 Veinte mil ciento veintiocho
Candit_ﬂaturas no 3z Treinta y dos
registradas
Votos nulos 1,930 Mil novecientos freinta

Cincuenta y cuatro mil

Votaclon final 54,437 cuatrocientos treinta y siete

Al finalizar el cédmputo, en esa misma sesion, el mencionado Consejo
Municipal declard la validez de la eleccion del Ayuntamiento y expidié las
constancias de mayoria a favor de la coalicion “Fuerza y Corazdn por
Edomex”, encabezada por Ana Aurora Mufiiz Neyra y Gabriela Lorenzana
;/,Gonzalez% como Presidenta Municipal, propietaria y suplente,
g r‘)_e'fé_hgﬁgiyé‘hente.
- ?:éiii’ﬁ”terpos/icién del juicio de inconformidad. El nueve y diez de junio, los

yaridos politicos MC, PRI y MORENA, a través de sus representes
TRISALESTIEIBINGS'Y suplentes ante el 077 Consejo Municipal del IEEM con sede
en San Mateo Atenco, presentaron escrito de demanda ante el referido
Consejo Municipal, mediante los cuales promovieron juicios de
inconformidad en contra de los resuitados consignados en el acta de
escrutinio y computo de la eleccion del Ayuntamiento de San Mateo Atenco;
nulidad de la eleccidn y la entrega de constancias de mayoria y de

representacion proporcional respectivas.

4. Escritos de tercero interesado. En fecha catorce de junio, los
ciudadanos Oyamat Alejandra Romero Tamayo y Jesus Escutia Garcia, en
su calidad de representantes propietaria y suplente del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron escrito de tercero interesado al
juicio de inconformidad JI/88/2024, ante el Consejo Municipal 077 de San
Mateo Atenco del Instituto Electoral del Estado de México.

5. Remision de constancias de los juicios a este Tribunal Electoral. El
dfa trece y catorce de junio, mediante oficios IEEM/CME77/73/2024,
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|[EEM/CME77/75/2024 e [EEMICMET7/77/2024, la responsable remitio a
este organo jurisdiccional los expedientes formados con motivo de los
juicios de inconformidad, el informe circunstanciado, y demas constancias
que estimd pertinentes, mismos que se recibieron en la oficialia de partes,
de este drgano jurisdiccional.

6. Registro, radicacién y turno a ponencia. Mediante acuerdos de frece
y dieciocho de junio, la Magistrada Presidenta de! Tribunal Electoral del
Estado de México, acordod el registro de los medios de impugnacion en el
libro de juicios de inconformidad bajo los nimeros de expediente
JI/39/2024, JI/87/2024 y JI1/88/2024, respectivamente; de igual forma, los
radico y los turné a la ponencia a su cargo, para la elaboracion del proyecto

de resolucion.

___,_.,_‘,_-aj;.:;_-_j.-._:'..jT Requerimientos dentro de JI/88/2024. Mediante acuerdo de fecha

- }

oo N

‘!_7 7 £ velntluno de agosto, se requirié a la Unidad Técnica de Fiscalizacién del

: : ;’INE;S informacién necesaria para la resolucion del presente asunto.

Low s

RN Re (erimiento que fue desahogado mediante oficio ingresado en la
>

e o
P Of cialia de Partes de este Tribunal de fecha veintiséis de agosto.

TRIBUMAL GLECTORAL DEL

Estana oe nE2pE} ofra parte, mediante proveidos de fecha veintiseis de agosto, se requirio
al Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Federal 27 del INE, asi como al
Secretario Ejecutivo de |EEM, a efecto de gue, remitieran, respectivamente,
diversa informacion para la debida resolucion del presente asunto.
Requerimientos que fueron desahogados mediate oficio ingresado en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, en fecha veintiocho de agosto y
veintinueve del mismo mes, respectivamente.

8. Requerimiento dentro del JI/87/2024. Por acuerdo de fecha veinticinco
de septiembre, esta instancia jurisdiccional, requirié al Secretario Ejecutivo
del [IEEM, a efecto de que, remitiera informacion relativa a la eleccion de
miembros del Ayuntamiento de San Mateo Atenco. Requerimiento de fue
desahogado en tiempo y forma, mediante oficio presentado en la Oficialia

de Partes de este Tribunal el veintiseis siguiente.
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8. Admision y cierre de instruccion. Al estar debidamente integrados los
expedientes, en su oportunidad, se admitieron a tramite los medios de
impugnacion, se admitieron las pruebas y se declaro cerrada la instruccion,
por lo que los expedientes quedaron en estado de dictar la sentencia que

en derecho corresponde.

10. Escrito de prueba superveniente. En fecha veintidés de octubre, la
parte promovente en el JI/88/2024, posterior al cierre de instruccion,
comparecioé para presentar escrito mediante el cual, a su decir, exhibe
pruebas supervenientes, a efecto de que este Tribunal [as tomara en

consideracion para la resolucion del presente asunto.
CONSIDERANDO

k™ 7y PRIMERO Competencia.
R u
; E[ Trlbunal Electoral del Estado de México es competente para conocer y

% /
- n_“'?esolveyel presente juicio de inconformidad, conforme a lo dispuesto en los

ért[culos 13 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
T ensNiexicord, 3, 8, 383, 389, 390, 391, 401, 402, 403, 404, 405, 406 fracciones
[ll, 408 fraccion |il, inciso c), numerales 1y 2, 410 parrafo segundo, 425,
442, 446 y 453 del Cédigo Electoral del Estado de México?; asf como, 1, 2,
5, 14, 17, 19 fraccion |, y 64 primer parrafo del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Estado de México. Lo anterior, por tratarse de juicios
de inconformidad mediante los cuales se impugnan los resultados
consignados en el acta de escrutinio y compuio de la eleccion del
Ayuntamiento de San Mateo Atenco; nulidad de la eleccion y de casillas,
asi como la entrega de constancias de mayoria y de representacion
proporcional respectivas correspondiente al municipio de San Mateo

Atenco, Estado de México.
SEGUNDO. Acumulacién.

Del analisis de los escritos de demanda, identificados con las claves

4 En delante CEEM.
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JI/39/2024, J1/i87/2024 y JI/88/2024 acumulados, este oOrgano
jurisdiccional advierte conexidad en la causa, dado que los actos
impugnados estdn relacionados con la eleccidn de integrantes de los
Ayuntamientos, especificamente del Ayuntamiento de San Mateo Atenco,
Estado de México.

En esas condiciones, se ordena acumular los juicios de inconformidad
identificados con la clave JI/87/2021 y JI1/88/2024 al diverso JI/39/2021,
por ser éste el que se recibié en primer término, a efecto de evitar criterios
contradictorios, asi como, facilitar su pronta y expedita resolucién en

forma conjunia.

En consecuencia, debera glosarse copia ceriificada de los puntos
resolutivos de la presente sentencia a los autos de los juicios

e, acumulados.

o 3 ;
L
G ,\, Féespecto al escrito presentado en fecha veintidos de octubre, la parte

e promovente en el JI/88/2024 mediante el cual, pretende exhibir pruebas

ERCERO Prueba superveniente.

T erane neororar mpervenientes, al respecto, se tiene que conforme a lo establecido en el
articulo 440 segundo parrafo del CEEM, que sefiala que se tendran como
pruebas supervenientes, los medios de conviccion surgidos después del
plazo legal en que debieron aportarse, y aquellos existentes desde
entonces, pero que el oferente, el compareciente o la autoridad
responsable no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos o por existir
obstdculos que no estaban a su alcance superar, siempre y cuando, tales

pruebas se aporten antes del cierre de la instruccion.

En ese contexto, derivado de que la presentacién del escrito antes
referido se realizd posterior al acuerdo correspondiente al cierre de Ia
instruccion, para este Organo Jurisdiccional resulta improcedente realizar
pronunciamiento alguno, respecto a las supuestas pruebas
supervenientes, debiendo estarse a lo acordado en autos.

CUARTO. Presupuestos procesales.
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Conforme al articulo 1° del CEEM vy a la Jurisprudencia emitida por este
Tribunal, identificada bajo la clave TEEMEX.JR.ELE 07/09, de rubro:
“IMPROCEDENCIA, SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE
OFICIO*™, el analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento
es preferente y de orden publico, previo al estudio de fondo de la

controversia planteada.

Lo anterior, es asi, porque de actualizarse alguna causal de
improcedencia o de sobreseimiento se impediria el examen de la cuestidn
de fondo planteada por el actor, por lo que, atendiendo al principio de
exhaustividad y a las jurisprudencias de este Organo Jurisdiccional con
rubros: “CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. ES INNECESARIO QUE SU
ESTUDIO SE REALICE EN EL ORDEN ESTABLECIDO EN EL
ART!CULO 317 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO” y
‘CAUSAS DE IMPROCEDENCIA. EL JUZGADOR DE UN MEDIO DE
IQGPU?NAL;:ION DEBE ESTUDIAR LAS CONTENIDAS EN LA
_ NORMATIV!DAD ELECTORAL', se procede a realizar e] analisis de
|cha séausales contenidas en los articulos 426 y 427 del Coédigo

\ mamﬂ. clora) local.

CETADG BE MEXICD

En ese sentido, este érgano jurisdiccional considera que en el caso se
encuentran satisfechos los requisitos exigidos por ios articulos 411, 412,
413, 416, 417, 418, 419, 420 y 421, del CEEM, para la presentacién y
procedencia de los juicios de inconformidad, como a continuacién se

razona.
Requisitos generales y especiales.

Este drgano jurisdiccional considera que en el caso se encuentran
satisfechos los requisitos exigidos por los articulos 411, 412, 413, 416, 417,
418, 419, 420 y 421 del CEEM, para la presentacion y procedencia del juicio

5 Revalidada por este Organo Jurisdiccional mediante acuerdo de nueve de marzo de dos mil nueve y
consultable en el Compendio de Jurisprudencia y Tesis Relevantes de la Gaceta Institucional del Tribunal
Electoral del Estado de México. Agosta-Diciembre 2009. Pag. 21.

6 Jurisprudencias: TEEMEX.J.ELE 15/09 y TEEMEX.J.ELE 01/08 de este Tribunal Electoral del Estado de
México
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de inconformidad, como a continuacion se razona:
A. Requisitos generales.

1. Forma. Las demandas de los juicios se presentaron por escrito ante las
respectivas autoridades sefialadas como responsables, en las cuales,
consta el nombre de los promoventes, su firma autografa, domicilio para oir
y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para tal efecto;
se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable; se enuncian los
hechos y agravios que dicho acio les causa y se sefialan los preceptos
presuntamente violados.

2. Legitimacion y personeria. Los juicios se promovieron por parte
legitima, en té&rminos de los articulos 411 fraccion | y 412 fracciones | y
o 5nTM del CEEM, que prevén que dichos medios de impugnacion pueden ser

e Tl
- -y

G T . - - .
i T -a_p;orqéowdos por los partidos politicos o coaliciones, a través de sus
3 e o . A
E”; & reére;sentantes legitimos, asi como, los ciudadanos, por si mismos. En la
WA G N . e e e s .
RN espe/me, quienes acuden a esta instancia jurisdiccional son los Partidos
N 2y

RIS, PRIy MORENA.
T TS LECTORAL D,
PCEMEREE otra parte, se tiene por reconocida la calidad que ostentan los

representantes de dichos partidos, quienes cuentan con personeria para
premover el juicio de inconformidad, atento a lo dispuesto por el articulo
412 fraccion | inciso b), del CEEM, toda vez que ostentan la calidad de
representantes propietarios y suplentes, respectivamente, de MC, PRl y
MORENA; lo cual se acredita con las constancias de acreditacion
expedidas por la presidenta del Consejo Municipal electoral 077 con sede

en San Mateo Atenco, Estado de México.

Se reconoce la personaria de los ciudadanos Iridian Amairani Gonzalez
Ramirez como representante propietaria de MC,” asi mismo la de
Oyamat Alejandra Romero Tamayo y Jesus Escutia Garcia, en su caiidad

de representantes propietaria y suplente del PRI2 en cuanto a la

7 Mediante certificacién de su nombramiento, visible a foja 013 del expediente J1/39/2024
& Mediante certificacidn de sy nombramiento, visible a foja 042 del expediente JIIB7/2024




J1/39/2024, JI/87/2024 y
J1/188/2024 acumulados

personerfa de Leonel Porcayo Gonzalez, en su calidad de representante
propietario del partido politico MORENA, se le tiene por acreditada la
misma, en virtud de que la responsable ai rendir su informe
circunstanciado le tiene por reconocida dicha circunstancia, aunado a
que, dicho promovente acompand copia certificada que acredita su
nombramiento,® en razéon del original de la copia certificada de su
nombramiento que obra en autos, documental publica que en términos de
los articulos 435 fraccion |, 436 fraccion |, inciso b) y 437 parrafo segundo
del Codigo Electoral del Estado de México, tiene pleno valor probatorio
para acreditar dicha circunstancia.

3. Oportunidad. Los juicios fueron promovidos oportunamente, toda vez

?f}%g?é‘;‘?élgq{émputo realizado por el Consejo Municipal 062, si bien, dio inicio
‘.? - LY

|

l Jdemandas se presentaron el nueve y diez de junio, respectivamente,
Xy I g

**iz_,..\g'_sulta,.'néoncuso que ambos juicios se presentaron dentro del plazo legal
T e

Ry

ial_’ié‘{ﬁb@ ‘de junio, ésta concluyé el seis siguiente, en tanto que, las

de cuatro dias, previsto en el articulo 416 del CEEM, como se desprende
T“‘%&ﬁ‘a‘gﬁé?g%%ﬁu;;ancias que obran en autos de los juicios de inconformidad.
4. Interés juridico. El partido MC, PR! y MORENA, cuenta con interés
juridico suficiente, ya que acude a controvertir los resultados de la eleccidn
en la que participd, por [0 que cuenta con el interés juridico para impugnar
los resultados consignados en el acta de compuic municipal
correspondiente, la declaracién de validez de la eleccion, el otorgamiento
de las constancias de mayoria y de representacion proporcional

respectivas.
B. Requisitos especiales del juicio de inconformidad.

Los escritos de demanda, mediante los cuales se promueven los juicios de
inconformidad, satisfacen los requisitos especiales a que se refiere el
articulo 420 del CEEM, en tanto que los partidos actores encauzan su

impugnacion en contra de los resultados consignados en el acta de

? Mediante certificacion de su nombramiento visible a fojas 084 del expediente JI/88/2024.
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escrutinio y computo de la eleccién del Ayuntamiento de San Mateo
Atenco; asi como la entrega de constancias de mayoria y de
representacion proporcional respectivas, realizados por el Consejo
Municipal 077 del IEEM, por la actualizaciéon de diversas causales de
nulidad de votacion recibida en casilla, previstas en el articulo 402 de dicho
codigo y; la nulidad de la eleccién por actualizarse lo establecido en la
fraccion [l del articulo 403 del CEEM.

Por lo que, al encontrarse satisfechos, en la especie, los requisitos
especiales de procedencia de este juicio, o conducente es entrar al estudio
de fondo de la cuestion planteada.

QUINTO. Tercero interesado.

. -_w-hLos ciudadanos Oyamat Alejandra Romero Tamayo y Jesus Escutia
f Ga[;cia en su calidad de representantes propietaria y suplente del PRI
B presentaron escritos de tercero interesado en el juicio de inconformidad

1
(&“}’* JI78‘§’12024 por lo que se procede a su analisis en los siguientes términos:

-n"’

a a) Legitimacién. E| PRI estd legitimado para comparecer al presenie
TRIBUNAL CLECTINAL DEL

esvauo oz m4UICIO como tercero interesado, por tratarse de un partido politico nacional
con acreditacion ante el IEEM, quien tiene un interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho incompatible con el que pretende el partido actor,

debido a que su pretension es que se confirme el acto impugnado.

b) Personeria. Se tiene por reconocida la personeria de Oyamat
Alejandra Romero Tamayo y Jesus Escutia Garcia, en su calidad de
representantes propietaria y suplente del PRI, ante el Consejo Municipal
077 del |IEEM, debido a que la responsable al emitir su informe

circunstanciado le reconoce tal calidad.

Ademas de que, en el expediente obra copia certificada de su respectivo
nombramiento,'® mismas que son documentales publicas con pleno valor

probatorio en términos de los articulos 435 fraccion |, 436 fraccién [, inciso

10 visible a foja 042 del expediente JI/B7/2024
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b) y 437 parrafo segundo del CEEM.

c¢) Oportunidad. El escrito del tercero interesado, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 417 del CEEM, se advierte que fue presentado
ante la autoridad responsable, dentro de las setenta y dos horas
siguientes a fa publicacién del juicio de inconformidad, de acuerdo a lo
manifestado por la responsable en su informe circunstanciado.

Si el medio de impugnacion se fijé en estrados a las catorce horas con
cinco minutos del once de junio del afio que corre, el plazo para su

publicitacién vencid a las catorce horas con cinco minutos del catorce

S|g uiente; por [o que, si el escrito de comparecencia se recibié a las nueve

/” ora?‘con veintisiete minutos del catorce de junio, es inconcuso gue se

; tpresentoﬁ dentro del plazo sefialado para tal efecto; lo anterior, se
i!‘{ 3‘
¢ x corrobora las constancias atinentes.

A

-
\\ d)*Forma. En el escrito que se analiza, se hace constar: el nombre del
vusunaLfafeEitfiflteresado, nombre y firma autégrafa del representante del

compareciente, la razon del interés juridico en que se funda y su

pretension concreta.

Ahora bien, el tercero interesado aduce que: debe considerarse que el
medio de impugnacidn interpuesto por la parte actora debe ser
desechado de plano, por una indebida fundamentacion y motivacion,
ademas, de que no se expresa de manera clara los hechos en que basa
su impugnacion, no acredita los extremos legales para probar el alcance
de sus pretensiones y, no sefala expresamente las casillas que impugna

por las causales invocadas.

Aduce que, el promovente debe precisar y probar las circunstancias de
lugar, tiempo y modo en que ocurrieron las presuntas irregularidades que
motiven |a anulacion de la votacion recibida en una o varias casillas; que,
no basta invocar los preceptos legales que en el caso se estimen
infringidos, para considerar que se tiene por constituido un agravio, en el

1 Visibles a fojas 97 a la 170 del expediente JI/88/2024
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entendido de que estos son los argumentos o razonamientos juridicos

tendientes a demostrar la ilegalidad de la resolucién objetada.

Que, no puede estimarse hechas por el promovente como agravios las
simples expresiones de inconformidad manera vaga o genérica con el
sentido del acuerdo, acto o resolucién impugnada, sino se precisan
argumentos tendientes a evidenciar la ilegalidad, ya que si bien,
individualiza las casillas se limita a sefialar hechos y medios probatorios
en los cuales basa sus argumentos y alegaciones de su impugnacion,
bajo el principio rector de derecho "El que afirma esta obligado a probar”.

Serfiala también, que el juicio de inconformidad es notoriamente frivolo,
ya que carece de sustancia, pues, se basa en manifestaciones genéricas,
sin acreditar con pruebas fehacientes sus dichos, resultandoe sus
afirmaciones ambiguas genéricas e imprecisas que no son aptas para

\ solicitar la nulidad de casillas y eleccion que pretende, de ahi que sus

- ..'_'._. =, %
,;.-: *planteamlentos no se encuentren al amparo del derecho, de ahi que, sea

v ‘.".‘ ’.
Sl 7T Ea

vl P fdable considerar la frivolidad del medio de impugnacion.

L= v-.o

A
ekt AL respecto, este Tribunal considera no ha lugar la pretension hecha

El T"l n-

- Valer por el tercero interesado; ya que, contrario a lo manifestado, en las

TRIBUNAL .
EW n.ud L&
demandas promovidas por los actores, como se ha analizado, se advierte

que sefialan las casillas respecto de las cuales solicita nulidad de la

votacién y las razones en las que basan su causa de pedir; de igual forma

acontece respecto de la nulidad de eleccidn solicitada por los

impetrantes, al mencionar ademas los preceptos legales en que basa sus

pretensiones.

En consecuencia, en el presente expediente si existe sustancia respecto
de la cual, este Organo Jurisdiccional debera pronunciarse mediante un
estudio de fondo. Criterio que la Sala Superior ha sostenido en la
Jurisprudencia 33/2002, cuyo rubro es el siguiente: "FRIVOLIDAD
CONSTATADA AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE
IMPUGNACION, PUEDE DAR LUGAR A UNA SANCION AL
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PROMOVENTE"'2,

Asf mismo, los actores dieron cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
419, fraccion VI, del CEEM, pues a sus escritos iniclales acompariaron
las probanzas gue estimaron pertinentes para acreditar su dicho; vy, la
idoneidad o no de las mismas, es una cuestion de andlisis de fondo que

no puede ser motivo de estudio en este apartado.
SEXTO. Agravios.
-JI139/2024

El partido politico MC sefiala en su escritc de demanda que en la sesion
ininterrumpida de cémputo municipal el Consejo Municipal de San Mateo
Q@ﬂ%entregé constancias de representacion proporcional pasando por
_;.}:-F""/ Alto » 103 principios de constitucionales, sobrerrepresentacion

Vo [ 'L'.'..."? ‘e . -
i __f__qonislckj_‘ver?cnon de las minorias.

A S

Tl gt

“h I?,u,,ea;ggt,@’ﬁ/ue, a decir del enjuiciante, entre las fuerzas politicas participantes

ue obtuvieron un porcentaje de votacion mayor al 3%, se encuentran
CrBORAL ELECTORAL DEL

s MORENA, el Partido Verde Ecologista de México'3, el Partido del Trabajo
y Movimiento Ciudadano, sin que este ultimo haya sido considerado para

la asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional.

Controvierte de manera especifica [a constancia de Representacion
Proporcional otorgada a la formula integrada por Katherine Mayte Zepeda
Flores y Melanie Chenel Gonzalez Gonzalez propietaria vy suplente
respectivamente de la sexta regiduria del Ayuntamiento de San Mateo
Atenco vy solicita la nulidad de ia entrega de las referidas constancias de

representacion proporcional.
-JIf87/2024

Por su parte el Partido Revolucionario Institucional impugna los

12 Consultable a fojas 364 a 366 de la Compilacion 1897-2013, "Jurisprudencia vy tesis en materia
electoral”, Jurisprudencia, Volumen 1.
3 En adelante PYEM.
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resultados consignados en el acta de escrutinio y computo municipal,
solicitando la nulidad de la votacion recibida en dos casillas 4138 C2 y
6674 B; lo anterior por existir vioclaciones a los articulos 222, 223 fraccion
VI, 224 fraccion |l inciso a) y 402 fraccién Xli del Cadigo Electoral.

Aduce gque existieron irregularidades graves, plenamente acreditadas y
no reparables durante la jornada electoral, que en forma evidente puso
en duda la certeza de Ia votacion y sean determinantes para el resultado
de la misma, ya que el sefior FRUTUOSO GONZALEZ CEJUDO fungio
como Presidente de Mesa en la Casilla 6674 B, a pesar de ser esposo de
SELENE ESPINOZA BECERRIL Candidata Propietaria a Cuaria
Regiduria postulada por el partido politico MORENA a la Presidencia
Municipal de San Mateo Ateneo; influyendo y obstaculizando en la libre y

secreta emisién de los votos, al coaccionar y presionar a los votantes,

._—:,5"”.1;:;-’}3‘?'*‘. i
P “asegurando el actor que estos hechos fueron determinantes para el
<y I |
s ool

~resultado de la votacidn, pues las infracciones e irregularidades

PRV ‘Cometidas a lo largo del proceso fueron en favor del Partido politico

[y f":-’

e e MORENA,
frRistAL RLECTNRAL DEL
esvesv PEMEMER, 1ce también que los resultados de la votacion recibida en la casilla
4138 C2 que se instalaron el pasado primero de junio de 2024, deben
reflejar fielmente la expresién de la voluntad de los ciudadanos de la |
seccion correspondiente y, como actos de autoridades electorales, estar
revestidos de las caracteristicas de certeza, legalidad, imparcialidad,
independencia, maxima publicidad, objetividad y equidad en la contienda,
en virtud de que ha decir del actor se cometieron irregularidades graves
plenamente acreditadas durante el desarrollo de la jornada electoral, no
reparables que en forma evidente ponen en duda la certeza de la votacion
ya que las servidoras publicas electorales permitieron ejercer el sufragio
a una ciudadana previo a la instalacion de la casilla, [a maxima autoridad,
lo es el o la ciudadana designada como Presidente, quien fue
debidamente capacitada y aceptd desempefiar dicha obligacion

ciudadana.
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~JI/88/2024

El partido politico MORENA combate el otorgamiento de la constancia
como Presidenta Municipal en el Ayuntamiento de San Mateo Atenco,
Estado de México, a favor de la C. Ana Aurora Muiiiz Neyra y de su planilla
postulada por la coaliciébn “Fuerza y Corazén por Edomex, por haberse
presentado irregularidades graves durante el proceso electoral, asi como
en la etapa de los cémputos municipales, solicitando la nulidad de la

eleccidn, en razén de lo siguiente.

Pues, a decir del actor le causa agravio haber mediado dolo o error en el
computo de los votos, en relacion con la existencia de errores e
inconsistencias entre los campos aritméticos, los cuales adquieren

. *;?""@gi en funciéon de la diferencia entre el primer y segundo de 561
;« & vetos equiyalente al 1.036%, demostrada en al menos 49.56% de las actas,

'_. ' 'n\‘

cnrcunstanma que activa la causal prevista en la fraccién Il del articulo 403

> ldei codlgca/electoral del Estado de México porque afectd el 20% de las

TR
A

‘m

caSIIIas.

THRIDURAL SLECTORAL DEL
r.'n . . R . . ..
sTiYerivads de que la integridad e imparcialidad en la actuacion de los

integrantes de la mesa directiva de casilla, para lograr la certeza de que los
resulfados de la votacion recibida en las casillas revelen fielmente la

voluntad libre de la ciudadania expresada en las urnas.

El enjuiciante aduce que algunas casillas presentan inconsistencias en las
cantidades que deben llevar [as actas, en la "suma total de las personas
que votaron®, "total de boletas extraidas de la urna y total de los resultados
de la votacion”, sean iguales o superiores a la diferencia de votos entre el

primer y segundo lugar.

Aduce también que no existe certeza en el resultado de [a eleccion debido
a las irregularidades y omisiones al cierre, conteo, los resultados
preliminares y los recuentos durante la sesion de computo existen fres
momentos y tres resultados distintos sobre la eleccion de Ayuntamiento de
San Mateo Atenco existiendo error y dolo en todo momento; existiendo
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irregularidades graves, acreditadas, e irreparables durante la jornada
electoral en las actas de escrutinio y computo que, en forma evidente,
ponen en duda la certeza de los resultados de la votacion.

Refiere que la presidenta del Consejo Municipal no proporciond las actas
capturadas en el SIAC a pesar de haber sido solicitadas para asi contar con

los elementos suficientes, Unicamente garantizé este derecho al PRI.

Le causa agravio también, la recepcion de la votacién por personas
distintas a las facultadas por ley, en las casillas que mas adelante
actualizando con ello la causal de nulidad fraccidn VIl de! articulo 402 del
CEEM; que aunado a que la votacion fue recibida por funcionarios distintos
a los facultados y que esta circunstancia dara lugar a Ia actualizacién de la

causal de nulidad invocada, las personas que fueron designados

o T3 —
Tos

C’/”’ AT +afunc|onanos sustitutos no reunian los requisitos establecidos en la Ley,
‘f "‘."\

L AL pues refiere que no pertenecen a la seccién electoral.

gy 4

"

b e ."-

:':1 % ’ e _:': (- * . [ . - L]

w3, { Spnala [a presencia de servidores publicos en la sesidn de computo, en las

~ o tres mesas de trabajo, por 1o gue a su decir, se actualiza la vulneracion a

TrepunaL £: rerax2 DEUACIDIOS constitucionales de imparcialidad y por el uso de recursos
ESTALO D¢ 3IEXICQ

publicos a favor de la C. Ana Aurora Muiiz Neyra, candidata de la coalicidn
Fuerza y Corazon por Edomex.

Aduce también irregularidades graves por la violacién a los principios de |

neutralidad, imparcialidad y equidad contienda electoral, establecidos en el
articulo fraccion X! del Codigo Electoral del Estado de México atentando
con la integridad fisica del candidato de MORENA a la presidencia
municipal de San Mateo Atenco, Jorge Luis Bobadilla Bustamante se
suscitaron varios hechos de violencia en contra de los militantes de
MORENA, agresiones fisicas, verbales, intimidaciones de [as cuales
iniciaron las denuncias ante la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México, observaron grupos de chogue en las casillas, durante la Jornada

Electoral.

Refiere el enjuiciante que hubo violacién a la cadena de custodia, puesto
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que el Consejo Municipal No 77 de San Mateo Ateneo, omitié establecer el
dia en que se celebré la sesion del cdmputo y recuento parcial de boletas,
la cadena de custodia para el traslado, preservacion, resguardo y custodia
de paquetes electorales, lo cual le causa agravio pues dicha omisidn
violenta los principios de legalidad, certeza y seguridad juridica que toda
autoridad electoral esta obligada a respetar.

El enjuiciante asegura que hubo parcialidad del consejo municipal 077 de
San Mateo Atenco, no garantizaron los principios rectores de la materia
electoral, en el consejo municipal estaba integrado por el hermano de la
candidata a la primera Regiduria de la Coaliciéon Fuerza y Corazon por el
Estado de México, a pesar de haber realizado la observacién hacen caso
,ﬂ’bmlsa e{gldenclando parcialidad con la que actia la autoridad electoral, lo

“" 4 que‘ se. traduce en perjuicio para el sano e independiente desempefio.

J( .‘ . _( '*.""9 .f
AL So.hclta gue esta autoridad jurisdiccional considere y valore las quejas
\ -\.‘.""QJ.T-' - -
“iniciadas con motivo del tope de gastos por parte de la candidata de la
coalicion. Ruerza y Corazon por Edomex” en materia de Fiscalizacion.

:‘;?;E‘, 7y mEMIGS

SEPTIMO. Suplencia de la deficiencia en la expresion de los agravios.

Previo al examen de la controversia planteada, en los expedientes que
ahora se resuelven, se considera oportuno precisar que en términos del
articulo 443, del Cddigo Electoral del Estado de México, este Tribunal
Electoral se encuentra en posibilidad de suplir las deficiencias u omisiones
en los agravios expuestos por las partes actoras, siempre que los mismos

se puedan deducir de los hechos expuestos.

Asimismo, en aquellos casos en que la parte actora en cada caso, hayan
omitido sefialar los preceptos juridicos presuntamente violados, o bien, los
haya citado de manera equivocada, este érgano jurisdiccional tomara en

cuenta los que debieron invocarse y los aplicables al caso concreto.

De igual manera, este Tribunal Electoral se encuentra obligado al estudio
integral y exhaustivo de los escritos mediante los cuales se promueven los

medios de impugnacion que nos ocupan, a fin de determinar la existencia
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de argumentos tendientes a acreditar la ilegalidad de los actos combatidos,
con independencia de que éstos se encuentren o no en el capitulo
correspondiente.

Lo anterior se sustenta en la jurisprudencia 3/2000, de rubro “AGRAVIOS.
PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR', y en la
jurisprudencia 2/98 de rubro "AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL".

Sin que lo anterior, impligue que exista una suplencia total ante la ausencia
de agravios, ya que de conformidad con el articulo 419 parrafo primero
fraccion V, del Cdodigo Electoral del Estado de México, en los respectivos
medios de defensa, la parte actora debe mencionar, de manera expresa y
p:»-fﬂ:_;;?? clara, los hechos en que se basa, asi como los agravios que causa el acto

.ff:;; . L )
é}‘;f AU Y resolucion impugnada y los preceptos presuntamente violados.

AP J - JusTi2024

[T T
e .7 Como se expuso en el apartado de Agravios, en el juicio de inconformidad

EE

I JIIEE3712024, el Partido Revolucionario Institucional impugna los resultados
FHIEIAY L. EUTARALD

L.rew wE MEXICGansignados en el acta de escrutinio y computo municipal, solicitando la
|| nulidad de la votacién recibida en dos casillas 4138 C2 y 6674 B, por la

fraccion Xll, del articulo 402, del Cadigo Electoral.

Sin embargo, respecto de la casilla 6674 B, si bien e! actor solicita la
nulidad de votacion de la citada casilla al actualizarse, a su decir, la causal
prevista en la fraccion del articulo Xll del articulo 402 del CEEM, de
acuerdo con los hechos narrados por el enjuiciante en su demanda,
consistentes sustancialmente en que, el sefior FRUTUOSO GONZALEZ
CEJUDO fungioé como Presidente de Mesa en la casilla 6674 B, a pesar
de ser esposo de SELENE ESPINOZA BECERRIL Candidata Propietaria
a Cuarta Regiduria postulada por el partido politico MORENA a la
Presidencia Municipal de San Mateo Ateneo; influyendo y obstaculizando
en la libre y secreta emision de los votos, al coaccionar y presionar a

19




JI139/2024, J1/87/2024 y
J1/88/2024 acumulados

los votanfes, asegurando el actor gue estos hechos fueron
determinantes para el resultado de la votacién, pues las infracciones e
irregularidades cometidas a lo largo del proceso fueron en favor del
Partido politico MORENA, el estudio de tales hechos debe realizarse bajo
la causal prevista por la fraccion lll, del articulo 402 del CEEM, que
dispone: Ejercer violencia fisica, presion o coaccidn sobre los
funcionarios de la mesa directiva de casilla o sobre los electores y que

esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion.

- JI/88/2024
Ahora bien, este érgano jurisdiccional advierte de la lectura del escrito de

demanda respecto al JI/88/2024, lo siguiente:

- ‘-".“' -"‘-—v-\

‘3

4-.,_,‘:

& / En pnmer lugar, este tribunal advierte que con relacién al agravio primero
E ry segun o, que la parte actora refiere en su demanda, mismos que
%‘a s\ guardan intima relacion, si bien, en la narracién de los hechos hace valer

"\ “en.el-primero de ellos, la nulidad de eleccién en términos del articulo 403,
rmpuna faccion Usdel CEEM, en el planteamiento sustancial de su agravio sefala

ESTADQ bt (MEXICT

que las irregularidades que expone, encuadran en [os dispuesto por el
diverso articulo 402, fraccién IX, de dicho ordenamiento legal.

Ello porque, a consideracion de esta instancia jurisdiccional, respecto a
las irregularidades que expone la parte actora, se encuentran
relacionadas con lo relativo al error y dolo en el computo de las casillas
que controvierte, por tanto, este Tribunal se pronunciara al respecto en
términos del articulo 402, fraccion IX del Codige Electoral.

En tanto gue, de la lectura de dichas manifestaciones, esta instancia
jurisdiccional concluye, que la pretension ditima del hoy actor, la hace
descansar que se estudien las posibles irregularidades referentes a haber

mediado error o dolo en el computo de la votacion.
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Por tal motivo, este Tribunal Electoral determina que, para el caso
concreto, el fin Ultimo del partido actor no descansa en la nulidad de la
eleccion del Ayuntamiento de San Mateo Atenco, Estado de México, sino
en la solicitud de realizar un analisis exhaustivo de los posibles errores

que existan en las actas de escrutinio y computo municipal.

Por otra parte, el promovente sefiala en su agravio TERCERO que
existieron irregularidades graves por parte del Consejo Municipal
sefialado como responsable, dado que, se vuineraron los principios
constitucionales de certeza, objetividad, independencia, imparcialidad y
méaxima publicidad, asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo
y de equidad en condiciones para [a competencia electoral.

Al existir error y dolo en el computo, no hay certeza en el resultado de la

._-«;_-:?'f;"f-'%gleccién debido a que, se advierten variaciones en los resultados
A o S Y . .
* Zupieliminares, los recuentos durante la sesion de computo, y los asentados

il

L Yenel SIAC.

‘_.!

v

. En este sentido, la parte actora sefiala que, en la sesion de computo
M ‘.-.Lc'}':—f-‘ﬁ;ig:fﬁflﬁejru\;i-cipal celebrada el cinco de junio, hizo de conocimiento a los
miembros de dicho Consejo sobre la referida irregularidad en reiteradas
ocasiones, solicitando que quedara asentada en el acta respectiva,
causandole agravio, la actuacion del 6rgano municipa! aludido, pues
refiere que los errores detectados asi como la falta de publicidad de [os
resultados del SIAC que fueron solicitados y que no le fueron entregados
generaron a su representado una total parcialidad que afectd el principio
de equidad en la sesion de codmputo, sin que le expusieran [o motivos por
los cuales, no se le proporciond la informacion del sistema referido, por
lo que, estima que tal situaciéon causd una afectacidon grave a [a cerieza

de los resultados.

Con lo anterior, el partido promovente sefiala que, o que busca sustentar

en el presente juicio de inconformidad, no son los errores que se
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verificaron en las actas del PREP, sino que, siempre buscé demostrar
que estas no coincidian con las actas que tenian en su poder las
representaciones de los partidos politicos, lo que en su estima, contravino
la posibilidad de ordenar el recuento respecto de las casillas que
cumplian con las causales legales establecidas en el articulo 358,

fraccidn Il, parrafo segundo y 373, fraccién ll, parrafo segundo del CEEM.

Circunstancia que lo dejo en estado de indefensién para realizar un
analisis que era crucial al respecto para declarar lisa y llanamente [a

nulidad de [a eleccidn, o bien, en su caso ordenar el recuento total.

_En este sentido, el actor refiere que, la Presidencia del Consejo Municipal
ynicamente garantizé ese derecho para la representacién del PRI y no

'para E de MORENA, a pesar de que éste solicitd las actas capturadas en

(’ e] SIAC Xnara asi contar con elementos suficientes para hacer valer los

%, O ».elemen 0$ necesarios para el recuento de las casillas respectivas.

-

"riad

Ehﬁ_r,._.\m. REL

V 'H.‘é:; FA-G or MEMIGE

Ahora bien, precisado o anterior, este Tribunal concluye que, de las
manifestaciones realizadas por el promovente, se desprende que en todo
momento la parte actora hace descansar los motivos de disenso
sustancialmente en que: al no proporcionarle la informacién
requerida, esto constituyé una irregularidad grave que atenta en
contra de los principios constitucionales de la funcion electoral, lo
que ocasion6, que el hoy promovente quedara en estado de
indefension, a efecto de que, evidenciara con mayor precision las
errores y/o discrepancias de los resultados asentados en las actas
respectivas, lo que, en su estima, pone en duda la certeza de la

votacion.

Por tal 'motivo, este Tribunal Electoral determina que, para el caso
concreto, el fin Ultimo del partido actor descansa en solicitar la nulidad de
la eleccidn del Ayuntamiento de San Mateo Atenco, por tanto, tal situacién
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en estima de este 6rgano jurisdiccional, debe analizarse bajo el supuesto
establecido en el articulo 403, fraccién VI, del CEEM.

Por otro lado, la parte actora sefala en su agravio QUINTO que existio
presencia de servidores pablicos en la referida sesion, lo que, en su
estima, vulnera los principios constitucionales consagrados en el articulo
134 Constitucional, por el uso de recursos publicos a favor de la C. Ana
Aurora Mufiz Neyra, candidata de la "Coalicién Fuerza y Corazén por
Edomex”, fundamentado tal circunstancia de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Sin embargo, en estima de este Tribunal, dicha situacién encuadra en los

ﬁgwsextremos de lo dispuesto por el articulo 403, fraccion |V, inciso ¢), por

%*? 7 i ‘tanto esta instancia jurisdiccional se pronunciara respecio al
2 | lff- planteamlento expuesto por la parte actora, en los términos del citado
“s.,\% ' precepto legal.
e

TR b ~Asimismo, la parte promovente sostiene que, existié violacién al principio
de certeza y fransgresién al Manual de Procedimientos para la operacion
de los drganos municipales en materia de organizacion electoral 2024.

Lo anterior, derivado de que, a su decir, el dia en que se llevd a cabo el
computo y recuento parcial de boletas, pues, hubo intromision de
personas servidoras plblicas adscritos al Ayuntamiento de San Mateo
Atenco, en las instalaciones y zonas de restriccion de la Junta Municipal
No. 77, vuinerando con ello, la cadena de custodia de los paquetes

eleciorales.
Ademas de lo anterior, también sefiala que, se vulnerd el principio de

imparcialidad, dado que, en primer lugar, refiere que el Consejo Municipal

No. 77, fue asistido en el proceso electoral por la persona de nombre

23




JI/39/2024, JI/187/2024 y
JI1/188/2024 acumulados

Roberto Eder Gonzalez Ordofiez, gue es hermanoc de la Candidata a la
Primer Regiduria por la Coalicion “Fuerza y Corazén por Edomex”.

Asimismo, que Jazmin Gemima Escutia, sefiala que tiene un vinculo
sentimental con el C. Diego Porcayo Martinez, quien es Jefe de
Departamento de Desarrollo Agropecuario. Y también que, Martha
Segura Ramirez, en su calidad de Presidenta del Consejo Municipal,

tiene antecedente laboral en la administracién puablica municipal.

Con lo anterior, la parte actora sostiene que, los trabajos de la referida
Junta Municipal, no se garantizé los principios rectores en la materia
electoral, por la injerencia de las referidas personas en los trabajos de Ia
: :J'l'jﬁr:ﬁ;ﬁ\dq‘[\icipal mencionada,

4

L i
‘ .
e
I

: N . i
TR A |
t Al r%spectj‘ resulta importante precisar, que la parte actora si bien, no
(1 SN
N e . . . .
Jh"‘l‘s‘w recepto legal en el que se debera estudiar tales circunstancias,
I . e : ,
en estima de esta instancia jurisdiccional, dichos motivos de descenso
YTRILUMAL LECTORAL DEL . . ..
-sraebenandlizarse a la luz de lo dispuesto por el articulo 403, fraccién Vi,

del CEEM.

Ademas de lo anterior, el promovente sefiala que existio vulneracion a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda
electoral, derivado de actos de violencia ocurridos el veintiséis de abril,
en visperas del inicio de la camparia electoral, en contra del candidato
por MORENA, Jorge Luis Bobadilla Bustamante, asi como de los
militantes de dicho partido, tales como, agresiones fisicas, verbales e
intimidaciones, ello, por parte de personas de choque, situacidén que en
estima de este Tribunal se analizara en términos del precepto legal
invocado en el parrafo previo.

Por otra parte, sefala que el dia de la jornada electoral, de igual manera
se hicieron presentes grupos de choque en las casillas ubicadas en las
secciones 4130, 4124, 4125 y 4140, con la finalidad de generar
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“articulo.

intimidacion a la ciudadania, siendo seis personas que realizaron estos
actos, ordenandoles, a decir del promovente, que solo podian votar por
el PRI, con fo que se violan los principios constitucionales de neutralidad,
imparcialidad y equidad en la contienda electoral, de acuerdo al articulo
402, fraccidn Xl y 403, fraccion Il, del CEEM.

Lo anterior, no obstante, gue en el escrito de demanda, invoque el articulo
403, fraccion II, del ordenamiento legal en cita, este Tribunal estima que
los motivos de descenso planteados por el promovente, se encuadran en
io dispuesto por el articulo 402, fraccion Xli, dei Cddigo en cita, maxime
que el mismo lo invoca para sustentar su dicho, por tanto, los agravios
expuestos seran analizados en los términos sefialados por el referido

Finalmente, el promovente refiere que, con relacion a las quejas

-‘F‘:‘/ ;.':.a

E,'}"j {:__\._‘ “JE ‘
AN

o

TRIBGMAL ELEC™
ESTALO B2 .

e T e

. presentadas ante el INE, en las cuales se denuncié a la candidata por la

(¥

‘de’gastos de campaiia, solicita que esta instancia jurisdiccional, de

Coalicion “Fuerza y Corazon por Edomex”, relativas al rebase de topes

seguimiento a las mismas para adopiar la decision correspondiente al

respecto.

Con relacién a ello, si bien, no sefiala la causal de nulidad que encuadra
tales manifestaciones, esta instancia jurisdiccional advierte que, la
pretension de la parte actora, es evidencia un posible rebase de topes de
campafia, lo que puede ser susceptible de la causa de nulidad,
establecida en el articulo 403, fraccidn 1V, inciso b), por tanto, este
Tribunal se pronunciard considerando la causal establecida en el

precepto legal citado.
OCTAVO. Fijacion de la litis.

En vista de los agravios vertidos por las partes promoventes, las cuestiones
planteadas en el presente asunto, consisten en determinar, en primer lugar,

si de - conformidad con las disposiciones constitucionales y legales
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aplicables, debe o no declararse la nulidad de la eleccién por las diversas
causales que las partes promoventes hacen valer, asi como la nulidad de
la votacion recibida en las casillas impugnadas y, en consecuencia, de ser
el caso, modificar o confirmar, con todos sus efectos ulteriores, los
resultados consignados en el acta de computo municipa! para la eleccion
del referido Ayuntamiento, que se impugna, y confirmar o revocar las
constancias de mayoria que se expidieron, o bien, en su caso, otorgar otras
constancias de mayoria a ia férmuia que resulte ganadora de acuerdo con

los nuevos resultados.

Ademas de lo anterior, se determinara si la asignacion de sindicaturas y/o
regidurias por el principio de Representacion Proporcional, se realizé
conforme a derecho, o bien de ser el caso, realizar el ajuste
_correspondiente.
. :NOVENO.. Metodologia de estudio.

KAfef"ndiemdo a que, conforme al criterio de la Sala Superior del Tribunal
rmeilectoral,dele Poder Judicial de la Federacion, sustentado en la
“Jurisprudencia 2002 de rubro “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN”, las autoridades electorales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un
medio de impugnacion ordinarioc o exfraordinario, estan obligadas a
estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de
las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento, y no
Gnicamente algln aspecto concreto, por méas que lo crean suficiente para
sustentar una decisién desestimatoria, este Tribunal Electoral se abocara

al analisis respecto a:

e Las causales de nulidad de eleccion previstas en el articulo 403,

fraccion IV, inciso b) y ¢) y fraccion VI,

e Las causales de nulidad de votacidon recibida en casilla,

previstas en las fracciones, lll, VII, IX y XlI del articulo 402 del
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CEEM.

» Asignacion de regidurias por el principio de representacién
proporcional por el que se integra el Ayuntamiento, emitido por
el Consejo Municipal Electoral 77 con sede en el Municipio de
San Mateo Atenco.

La anterior decision no le causa perjuicio al enjuiciante; sirviendo de
sustento el criterio emitido por ia Sala Superior en la Jurisprudencia
4/2000 de rubro “"AGRAVIOS, SU EXANMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION”,

En consecuencia, se procede al estudio de los motivos de inconformidad.

ot ——

S "’"‘"_""'1‘--'DECIMO. Nulidad de eleccion.

K
') TS .. ‘-'

A )

3 g DR goﬁw ya se adelanté previamente, la parte actora en el JI/88/2024 pretende
] Wooo _‘_,- 1' . . o

W que se declare la nulidad de la eleccion, porque supuestamente existieron

N, e R

~EEEYiolaciones que afectan su validez.

TRIZUMAL sreTarAL DEL
EAT4L LU s MEXICO

Al respecto, este Tribunal Electoral considera pertinente precisar lo

siguiente:
Marco normativo.

Una de las caracteristicas de un Estado Democratico es la existencia de
elecciones auténticas, libres y periédicas que posibiliten el cambioc en el
gjercicio del poder de manera pacifica y que reflejen la voiuntad

ciudadana manifestada en las urnas.

En tal sentido, las elecciones deben cumplir con los principios
constitucionales de libertad de sufragio (las elecciones deben ser libres,
auténticas y periodicas v el sufragio debe ser universal, libre, secreto y
directo); de equidad en la contienda (en el financiamienio plblico de los
partidos politicos y sus precamparias y campafias electorales asi como
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en el acceso a medios de comunicacién debe prevalecer el principio de
equidad), de imparcialidad e independencia de los érganos electorales
(la organizacion de las elecciones debe hacerse a través de un organismo
publico y auténomo) asi como con los fundamentos rectores de la funcion
estatal de organizar y calificar los comicios (la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad, principios reciores del

proceso electoral).

En caso de que, en un proceso electoral de un Estado Democratico se
vulnere cualquiera de estos principios, ello puede generar la declaraciéon

de nulidad de la eleccién respectiva.

Asi las cosas, con el propdsito de garantizar la constitucionalidad vy
_-legahdad de los actos, procedimientos y resultados electorales, el

_-.}"' derecho electoral mexicano, ha establecido diversas causas de nulidad

: 'l-
r!J

i‘ como Liga? consecuencia necesaria a la violacion de las disposiciones

¥ o e]ecforalesj en el entendido de que no toda vulneracién a una norma

- BlRctsTal produce los mismos efectos, sino que para determinar el grado

mmmvdea.estosm‘abra que atender a las consecuencias previstas constitucional
E5STADO DE MEKICO

o legalmente respecto de los actos irregulares susceptibles de ser
anulados.

En efecto, pretender que cualquier infraccion a la Ley comicial diera lugar
a la nulidad de la eleccion, haria inutil el ejercicio de la prerrogativa
ciudadana de votar en las elecciones y propiciaria la comision de todo
tipo de faltas a la ley, dirigidas a impedir la participacion efectiva de los
ciudadanos en la vida democratica, la integracion de la representacién

nacional y el acceso al ejercicio del poder ptblico.

Toda vez que las elecciones convocan a todos los ciudadanos para
realizar, en un solo dia y con apego estricto en la ley, diversos actos
desde diferentes escenarios, ya como electores, funcionarios de casilla,
representantes de partido, observadores electorales, que conllevan a la
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expresion auténtica y libre de la voluntad ciudadana que habra de
trascender y constituirse en gobierno representativo.

Consecuentemente, la nulidad de una eleccién se refiere a dejar sin
validez juridica los resultados electorales, es decir, todos los votos
emitidos en el universo de casillas instaladas en una demarcacién
{(considérese municipio, distrito, estado o nacion) que haya celebrado
elecciones, asi como revocar el otorgamiento de las constancias que se
otorgaron a los candidatos ganadores.

Tomando en cuenta que las elecciones son actos colectivos y complejos,
considerados de interés publico, su nulidad sélo puede ser declarada,

—~-cuando se incumplan normas electorales cuya inobservancia vulnere de

ERAPREY
-‘—'—J_‘.,';.

" maqﬁera determinante aspectos esenciaies de una eleccion; de tal forma,
| ‘que solo debe decretarse cuando se acrediten plenamente los extremos
L 0 su Uestos de alguna causal prevista expresamente en las disposiciones
R ;;,-,?._c,oﬁstltucmnales y legales aplicables, y siempre que las inconsistencias,
..« ViCiosde procedimiento o irregularidades detectadas sean determinantes

o 5= REXICO

PR
para la subsistencia de la misma, ello tomando en cuenta el principio
general de derecho relativo a la “conservacién de los actos publlcos
validamente celebrados”, recogido en el aforismo latino utife per inutile

non vitiatur (lo Util no puede ser viciado por lo indtil).

La nulidad de una eleccidn, tiene como fin garantizar de manera integral
que la actuacion de los actores politicos se conduzca dentro del marco
de la ley, que no interfieran en la expresion libre e igual de la voluntad
ciudadana e incluso que los resultados de la eleccion sean los ajustados
a la realidad, por lo que contempla irregularidades que pueden suscitarse
desde la preparacion del proceso electoral, hasta la conclusién de los

cdmputos respectivos.
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Asi, los efectos de la nulidad de una eleccion, son eliminar las impurezas

que pudieran revestir l[a misma, ello a través de la expedicion de una

convocatoria Y la celebracion de una nueva eleccion.

En este contexto, en el pentiltimo parrafo del artfculo 13 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México, decreta que la ley de la

materia debe fijar las causas que pueden originar la nulidad de las

elecciones de Gobernador, Diputados locales y Ayuntamientos, asimismo

consigna la responsabilidad a este Tribunal Electoral de decretarlas sélo

por actualizarse las que expresamente se establezcan en la ley.

_ -r-EQL_%fe orden de ideas, el articulo 403 del Cédigo Electoral del Estado de

f- d Mexmo, sefiala como causales de nulidad de una eleccidn, ya sea de

...‘

Kk Gob?rnador de diputado de mayoria relativa o de un Ayuntamiento, las
s f

. —g S|gwentes

e oearedhs Guando el candidato a Gobernador, los integrantes de la formula

EBTawd v

[ETPR L)

de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa, o los
integrantes de [a planilla de candidatos a integrantes de
Ayuntamiento, que hayan obtenido la mayoria de votos en la

eleccion correspondiente, no redinan los requisitos de elegibilidad.

2. Cuando alguna o algunas de las causas sefialadas en el articulo
402 del Cadigo Electoral local, se acrediten en por lo menos el 20%
de las casillas instaladas en el Estado, distrito uninominal o

municipio que corresponda.

3. Cuando no se instale el 20% o mas de las casillas electorales que
correspondan al territorio de la entidad, distrito uninominal o

municipio, segun sea el caso.

4. Cuando en actividades o actos de camparia o durante la jornada

electoral, en la entidad, el distrito uninominal ¢ el municipio de que
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se trate, el partido politico, coalicidn o candidato independiente que

obtenga la constancia de mayoria, realice conductas tales como:

a) Utilizar recursos provenientes de actividades ilicitas.

b) Exceder los topes para gastos de campana.

¢) Utilizar recursos publicos o los destinados a programas sociales
de cualquier nivel de gobierno.

d) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio
y television.

5. Cuando servidores publicos provoquen, en forma generalizada,

temor a los electores o afecten la emision del sufragio y se

demuestre que esos hechos fueron determinantes para el resultado
v, dela eleccion.

PR A s
AR PN

?; Ly 6 Cuando se acrediten irregularidades graves y no reparadas,

bty .

g desde la preparacion del proceso electoral, hasta la conclusién de
Sl |os computos respectivos y que, en forma determinante, vulneren los

r:z:s:-nfmr--m::grmggtfincipios constitucionales que deben regir en las elecciones
ESTALG oz MEAIL

democraticas.

7. Cuando se acrediten violaciones graves, dolosas y determinantes
en los casos previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion
Federal, mismas que se deberan de acreditar de manera objetiva y

material.

Una vez sefialado lo anterior, este Tribunal Electoral considera que como
ya fue precisado con antelacion, las irregularidades que alegan los
actores se deben analizar de conformidad con las hipotesis de nulidad
prevista en las fracciones, I y 1V, incisos c), del articulo 403 del Cadigo
Electoral del Estado de México, en relacién con el parrafo tercero del

articulo 401 del citado codigo, mismos que establecen:
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“Articulo 401...

Solo podra ser declarada la nulidad de la votacion recibida en una casilla
o de una eleccién, cuando las causas que se invoguen hayan sido
plenamente acreditadas, sean determinantes para los resuitados de fa
casilla o de la efeccion de que se trate y sean expresamente sefialadas en
este Cédigo.

Articulo 403. EI Tribunal Electoral podré declarar la nulidad de una
gleccion de Gobernador, de diputado de mayoria relaliva en un distrito
electoral 0 de un ayuntamienfo de un municipio, en los siguientes casos:

V. Cuando en aclividades 0 actos de camparia o durante la jornada
glectoral, en ia entidad, el distrito uninominal 0 el municipio de que se trate,
el partido polftico, coalicion o candidato independiente que obfenga la
constancia de mayoria, realice conductas que actualicen alguno de los
supuestos siguientes:

a) Utilizar recursos provenientes de aclividades ilicitas en forma
+. determinante para el resuitado de la eleccion, lo anterior sin pertjuicio
.-, de otras responsabilidades legales en las que incurran quienes

CTe '-.'j::aparezcan como responsables.

? ) Exceder los fopes para gastos de campaiia esltablecidos por el
presente Cddigo, de manera determinante para el resuitado de

N ©
“‘\,3%“:&: & la eleccion.

rricunar sieetoral o8l Utilizar recursos pliblicos o los destinados a programas sociales de
esvapa pE tExIC0O CUalquier nivel de gobierno, en forma delerminante para el

resuftado de fa eleccion.

Vi. Cuando se acrediten irregularidades graves y no reparadas, desde la
preparacion del proceso electoral, hasta fa conclusién de los computos
respectivos y que, en forma determinante, vulneren los principios
constitucionales que deben regir en las elecciones democréticas.

En este sentido, para que se actualice la causa de nulidad de eleccion

invocadas por las partes actoras, es necesario que se hubieren cometido:

1.
2.
3.

Violaciones sustanciales, graves y no reparadas.

En forma generalizada.

Durante la preparacion del proceso electoral hasta la conclusion de
los computos respectivos.

En el distrito 0 municipio en que se hubiere realizado la eleccion

impugnada.

5. Que esas violaciones se encuentren plenamente acreditadas.

6. Que sean determinantes para el resultado de la eleccion.
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Lo anterior, s6lo admite como excepcion aquellas violaciones que retinan
tales caracteristicas pero que sean imputables a los partidos o coaliciones
que las invocan o a sus candidatos, como se estipula en el parrafo cuarto
del articulo 401 del Cadigo Electoral del Estado de México4.

En primer término, se exige que las violaciones sean sustanciales, graves
Yy no reparadas, es decir, que afecten los elementos sin los cuales no es
posible hablar de que se celebré una elecciéon democratica, en la que la
ciudadania expreso libremente su voluntad acerca de quiénes seran sus
representantes. |

Tales elementos se encuentran inmersos en los principios
constitucionales que rigen la eleccidon de los poderes publicos,
- Principalmente en los articulos 39, 41 y 99 de Ia Constitucion Politica de

LTI

‘_‘:“g"fl‘qus Estados Unidos Mexicanos, asi como 10, 11 y 13 de la Constitucion

A

Gy _‘;_-‘rl‘,.jll?ti‘}itica del Estado Libre y Soberano de México, y que se traducen, entre
.7 Btres, en: voto universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las

.. -<6lecciones a través de un organismo publico y auténomo; la certeza,

A T
T "---‘..wY.--:

o EL.rTr,IQQQLdad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad
TRIZUMAL ECTORAS
Eripol CE !AEA-CO .

como principios rectores del proceso electoral; el establecimiento de

condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacién social; el control de la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como que en el
financiamiento de los partidos politicos y sus campaiias electorales debe

prevalecer el principio de equidad.

Asi mismo, se exige que las violaciones sean generalizadas, lo que
significa que no debe tratarse de alguna irregularidad aislada, sino de las
violaciones que tengan mayor repercusion en el ambito que abarca la
eleccion respectiva, en el caso de la eleccién de Gobernador, diputados

o miembros del Ayuntamiento, en la Entidad, el distrito o el municipio de

14 “Antleuto 401, ...Los partidos politicos o coaliciones no podran invocar en su faver, en medio de
impugnaciéon alguno, causales de nulidad, hechos o circunstancias que ellos mismos hubiesen
provocado...”
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que se trate. Lo anterior, con el fin de que, por las irregularidades
cometidas cuyos efectos dafiaron uno o varios elementos sustanciales de
la eleccion, se traduzcan en una merma importante de dichos elementos,
que den lugar a considerar gue los mismos no se cumplieron y, por tanto,

que la eleccién esta viciada.

Lo anterior, se encuentra estrechamente ligado a la exigencia de que las
violaciones sean determinantes para el resultado de la eleccion, pues en
la medida en que las violaciones afecten de manera importante sus
elementos sustanciales, ello conducira a establecer la probabilidad de
que tales irregularidades determinaron [a diferencia de votos entre el
. partldo que obtuvo el primer lugar, respecto del segundo, v de que se

Q

'_ - cuestlone Ia legitimidad de los comicios y del candidato ganador.
-i En cuanto, al requisito de que las violaciones se hayan cometido durante

-"1“'3"_-“-: -

%ﬂagpjepéramon del proceso electoral hasta la conclusién de los computos
rauna ESRestives, se considera que se refiere a todos los hechos, actos u
EaTARR 04 MEXIGO
omisiones que se consideren violaciones sustanciales, generalizadas y
determinantes para el resultado de la eleccion, que tengan verificativo de
manera fisica o material, desde antes del dia de la eleccion, durante su
preparacion, asi como los que se realizan ese dia, y hasta la conclusion
de los computos; todos ellos, destinados a producir sus efectos
perniciosos contra los principios fundamentales que rigen una eleccion

democratica.

Al respecto, cabe sefalar que el dia de la jornada electoral, constituye el
momento cumbre o principal en el cual se expresa la voluntad ciudadana
acerca de quiénes seran sus representantes en el ejercicio del poder

soberano que le corresponde de manera originaria.

En efecto, a fin de que el pueblo, en gjercicio de su soberania, elija a sus
representantes a través de elecciones libres, auténticas y periddicas, en
las gue exprese su voto de manera universal, libre, secreta y directa, el
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dia de Ia jornada electoral, se ha establecido todo un proceso electoral
compuesto de diversas etapas, todas ellas destinadas a lograr dicha
finalidad, en cuyo desarrollo, a través de |as distintas fases, se establecen
diversos mecanismos y reglas que buscan garantizar o asegurar que

tales principios fundamentales tengan efectiva realizacion.

Asi, un procedimiento es un conjunto de hechos concatenados entre si,
donde el que antecede sirve de base al siguiente, y a su vez, este tltimo
encuentra sustento en aquél, cuyo avance se da en el tiempo como

instrumentacion para alcanzar determinado fin.

En ese sentido, en cada una de sus etapas, en las actividades, actos u
omisiones que corresponda hacerse en ellas, deben observarse, en el
mayor grado posible, los principios o valores que rigen el fin Gltimo al que
estan dirigidas y con eso contribuir a su logro, precisamente porque le

SIrven de instrumento; al efecto, se establecen las reglas conforme a las

{ S
Yooy -que, han de realizarse los actos vy los mecanismos adecuados para

/ S o .
alcanzar la finalidad ultima. Pero cuando no es asi, sino que se incurre en

vicios 0 se contravienen los mecanismos o reglas, afectandose los

FRIBLINAL SLECTOR AL DEL

estane ue mexPRNCIPIOS o valores que los rigen, se puede llegar al grado de que el

producto deseado no se consiga, como cuando esas violaciones son de
tal manera graves gue por si mismas anulan la posibilidad de que se logre
el fin, 0 como cuando se trata de muchas violaciones que se repitieron de

manera constante durante el proceso.

En el proceso electoral, por regla general, la eficacia o vicios que se
presenten en cada una de sus etapas van a producir sus efectos
principales y adquirir significado, realmente, el dia de la jornada electoral,
y por fanto, es cuando estan en condiciones de ser evaluados,
sustancialmente, porgue los vicios no dejan de ser situaciones con la
potencialidad de impedir que se alcance el fin de las elecciones (que el
pueblo elija a quienes ejerceran su poder soberano mediante el sufragio

universal, libre, secreto y directo) e infringir los valores y principios que lo
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rigen, en tanto constituyen la transgresién a las reglas juridicas o
mecanismos establecidos en la ley para conseguirlo; sin embargo, cabe
la posibilidad de que por las circunstancias en que se verificaron Jas
elecciones, el peligro que pudieron generar tales violaciones se torne
inocuo, es decir, no produce realmente sus efectos, y a fin de cuentas,

prevalecen los valores sustanciales.

Es en razdn de lo anterior, que una vez que transcurre la jornada electoral

y se obtienen los resultados de las casillas, la autoridad administrativa

electoral correspondiente procede, después, a realizar un coémputo
general y a calificar [a eleccién.

: _ir"E‘n.__égé‘gcto de calificacion de la eleccion, la autoridad analiza si se

’;_:.om'_eii.e‘rd;igl irregularidades durante el desarrollo del proceso electoral en

FIa
-

% =cualquiera/de sus etapas y, en caso de ser asi, valora en que medida
L T r

“afectareh los bienes juridicos, valores y principios que rigen las

-ra;smm?lt:%‘: cloneg, con el fin de determinar si los mismos se respetaron, o bien,
EETAAC rl-‘. MERIC

&' 14 Bfectacion fue de tal magnitud que en realidad no subsistieron.

En el primer caso, declara valida la eleccidén y, en el segundo, no realiza
esa declaracién de validez, porque en este Gltimo caso significa que no
se alcanzo [a finalidad, esto es, no se logrd obtener, mediante el voto
universal, libre, secreto y directo, la voluntad popular para definir a las

personas que, en su representacion, ejerceran el poder soberano.

Es precisamente ese acto en que se califica y valida la eleccion, el que
constituye el objeto de impugnacion cuando se hace valer su nulidad a
través del medio de impugnacidon correspondiente que resolvera este
Tribunal Electoral, como se desprende del articulo 408, fraccién Ill, inciso
c) del Codigo Electoral del Estado de México, en el cual se establece que
son actos impugnables a través del Juicio de Inconformidad, entre otros,
las declaraciones de validez de las elecciones, por nulidad de la

votacion recibida en una o varias casillas o por nulidad de la eleccion.
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Apartado 1. NULIDAD DE LA ELECCION, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 403 FRACCION IV, INCISO b) DEL CEEM.

- REBASE DE TOPES DE GASTOS DE CAMPANA

Marco normativo.

Conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo tercero, base Vi, inciso
a) y 99, de la Constitucion Federal, asi como en lo establecido en el
articulo 403, fraccién 1V, inciso b) del Cédigo Elecioral del Estado de
México, se advierte que ambos preceptos legales estatuyeron el
imperativo de que, podra decretarse la nulidad de una eleccion cuando
se exceda el gasto de campaiia en un cinco por ciento del monto total
autorizado.

ST Lo aq.ierior se instituyd, como un limite a las erogaciones de los partidos
)}"g L ohtuc,os durante un proceso electoral, el cual, tiene por objeto garantizar
q que en el desarrollo de un proceso electoral predominen condiciones de
‘\,“;;- e : equidad entre los actores politicos, en aras de salvaguardar los principios
BN <o =¥ rectores de toda eleccion democratica.

TRIBUN; ¢ -

Esmaia L 5 st 25Con el establecimiento de dichos limites, se garantiza una participacion
en condiciones equitativas en los procesos electorales lo que constituye

uno de los pilares fundamentales de toda elecciébn democratica, y su

" cumplimiento debe ser imprescindible para que una eleccion se considere
producto del ejercicio popular de la soberania, en el marco dej sistema

juridico-politico construido en la Constitucion General y en los
ordenamientos electorales estatales, y es un imperativo de orden

plblico. s

En este orden, los topes de gastos de campaiia implican que la cantidad
de dinero gue un candidato postulado por un partido politico o de manera

independiente pueda llegar a obtener, esta limitado a un monto

5 Apoya (o sefialado la tesis relevante identificada con 1a clave X/2001 que lleva por rubro, "ELECCIONES.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE
CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA", consultable en la Revista del Tribunal
Elecloral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento §, Afio 2002, paginas 63 y 64.
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determinado. Ello, con la finalidad de propiciar condiciones de igualdad y

equidad en la contienda.

Si los competidores llegaran a exceder el limite establecido por la
autoridad administrativa electoral incurririan, por una parte, en una
infraccion administrativa sujeta a sancionarse por la autoridad

competente, y por la otra, en una posible causa de nulidad de la eleccién.

De lo anterior, se deduce que [a violacién al limite a las erogaciones de
los partidos politicos en una campana electoral representa una conducta
gue puede atentar contra los principios sustanciales de toda eleccién
democratica, en especifico el de equidad, puesto que dicha conducta
puede estimarse que atenta contra [a libertad del sufragio, y las
condiciones igualitarias en que debe desarrollarse la contienda electoral,

en razon de que puede ejercerse indebidamente una ventaja

desbtbp.grcionada. produciendo inequidad en las condiciones de

partiq[pampn en el aludido proceso.

"y rAhora b[e/n para llevar a cabo una estricta wgllanma del mandato

TRIG Lde\gastos tie campafia establecido constitucional y legalmente, se dehe

I..O'N\-’ o DE nEXIE ZQ

destacar que de conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base
V, Apartado B, inciso a) de la Constitucion Federal, el Instituto Nacional
Electoral es el érgano encargado de llevar |a fiscalizacidon de los gastos
de precampafia ¥y campafia que realicen partidos politicos y candidatos

en los procesos electorales federales y locales.

Asimismo, se dispone que tal actividad se desarrolla por conducte de la
Comision de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, guien
tiene la atribucién de revisar lo reportado en los informes respectivos y
sustanciar los procedimientos de queja en esa materia, los que una vez

concluidos deben ser sometidos a la aprobacion del Consejo General.

Derivado de lo anterior, en la Ley General de Partidos Politicos se
trazaron las reglas que en materia de fiscalizacién rigen a los partidos
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politicos y al Instituto Nacional Electoral para llevar a cabo la revisién de
los ingresos y egresos de los actores politicos.

Conforme a las reglas establecidas para la fiscalizacion de los recursos
de los partidos politicos, compete a la mencionada autoridad electoral
determinar si un partido politico, coalicidn o candidato han rebasado los

topes de gastos de camparia establecidos para cada eleccion.

Asi, las disposiciones relativas en materia de financiamiento y
fiscalizacion de gastos de campaiia, esta a cargo del Instituto Nacional
Electoral, a través de [a Unidad de Fiscalizacion, quien debera emitir el
dictamen consolidado respecto de las irregularidades encontradas de la
revision de los informes de ingresos y gastos de campana presentados
por los partidos politicos y coaliciones, de ias candidaturas a cargos de
las diputaciones locales y presidencias municipales correspondientes al

J.\.-_ifﬁ:f"’:’?‘-'-::p__roceso electoral ordinario 2024,
‘l ":'_BaJo estas premisas, es de considerarse que el aludido dictamen
‘ - coﬁsolldado resulta ser una prueba que detenta las caracteristicas
NG 1‘jldoneas-; para acreditar el rebase de tope de gastos de camparia (como

v st :EaUSaI de nulidad de la eleccion), puesto que su emision se encuentra
sujeta a fases de cumplimiento irrestricto, en materia de fiscalizacién
sobre el origen y gasto de los partidos politicos y sus candidatos, las
cuales atienden a cuestiones técnicas que precisan de un conocimiento
especializado, el respeto de los plazos legales y las formalidades
esenciales del procedimiento de revision de los gastos respectivos vy,
ademas, esta supeditado a la conclusion de [a verificacion contable de los

informes de gastos de campainia.

En este sentido, el dictamen consolidado constituye un documento apto
para acreditar los gastos reportados por los candidatos a la autoridad
electoral, contabilizarlos y advertir [a sujecion a los topes dispuestos para
el proceso electivo, permitiendo al resolutor de un juicio de inconformidad
el impacto y trascendencia que el gasto reportado tuvo en el resultado de

la eleccién (en comparacion con el tope de gasto autorizado por la
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autoridad administrativa electoral).

En vista de lo anterior, es posible concluir que de conformidad con la
interpretacion sistematica y funcional de los preceptos que regulan el
modelo de fiscalizacién y la causa de nulidad de la eleccion en estudio,
la prueba idonea para acreditar el rebase de tope de gastos de camparia
lo constituye el dictamen consolidado, cuyo proyecto de resolucion es
elaborado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion y presentado ante Ia
Comisién de Fiscalizacion y finalmente aprobado por el Consejo General
del Instifuto Nacional Electoral, pues dicha autoridad administrativa
electoral es [a competente para examinar y pronunciarse sobre la materia

de ingresos y egresos de los participantes electorales durante los

_ _‘comicios federales y locales.

iEs; de‘destacarse que en la supervisién y rendicion de cuentas de cada
‘-"-‘:.lil:lgo de Ios partidos politicos participantes de la contienda electoral el
"’Regla ento de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, establecio el

procedlmlgnto de gqueja para denunciar presuntas violaciones a la
ELECTORALD

The imonormati\f dad electoral en materia de fiscalizacién.

A partir de lo anterior, los partidos politicos tienen la posibilidad de acudir
e informar a la mencionada autoridad electoral respecto de una posible
irregularidad en el reporte de egresos de algin partido, campafia o
candidato, para que el Instituto Nacional Electoral tomando en
consideracién los elementos de prueba que se aporten, considere los
hechos denunciados y adopte las medidas que estime necesarias, antes

de que se resuelvan los aludidos procedimientos.

En esa logica, de los informes de ingresos y egresos, asi como la
sustanciacion de las quejas en la materia, todos los pariicipantes de la
contienda electoral coadyuvan con la autoridad fiscalizadora allegando

los elementos que consideren deben ser conocidos por aquélla.

Bajo este contexto, resulta dable puntualizar que, en materia de
fiscalizacion, a este Tribunal Electoral le corresponde ceiiir su actuacion
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al ambito de facultades que le han sido otorgadas, en esencia, el
desahogo de los medios de impugnacién en la materia, asi como de las
facultades asignadas, al ser de corte primordialmente jurisdiccional y
gjercidas mediante la resolucidn de las coniroversias planteadas a
instancia quien se dice agraviado; de ahi que, no posea atribuciones de
corte inquisitivo, ni de investigar potenciales irregularidades en materia
de fiscalizacién; puesto que, como ya ha sido expuesto, tales actividades
han sido encargadas a o6rganos especializados (Instituto Nacional
Electoral), quienes determinaran [a actualizacion de infracciones y
surtimiento de responsabilidades de corte administrativo o, de ser el caso,
penal.

Razon anterior que permite sostener, que para que este drgano

jurisdiccional esté en aptitud de pronunciarse sobre la nulidad de la

o A

_.';‘.-"b' ,,,--"""j'l‘""""‘%sileccién por el posible rebase de tope de gastos de campaia, los

"

S "%~ Yccionantes deben manifestar los hechos y aportar las pruebas
Is - .‘,‘

’i
R ¥ gonducentes para acreditarlo, pues se insiste este érgano jurisdiccional

o . ¢ se encuentra compelido a cefiir su actuacién al &mbito de facultades que

e, "‘;-.-3;‘)‘53

) le han sido otorgadas, particularmente en la resolucion de medios de
Thos L ERL DEL g : , . N
deruiience jmnugnacion, relacionados con posibles vulneraciones a los principios

Winitier A

Ex

constitucionales que rigen el proceso electoral, pero no como vigilante de
las erogaciones que los partidos politicos efectiien derivado de sus

actividades dentro de un proceso electoral.

Igualmente, al analizar la demanda se debe determinar si los argumentos
son suficientes para resolver los planteamientos que se hacen valer por
parte del enjuiciante, analizando si las afirmaciones formuladas en la
demanda son genéricas, no se aporten pruebas, o no se realizan las
ponderaciones por parte del demandante en el sentido de argumentar los
hechos que se pretenden probar con cada prueba, realizando un ejercicio

argumentativo que asi lo demuestre.

Finalmente, resulta importante destacar que las quejas en materia de
fiscalizacion que a su vez sustancia y resuelve el Instituto Nacional
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**TAI respecto, resulta evidente que la pretension de la parte actora, es
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Electoral, son el medio idéneo para hacer ver las irregularidades que los
contendientes del proceso electoral estimen incurren los otros partidos

politicos y candidatos.

Asi, cuando un actor politico considera que se estan dejando de reportar
gastos por diverso partido o candidato, debe acudir de forma oportuna a
presentar las quejas, a fin de que la autoridad administrativa las
investigue, y en su caso, determine las adecuaciones en las cuentas

sobre actividades y gastos no reportados.
Caso concreto

Com@ ya se adelantd, el promovente refiere que, con relacion a las quejas

*presentadas ante el INE, en las cuales se denuncio a la candidata por la

r\

Coahcmn EFuerza y Corazon por Edomex”, relativas al rebase de topes

fde campa i, con relacién a ello, solicita que esta instancia jurisdiccional,

% de - seguimiento a las mismas para adoptar la decision correspondiente.

AL FLECTORAL bEk
o pa MERICD

evidenciar un posible rebase de topes de gastos de campafia, en este
sentido, resulta importante precisar que, de acuerdo al marco legal antes
citado, la facultad de fiscalizacién y de la resolucién a las quejas

presentadas referente a ello, es del INE.

Ahora bien, como se establecié previamente, para que se actualice la
citada causal de nulidad de mérito, es menester que se acrediten los

elementos siguientes:

1. La determinacion por la autoridad administrativa electoral del
rebase del tope de gastos de camparia en un cinco por cienfo 0 mas
por quien resulto triunfador en la eleccién y que la misma haya
quedado firme;

2. Por regla general, quien sostenga la nulidad de la eleccion con
sustento en ese rebase, tiene la carga de acreditar que la violacion
fue grave, dolosa y determinante, y;
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3. La carga de la prueba del caracter determinante dependera de la
diferencia de votacion entre el primero y segundo lugar: i. Cuando
sea igual o mayor al cinco por ciento, su acreditacién corresponde a
qufen sustenta la invalidez y ii. En el caso en que dicho porcentaje
sea menor, la misma constituye una presuncion relativa (iuris
fantum) y la carga de la prueba se revierte al que pretenda
desvirtuarla, en el enfendido de que, en ambos supuestos,
corresponde al juzgador, de conformidad con las especificidades y
el confexto de cada caso, establecer la actualizacion o no de dicho
elemento. ¢

En este orden de ideas, el Consejo General del IEEM aprobd el Acuerdo
No. IEEM/CG/73/2024 "Por el que se determinan los topes de gastos de
campafia para la Eleccién de Diputaciones Locales y Ayuntamientos

,,_;..‘;;'.'.I"-"-‘:-F :-3*20g4", en el que se establecieron los topes de gastos de camparia para
’ ’ ! "_‘_'"';'-,__gy;;ﬁstamientos, entre ellos, el correspondiente al Ayuntamiento de San
" £ 7 SMateb Atenco, a quien se le fiio como tope de $2,781,907.00 (dos
“* - n}’iuones setecientos ochenta y un mil novecientos siete mil pesos

S

00/100 M. N.), cantidad a la que debieron sujetarse los partidos politicos,

fRis oL SLERTORA

peL . : :
iraws o weoalICIONES y candidatos independientes en caso de contender para la

eleccion de miembros del citado Ayuntamiento.

Asi, para que se actualice el rebase de tope de gastos establecido para
la campaiia de miembros de Ayuntamiento de San Mateo Atenco, se
tendria que acreditar primeramente que la candidata ganadora en dicho
Ayuntamiento incurrié en gastos superiores a los $2,781,907.00 (dos
millones setecientos ochenta y un mil novecientos siete mil pesos
00/100 M. N.), lo cual, el actor omite presentar medio probatorio alguno,

que acredite tal circunstancia.

En este orden de ideas, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al desahogar

el requerimiento que le fue formulado por este Tribunal, el veintiunc de

6 Jurisprudencia 2/201826, NULIDAD DE ELECCION POR REBASE DE TOPE DE GASTOS DE
CAMPARNA. ELEMENTOS PARA SU CONFIGURACION. Consultable en la pagina electrénica:
hitps://mexico justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoralfjurisprudencia-2-2018/
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agosto, mediante el Oficio Numeroc INE/UTF/DA/42433/2024 informo
especificamente que en el municipio de San Mateo Atenco se determiné

lo siguiente:

“Al respecto, el pasado 22 de julio de 2024 se aprobd el Dictamen consolidado derivado
de la revisién de los informes de ingresos y gastos de campafha del Proceso Electoral
Local QOrdinario 2023-2024, en el Estado de México nimero INE/CG1969/2024; asi
como |a respectiva Resolucidn INE/CG 1971/2024.

En dicho dictamen, especlficamente en el Apartado 2, consecutivo 09, correspondiente
a la coalicion Fuerza y Corazdén por EDOMEX que postuld a la C. Ana Aurora Muniz
Neyra, otrora candidata al cargo de Presidenta Municipal de San Mateo Ateneo, México,
se advierte que no se determind rebase al tope de gastos de campaiia, como se
observa en el siguiente cuadro:

Candidatura Acuerdo Nom, Total de egresos | Conforme al
IEEMICGIT3/2024 determinados en | Dictamen
aprobado el 26 de | el Consolidado se
ol marzo de 2024, | Dictamen: encuentra en el
e relativo al tope de | INE/CGI 969/2024 | supuesto de rebasar
B R EEN Gastos de Campaiia el tope de gastos de
S 2024 para el campana.
=3 T ! \3 municipio de San
S : s 2] Mateo Atenco,
| / Estado de México.
S Ang’ Aurora
Moo MRz Neyra,
~ == 1"olrora candidata
a la Presidencia
erumints U ELECYTIORERa e $2,781,907.00 $756.036.37 No
gsia00 Dt MESERO T Majeg
Ateneo, Estado
de México.

Como ha quedado evidenciado con la respuesta emitida por ia Unidad
Tecnica de Fiscalizacion del INE, con relacién a ta C. Ana Aurora Mufiiz
Neyra, otrora candidata a la Presidencia Municipal de San Mateo Atenco,
Estado de México; no se encuentra en el supuesto de rebasar el tope de
gastos de campafia'’, bajo tales argumentos es evidente que el agravio
gue hace valer la parte actora es infundado.

Apartado 2. NULIDAD DE LA ELECCION, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 403 FRACCION IV, INCISO c) DEL CEEM.

- USO INDEBIDO DE RECURSOS PUBLICOS.

"7 Determinacion consultable en la pagina oficial del Instituto Nacional Electoral en la que se encuentra
publicado en el puntc 8.39 el Dictamen Consolidado, asi como en el punto 8.41 |la Resolucion respectiva:
https:/ine. mx/sesion-extracrdinaria-del-consejo-general-22-de-julio-de-2024/
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Como se senald previamente, el hoy actor sefiala, que el cinco de junio,
en la sesion de cdmputo del Consejo Municipal del IEEM No. 77 con sede
en San Mateo Atenco, en la que diversos servidores publicos del
Ayuntamiento del citado municipio se hicieron presentes para los trabajos
de las mesas de recuento y, que dichos servidores publicos de acuerdo
a las listas de asistencia de la referida sesion entraron a fa Junta
Municipal a partir de las 13:18 horas, sin solicitar licencia o renunciar a su
cargo, al dejar sus labores como servidores publicos, constituye para la
parte recurrente, un uso indebido de recursos publicos, adicionalmente
se transgrede lo dispuesto por el articulo 83 de la LEGIPE.

En este sentido, refiere que el dfa del cdmputo, el recuento se realizé con

_sgrvidores publicos que fueron nombrados como representantes de la
,(;?/f Ega_jicién “Fuerza y Corazon por Edomex”, en las fres mesas de trabajo
i:; :_ de [:31 referida sesion, tal como lo detalla en el siguiente cuadro:

Vo S
| ~ Nombre Cargo Partido al que
MRS ooy representaron en la
sesion de Computo del
Consejo Municipal
Alejandra Guadalupe | Direcior A62B | Acreditada como
Rello Rodarte representante del Partido
PRI
Luis Miguel Ortega | Director A62G | Acreditado como
Flores representante de! Partido
PRI
Marcial Eduardo | Director A62G | Acreditado como
Gonzalez Salazar representante del Partido
PAN.
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Diego Porcayo | Jefe de | Acreditado como
Martinez Departamento | representante del PAN.
55C
Victor Javier Romero | Jefe de  la|Acreditado como
-,_,-O__fiﬁtj‘éla:? Unidad de | representante del Partido
ISR Atencion PRI.
‘ % ?, Ciudadana

JI/139/2024, J1/87/2024 v
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Emelia Gutiérrez | Directos 62C Acreditado como

Morales representante del Partido
PRD.

[nocencia Lorena Director 62H Acreditado como

representante de Partido

Nueva Alianza.

José Ramédn | Jefe de Oficina | Acreditado como
Ahumada Rodriguez | de Presidencia | Representante del PRD.

Al respecto, el partido actor, sostiene que, al fungir como representantes

THIRIIAL FLEcTORAL DEL

es7de lasvréfetidas mesas de trabajo a favor de sus partidos politicos, lo hizo

indebidamente porque tiene una imposibilidad establecida en la ley,
ademas de que, su funcién y mando de superioridad, genera una grave
afectacion a los principios de certeza e imparcialidad que rigen la funcién

electoral, ello, de acuerdo con el articulo 134 Constitucional.

Al respecto, resulta oportuno sefalar que la causal de nulidad de eleccién
que es invocada por el partido actor tutela el bien juridico consistente en
el principio de equidad establecido en la Constitucion, gue tiene como
finalidad garantizar que la renovacion del Poder Legislativo y del Poder
Ejecutivo se realice mediante elecciones libres, auténticas y periddicas.
Dicho principio rector de todo proceso comicial, tiene como objetivo evitar
situaciones que beneficien o afecten a alguno o algunos de los candidatos
y partidos politicos, de manera indebida.

Esto es, la equidad es un principio fundamental en los regimenes politicos
liberales, en los cuales ias opciones politicas son diferentes, pues soélo
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cuando los diversos actores politicos del procedimiento electoral
participan en condiciones de equidad, atendiendo a las reglas
expresamente previstas en el marce normativo constitucional y legal, se
puede calificar como valida una eleccidn.

Lo anterior, debido a que una participacion en condiciones de ventaja o
desventaja juridica propicia que se puedan afectar los principios de

libertad y/o autenticidad en los procedimientos electorales.

Por el contrario, si la participacion de todos los sujetos de Derecho se da
en condiciones de equidad, se asegura que la voluntad popular no esté
viciada por alguna ventaja indebida por algln partido politico o candidato;
por lo que el principio de equidad es un elementc esencial para la

calificacién de un procedimiento electoral en especifico.

De ahi que para que pueda acreditarse validamente la hipdiesis de

" pulidad de esta causal, se deben demostrar los elementos siguientes:
F e Un hecho o hechos que se consideren como constitutivos de

/ . e
o recepcién o uso recursos de procedencia ilicita o recursos

o

publicos en [as campafas.

TRiBUNAL LECTRORS o La comprobacion de manera objetiva y material del hecho
por virtud del cual se aduce la recepcién o uso recursos de
procedencia ilicita o recursos publicos en las campanas.

e La infraccion o infracciones deben ser graves, dolosas y

determinantes.

En este sentido, el Cédigo Electoral del Estado de Mexico establece en
su articulo 403, fraccion Vil, parrafo segundo, que se entiende por
violacion grave aquella conducta irregular que produzca una afectacion
sustancial a los principios constitucionales en la materia y pongan en

peligro el proceso electoral y sus resultados.

Por su parte, el parrafo tercero sefiala que se calificaran como dolosas:

aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento de su caracter
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ilicito, llevadas a cabo con la intencion de obtener un efecto indebido en

los resuitados del proceso electoral.

En cuanto al requisito de la determinancia, la misma, fraccién VI, del
numeral en cuestion, hace alusion a ella, cuando la diferencia entre la
votacién obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco

por ciento.

Luego entonces; para estar en posibilidad de determinar si se actualiza o
no su hipotesis deben analizarse las conductas o hechos sefialados en [a
ley para su configuracion, asi como el acervo de pruebas ofrecido y

aportado por las paries, lo anterior con la finalidad de que:

,aﬁ-,,;-*if-l-&%.q\:___.Quede plenamente acreditada la existencia de los hechos que se
&7 ;7 ¢ sefnalan.
2l 7 e.Se demuestre a tipicidad de la conducta, en los términos ya

Sy, e d Yo
L descritos.
N el

R e
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Lo anterior, en aras de que el érgano jurisdiccional se encuentre en
aptitud de establecer el grado de afectacién que la violacion hubiese
generado en el proceso electoral, v determinar si la referida violacion
resulta cualitativa o cuantitativamente determinante para declarar la

nulidad de la eleccion impugnada.

El articulo 134, parrafos séptimo y octavo, del mismo ordenamiento,
sefiala que los servidores publicos de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin

influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Aunado a lo anterior, dicho ordenamiento legal, impone un deber de
actuacion a las personas en el servicio publico, consistente en observar
un actuar imparcial en el emplec de los recursos publicos. A dicha

obligaciéon subyace el deber de tutela al principioc de equidad en la
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contienda elecioral.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, ha determinado que esta disposicién constitucional impone
deberes especificos a las personas servidoras plblicas de los fres niveles
de gobierno, relativos a abstenerse de utilizar recursos publicos, esto es,

humanos, materiales y econdmicos.

El precepto constitucional en cita hace referencia, como ya se menciono,
a gue los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda
electoral, también es posible desprender la exigencia que se dé una
actuacién imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto de
gue ningln partido, candidatura o coalicién obtenga algin beneficio que

pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.
4 Ello se encuentra directamente relacionado a las exigencias del principio
ﬂk ,\ _' J R dp neutralidad que impone a las personas servidoras publicas ejercer sus
“:%‘ﬁ . wfunmones sin sesgos v en estricto apego a la normatividad aplicable a

ST

h

cada caso, lo cual implica la prohibicién de intervenir en las elecciones de
TRIDLMAL ELECTORAL cEL

esTADL DEWEXCTanarg directa 0 por medio de ofras autoridades o agentes.
Ahora bien, establecido lo anterior, este Tribunal estima infundados los
planteamientos hechos por Ia parie actora, en razén de lo siguiente:

Una vez analizadas los autos que integran el expediente, es posible
desprender de las constancias individuales de resultados electorales de
punto de recuento de Ayuntamiento!®, con relacién a las personas que

alude la parte actora, lo siguiente:

CASILLA NOMBRE DEL PARTIDO
REPRESENTANTE
4121C3 | Emelia Gutiérrez Morales PRD

2 Misma que abran en autos a fojas 140 a la 178 del Anexo |,

49




JI/39/2024, JI/187/2024 y
J1/88/2024 acumulados

4121C4 | Diego Porcayo Martinez PAN
4121C5 | Emelia Gutiérrez Morales PRD
4122C1 | Diego Porcayo Martinez PAN
4123C4 | Emelia Gutiérrez Morales PRD
4125C1 | Diego Porcayo Martinez PAN
4126C5 | Emelia Gutiérrez Morales PRD
41288 Diego Porcayo Martinez PAN
4128C2 | Emelia Gutiérrez Morales PRD
4130B Diego Porcayo Martinez PAN
4130C3 | Emelia Gutiérrez Morales PRD
i _3413104 Diego Porcayo Martinez PAN
A . m: Emelia Gutiérrez Morales PRD
| ;41;3401 Inocenta Lorena Porcayo| NAEM
\ - ' M;’/ Palomares
R Emelia Gutiérrez Morales PRD
e s hMB4C5 [ [nocenta  Lorena  Porcayo| NAEM
Palomares
4134C2 | Diego Porcayo Martinez PAN
4135C3 | Diego Porcayo Martinez PAN
Emelia Gutiérrez Morales PRD
4135C4 | Inocenta Lorena Porcayo| NAEM
Palomares
4136C2 | Diego Porcayo Martinez PAN
4137B Inocenta Lorena Porcayo| NAEM
Palomares
4139C2 llInocenta Lorena Porcayo| NAEM
Palomares
4139C3 | Diego Porcayo Martinez PAN
4140C7 | Luis Miguel Ortega Flores PRD
4141C1 |Inocenta Lorena Porcayo| NAEM
Palomares
4141C3 | Luis Miguel Ortega Flores PRD
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4141C2 | Diego Porcayo Martinez PAN

4141C4 |Inocenta Lorena Porcayo| NAEM
Palomares

6673C1 |Alejandra Guadalupe Rello PRI
Rodarte

6674C1 | Luis Miguel Ortega Flores PRD

6474C2 | Emelia Gutiérrez Morales PAN

De lo anterior, como es de notarse las personas antes referidas, fungieron
como representantes de los pariidos sefialados, ante los grupos de
trabajo de recuento, mismos que asentaron sus firmas en los respectivos
espacios de las constancias individuales de recuento, con relacion al

partido, que, en su caso, asumieron la representacion.

PR

R ,‘ \

K . _-.,,_ﬁ Eﬁeste sentido, las personas enunciadas, si bien, son coincidentes con

algqnos de los nombres aportados por el hoy actor, en su escrito de

( gy

_ d;’;{anda no existen en el expediente elementos de prueba que permitan
" iaeste Tribunal, generar la certeza de que, tales personas efectivamente
e '.-_;...—(-f:hayan‘tenldo el caracter de servidores publicos al momento de asumir la

pL PL MERICD

SN representacion de un partido politico en las mesas de trabajo para el

-

recuento municipal.

Ademas, que, de las manifestaciones expuestas en su demanda, si bien,
refiere el cargo que supuestamente ostentaban en ese momento como
servidores publicos, no precisa con exactitud en la mayoria de ios casos,
el drea de adscripcion de los mismos y que supuestamente

desempenfaban.

Por otra parte, no aporta elementos suficientes para acreditar
fehacientemente su dicho, pues solamente se limita en sefialar como ya
se dijo, un supuesto cargo, sin generar conviccién respecto de sus
manifestaciones, incumpliendo con la carga probatoria a la que esta
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obligado a cumplir en términos de lo establecido por el articulo 441 del
CEEM.

No pasa desapercibido, para este Tribunal que, la parte actora ofrece
como prueba un supuesto listado de la ndmina del Ayuntamiento de San
Mateo Atenco, que a su decir, alojada en la pagina oficial del Gobierno

del Estado de México, siguiente:

https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lat/indice/SANMATEOATENCO/art 92 viii.we
b?token=03AFcWeA4Ws1bBev7IJ4T8JI7UZ7JGTWeBe8SYyKH PUKWSCUY
Qjl0eMNmYol/inTzs1u8ONK7VTRE802x48Zu0J9PRWNXWhD-
Z_V‘_I 3K51JsiHvfhaUUbOtGIKSPbthP7XPd0pdoabRCVMYbAK111aocLMkOUOR
- UCBbs-
-+ N4hR5wJan9sisCoPadRX9i8GL21hbr6lYG26 Epj9R6ETJvYIQWmHeONfJa1x
S44w.WTq2JVQS4fVVXI;Y9U-
-1 Buw8AdDFHICYSxKNHEewe|1x3MoJ72WsUenWZUeh730i309¢iYhibex7haZG
Y % £ 37NR0OzMOXozWaySbZtz-
s RziofinMHhIrkwioh OkQIANSrRarBTP11xMx2DRT7 Tre74Xr6 GaM-
L« TnsfXUBHNbJKAF 8yawWMnD6{3V5GC3Q-
sRpVI90ONa8VK oKUT8sQ7EEy1Z8y MJVAOpTVu1HOLGoLP3pbY8ToSmtQ
TRIEUN ~NchLdU?®tb8LPDUOszthNATSSGhVuOkocq bFPN-

.........

e

dyf8ajzOycahfzESvrGG1hVYAMTI3Ndz8ZVIPLDUEIUIKYagEDcPoaSVyIE 6
Zh2DQ80OFpAUOD-

evOPkHzi1w112p3ihmGnpOmthgKjFxiZVaW26 CBvBEVWbZgKuB0Ee 1TRn-
xb7sxym1sG3Jgw8rhOw Twzn8ekNksyrZdinpxcDHJZ46xuMng308#

Direccion electronica que es valorada en términos de [o dispuesto por los
articulos 435, fraccion lll, 436, fraccion |ll, 437, parrafo tercero, del CEEM.

Misma que al ingresar se desprende lo siguiente:
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Como puede observarse, de lo anterior, de forma alguna puede advertirse
algun listado referente a la ndmina de Ayuntamiento de San Mateo
Atenco, pues, lo tnico que se aprecia es informacion diversa obtenida a
través de IPOMEX.

Al respecto, como ya se afirmé, el promovente tiene la carga de la prueba
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 441 del CEEM, en tal
sentido, debibé precisar en todo caso, la liga electrénica que hiciera
evidente que las personas que senala, efectivamente se encuentran en
servicio plblico y que ocupaban el cargo aludido, o bien, aportar los
medios exactos para poder identificar los datos que refiere en su escrito
con relacidon a las personas controvertidas, o que haya solicitado
informacioén al respecto y que se le haya negado. Consecuentemente, de

o : . . .
,5;5 " ~’-IQ‘,___‘anterlor, de modo alguno es posible acreditar lo afirmado por el hoy

/ .:\f‘t . ‘-‘,‘ N
,f*f o a'ptc')r al respecto, en su escrito de demanda.
' 10

§ co
"}.L,. 3 LR

r"‘é“;_._"*._ _ S Aunado a ello, obra en autos del expediente J1/88/2024, impresion del
. L frmato con el titulo "Aviso de Movimientos” del ISSEMYM, con relacion

TR FLE *;amAIejandra Guadalupe Rello Rodarte, Tipo de Movimiento “Baja” de
Ezla AR

fecha “23/04/2024"; Luis Miguel Ortega Flores, Tipo de Movimiento “Baja”
de fecha “23/04/2024"; Diego Porcayo Martinez, Tipo de Movimiento"
“Baja” de fecha “23/04/2024"; Emelia Gutierrez Morales, Tipo de
Movimiento “Baja” de fecha "15/02/2024"; y de Inocenta Lorena Porcayo
Palomares, Tipo de Movimiento “Baja” de fecha “23/04/2024™°.

Documentales que son valoradas como documentales privadas, en
términos de lo dispuesto por los articulos 435, fraccion Il, 436, fraccién (I]
y 437, parrafo tercero, del CEEM.

19 Cansultable de la foja 514 a la 521.
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Al respecto, de dichas impresiones, no es posible tener la certeza de que
las referidas personas hayan ocupado un cargo como servidores publicos

al dia de la jornada electoral como lo afirma la parte actora.

Maxime que, como se observa de dichas documentales, el tipo de
movimiento que se advierte es de “Baja”, con fechas anteriores al de [a
jornada electoral celebrada el dos de junio.

Indicio que no se desvanece con ninguna prueba que demuestre lo

contrario, de ahi lo infundado del agravio planteado por la parte actora.

Por las razones antes expuestas, es que en estima de este Tribunal no
; es procedente la solicitud de nulidad de eleccion planteada por el actor,
'-.f: en termmos de lo dispuesto por el artfculo 403, fraccidn IV, inciso ¢), del

£l GEEM. ¢
&\1@}9 ¢

\'L‘Ep ,

0

}staﬁiemdo lo anterior, de conformidad a la metodologia de estudio
mi‘ffp JETn a&&‘;;?é‘ procede al analisis de la nulidad de eleccion solicitada por

el promovente, siguiente:

Apartado 3. CAUSALES DE NULIDAD DE ELECCION EN TERMINOS
DEL ARTICULO 403, FRACCION VI, DEL CEEM.

- VIOLENCIA EN CONTRA DE CANDIDATO.

Ahora bien, la parte actora sefiala que, el veintiséis de abril el candidato
de MORENA a |a presidencia municipal de San Mateo Atenco, Jorge Luis
Bobadilla Bustamante, recibido amenazas de muerte, que derivado de los
referidos actos de violencia politica, se solicité Seguridad al IEEM, a partir
de esa fecha se fueron suscitando varios hechos de violencia en contra
de los militantes de MORENA, agresiones fisicas, verbales,
intimidaciones de las cuales se iniciaron denuncias ante la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México.
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El partido recurrente, refiere que se percaté que los tenian vigilados
personas de choque al grado de seguirlos hasta su domicilio, por lo cual,
temian por su vida, integridad fisica y psicoldgica, estas agresiones se
vivieron durante todo el periodo de campana.

Al respecto, dicho agravio deviene infundado, lo anterior es asi, pues no
obstante de que, para acreditar sus afirmaciones la parte promovente
aporta como prueba impresién de formatos de denuncia con sello de la

Fiscalia General de Justicia Estado de México, con numeros de folio:

PREDENUNCIA/WEB/0592060/24/05,

PREDENUNCIA/WEB/0596326/24/086,

PREDENUNCIAMWEB/0596136/24/06,
-~~*‘*%PREDENUNCIA!WEBIO596401/24/06
PREDENUNCIANVE810596158/24/0620, pruebas que son valoradas
:-‘:, _"- n,cqmo documentales privadas, en términos de lo dispuesto por los
. a’{ﬂculos 435, fraccion 1l, 436, fraccion Ill y 437, parrafo tercero, del

CEEM

THISTTAL .._‘:.‘-" el el
e:nr..--‘ i ALKILO

Una vez realizado el analisis de lo anterior, no es posible que este

Tribunal tenga la certeza de lo ocurrido y que la parte promovente sefiala
en su escrito de demanda, o bien, de lo que manifiesta en cada formato |
de denuncia, pues ello, resulta insuficiente para evidenciar su dicho, asi
como el alcance probatorio que pretende darle, en tanto que, no existe en
el expediente prueba alguna que, adminiculadas entre si, generan la
certeza de lo que afirma la parte actora, aunado a que, no refiere con
exactitud qué personas realizaron los actos de violencia, o bien , si las
mismas tenian relacién con algin candidato o partido politico, o que
dichos actos hayan tenido relacién con su participacion en la contienda

electoral como lo sefala.

En este sentido, las manifestaciones realizadas por el promovente,

2 visible a fojas 434 a la 446 del expediente principal.
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resultan vagas, genéricas e imprecisas, en virtud de que, si bien expone
hechos, los mismos los hace de manera genérica, [o que impide conocer
el contexto que prevalecid en cada uno de ellos, no acredita de forma
alguna, las circunstancias de modo, tiempo y lugar, asimismo, no aporta
elementos probatorios contundentes, en los que se base sus
acusaciones, de ahi que, la causal de nulidad planteada por la parte

recurrente deviene infundado.

Por tanto, no se actualiza [a nulidad de eleccion solicitada en términos de

lo dispuesto por el articulo 403, fraccion VI, del CEEM.

- ACTUACION INDEBIDA DEL CONSEJO MUNICIPAL EN LA
SESION DEL COMPUTO.

sstaktome ya se advirtié con anterioridad, el promovente sefiala en su

f
W

agray &g\%cero que existieron irregularidades graves por parte del
Consejo,,‘MEmmpal sefialado como responsable, dado que, se vulneraron

Ios prmmplos constitucionales de certeza, objetividad, independencia,

‘Impar(;lal[dad y maxima publicidad, asi como el sufragio universal, libre,

'-;;‘;_‘sg_c,:;e”(g,-,;.directo y de equidad en condiciones para la competencia

electoral.

Al existir error y dolo en el computo, no hay certeza en el resultado de [a
eleccién debido a que, se advierten variaciones en los resultados
preliminares, los recuentos durante la sesion de computo, y los asentados
en el SIAC.

En este sentido, la parte actora sefiala gque, en [a sesidn de computo
municipal celebrada el cinco de junio, hizo de conocimiento a los
miembros de dicho Consejo sobre la referida irregularidad en reiteradas
ocasiones, solicitando que quedara asentada en el acta respectiva,
causandole agravio, la actuacion del érgano municipal aludido, pues
refiere que los errores detectados asi como Ia falta de publicidad de los
resultados del SIAC que fueron solicitados y que no le fuercon entregados
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generaron a su representado una total parcialidad que afecté el principio
de equidad en la sesién de computo, sin que le expusieran lo motivos por
los cuales, no se le proporciond la informacién del sistema referido, por
lo que, estima que tal situacion caus6 una afectacion grave a la certeza
de los resultados.

Con lo anterior, el partido promovente sefiala que, lo que busca sustentar
en el presente juicio de inconformidad, no son los errores que se
verificaron en las actas del PREP, sino que, siempre buscé demostrar
que estas no coincidian con las actas que tenian en su poder las
representaciones de los partidos politicos, lo que en su estima, contravino
la posibilidad de ordenar el recuento respecto de las casillas que
cumplian con las causales legales establecidas en el articulo 358,

fraccion I, parrafo segundo y 373, fraccidn 11, parrafo segundo del CEEM.
=

2
e,

Clrcunstanma que lo dejé en estado de indefension para realizar un

anal151s que era crucial al respecto para declarar lisa y llanamente la

SN ... nilidad de Ia eleccion, o bien, en su caso ordenar el recuento total.

TR il Fa AV S LEw
EaTalt LE MERIGE

En este sentido, el actor refiere que, la Presidencia del Consejo Municipal
Gnicamente garantizo ese derecho para la representacién del PRI y no
para la de MORENA, a pesar de que éste solicitd las actas capturadas en
el SIAC para asi contar con elementos suficientes para hacer valer los

elementos necesarios para el recuento de las casillas respectivas.

Ahora bien, precisado lo anterior, este Tribunal concluye que, de las
manifestaciones realizadas por el promovente, se desprende que en todo
momento la parte actora hace descansar los motivos de disenso
sustancialmente en que: al no proporcionarle la informacién
requerida, esto constituyé una irregularidad grave que atenta en
contra de los principios constitucionales de la funcion electoral, io
que ocasiond, que el hoy promovente quedara en estado de
indefension, a efecto de que, evidenciara con mayor precision las
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errores y/o discrepancias de los resultados asentados en las actas
respectivas, lo que, en su estima, pone en duda la certeza de la

votacion.

Este Tribunal estima infundados dichos motivos de disenso.

Lo anterior es asi, pues, una vez analizado el contenido del acta de la
sesion de computo celebrada por el Consejo Municipal No. 77, con sede
en San Mateo Atenco, no se advierte de forma alguna, que el hoy actor,
haya realizado las manifestaciones que sefiala en su escrito de deménda,
respecto a que le fuera proporcionada la informacion aludida, tal cémo lo

afirma?!,

*"“&unaﬁo a que, no existe en el expediente elemento de prueba suficiente

r/-
p'\"r‘aggaéhfedltar la solicitud de informacién al respecto, incumpliendo en

i reste sem;do con la carga de la prueba, que, en todo caso, la parte

k

r'
!

promovente se encuentra obligado a cumplir, en términos del articulo 441

"Eiel CEEM, mismo que sefiala, que, el que afirma esta obligado a probar.

‘at CLECTORAL DEL

Trac g

=512 hora bien, no obstante a lo anterior, obra agregado en autos del sumario,
escrito presentado por el hoy actor de fecha cinco de junio, recibido por
la Presidenta del Consejo Municipal del I[EEM con sede en San Mateo
Atenco en misma fecha??, en el cual, el hoy promovente sefiala
textualmente lo siguiente:

“Que, de los resultados alojados en las elecciones de la Presidencia Municipal
de San Mateo Alenco, Estado de México, tanto por el sistema PREP, asi
como del computo de actas (SIC)

Entregadas se ha realizado el andlisis y resulta que nos encontramos que la
diferencia entre el primero y segundo lugar es menos el 1% por o que, lo
procedenie es llevar a cabo el RECUENTQ TOTAL DE VOTOS DE TODAS
LAS CASILLAS INSTALADAS EN EL MUNICIPIO DE SAN MATEO
ATENCO, MEXICQ.”

De lo anterior, resulta inconcuso que el promovente reconoce de manera
implicita, que tuvo a su disposicién de la informacion del sistema PREP,

41 Consultable de Ja foja 259 a la 282 del expediente principal.
2 Tal como consta en el acuse de recibo correspondiente, visible a foja 485 det expediente principal.
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asf como del computo de las actas "Entregadas”, lo que conllevé a realizar
un analisis motivo del escrito referido y presentado por este al Consejo
Municipal de referencia.

No pasa desapercibido para esta instancia jurisdiccional, que el hoy actor
en el planieamiento de su agravio, sefiala que:

“De ahi que existe una duda razonable, con Jos indicios entregados de que
no se entregaron las actas del SIAC, lo que dejé en estado de indefension a
mi representado, en relacién con la representacion que, si las tuvo, lomando
en cuenta que este analisis era crucial fomando en cuenta la diferencia de
561 volos equivalente al 1.036%, de ahi la necesidad de declarar lisa y
llanamente la eleccién, o en su caso ordenar el recuento total.”

Lo cual, en estima de este Tribunal resulta incongruente que, el hoy

promovente sostenga que no contd con la informacidn necesaria para un

S ,,.:r—*:’@:*anahsls respecto a los resuitados de la votacion, pues, no obstante a ello,
,&’,'i" i -h

g,é"ff . },,./Co 0 ya se constato, si realizé el analisis respectivo para evidenciar una

'»l

i

5{ au‘ ‘{enma entre el primero y segundo [ugar gue como el mismo sostiene
restlté del 1.036%, lo cual, como ya se sefiald, conté con la informacion
necesaria para llegar a dichas conclusiones.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
GSTADO DE MERITO

Aunado a ello, se enconitr6 en posibilidades de exponer tales
circunstancias en el desarrollo de la sesién del codmputo municipal, en
tanto que, el Consejo Municipal de referencia, determind lo conducente
al respecto.

En este sentido, resulta dable concluir, que el hoy actor si tuvo a su
disposicion la informacion suficiente para evidenciar las inconsistencias
que segun su dicho, no le fue posible hacer notar en la sesion del computo
municipal celebrada el cinco de junio, pues como ya se advirti, el mismo
reconoce que si le fue entregada. De ahi que resulten infundados los

motivos de disenso planteados.

No pasa desapercibido para esta autoridad jurisdiccional, que el partido

promovente, ofrece como prueba el acta de notario publico ntmero
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quinientos ochenta y nueve (589), volumen veinticinco especial (25),
folios: ciento dieciocho y ciento diecinueve (118-119), de fecha seis de
junio, que a solicitud del hoy actor??, el fedatario publico referido realizd

[a certificacion de las siguientes direcciones electronicas:

e htips:/iprep24.ieem.orqg. mx/#/ayuntamientos!/77/detalle-casilla

e hitps://iprep24.ieem.org.mx/#/ayuntamientos/77

Sin embargo, el alcance probatoric de dicha documental que pretende
darle su oferente, no es suficiente para evidenciar la supuesta actuacioén
ilegal del Consejo Municipal aludida, de negarle [a informacién necesaria
a efecto de evidenciar las discrepancias en los resultados electorales de

_a eleccién de meérito.
“?f’)v— R .“‘.-- .

/ Maxme que, dicha acta notarial fue emitida el seis de junio a las diecisiete

_ i
(‘\ horas coh cincuenta minutos, es decir con posterioridad a la conclusién
(

S de la sesmn de cémputo municipal, misma que se dio por concluida a las

e,

.w

b
~ cuatro horas con cuarenta y nueve minutos del mismo seis de junio.

TRIBUNAL GLECT2RAL OEL
ESTARGLE MRG0

Por tanto, toda vez que, como ya se evidencié previamente, que el hoy
actor si conté con la documentacion necesaria para [levar un analisis de
los resultados, respecto a las inconsistencias sefialadas, a ningtn fin

practico conduciria realizar mayor pronunciamiento al respecto.

Por ofra parte, no es ébice mencionar, que la parte actora, sefiala que le
fue entregado el video de la sesion del computo municipal, previa
solicitud, sin embrago, este no cuenta con audio, lo que, a su degcir,
demuestra un actuar malicioso, por parte del Consejo Municipal a favor
de la candidata ganadora, porque, lo que se demuestra en dicho actuar,
es que se busca ocultar las pruebas sobre las objeciones realizadas en
la referida sesidn.

B vigible a foja 406 del expediente principal det JI/88/2024.
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Al respecto, dichas manifestaciones resultan infundados, dado que, si
bien, de la verificacion realizada por esta instancia jurisdiccional, a los
discos compactos que contienen la videograbacion de la sesién de
computo realizada el cinco de junio por parte del Consejo Municipal No.
77 del IEEM con sede en San Mateo Atenco??, en efecto, no cuentan con
audio, tal como lo indica la propia certificacion que realiza de dichos
medios digitales la Presidenta del Consejo Municipal aludido, ello, de
forma alguna demuestra una actuacion ilegal del referido Consejo, como
lo sostiene la parte actora, pues, mas bien, en estima de este Tribunal
corresponde a una falla técnica al momento de la grabacion o bien, de la

transmision de la multicitada sesién de computo.

Se sostiene lo anterior, pues, al verificar el link elecirénico en el que se

S TR encuentra alojada la videograbacién de la sesién sefialada, en el portal

7 ,"' e deI* |IEEM, en el apartado de "Sesiones Pulblicas de los érganos

@“ ‘ Désconcentrados “Juntas Municipales” en:
! x&f‘g hitpd:/iwww.ieem.org.mx/proceso-electoral-

024ldocslorqanos desconcentrados/Canales%20Youtube%20Juntas%

sminunaL eeer2@Municipales.pdf al elegir el correspondiente a San Mateo Atenco, el
LOTADRD DE MEXICO

cual se desprende la  siguiente  direccion  electrénica:

https://www.voutube.com/@JUNTAMUNICIPAL77SANMATEOCATENCO

se encuentran disponibles las videograbaciones relativas a la sefialada

sesion de computo, de las cuales, al reproducirlas es posible advertir que

tampoco cuentan con audio.

Luego entonces, como ya se dijo, ello, no constituye una actuacién
indebida por parte del Consejo Municipal como lo afirma la parte actora,
pues, al ser una herramienta digital y/o técnica, no se exime de alguna
falla técnica dada su propia naturaleza. Maxime que [os promoventes no
aportan elementos de prueba suficientes para acreditar sus afirmaciones,

incumpliendo con la carga probatoria a la que se encuentran obligados

24 Consullables a foja 451 del expediente principal.
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en términos del articulo 441 del CEEM, de ahi lo infundado de agravio

planteado.
- VIOLACION A LA CADENA DE CUSTODIA.

lLa parte actora, sostiene gue existié violacion al principio de certeza
juridica y transgresion al Manual de Procedimientos para la operacion de
los 6rganos municipales en materia de organizacion electoral 2024.
Ello, derivado de que el Consejo Municipal, No. 77 de San Mateo Atenco,
omiti6 establecer el dia que se celebrd la sesion del cdmputo y recuento
parcial de boletas, la cadena de custodia para el traslado, preservacion,
resguardo y custodia de paquetes electorales, lo cual nos causa agravio
pues dicha omisién violenta los principios de legalidad, certeza y
: 'segurjdad juridica que toda la autoridad electoral esta obligada a respetar.

\" - ;.
o . _,3
._’a

fn

4
ﬂ\ En tanto g’ue el cinco de junio dia en que se llevé a cabo la sesidn del
,,

LA *computo 3/ recuento de boletas para la eleccién de Ayuntamientos, existio
Shtromision de las y los servidores publicos adscritos al Ayuntamiento de
TriBuNAARCIatBE Atenco, a las instalaciones y zonas de restriccién de la Junta

ESTAU

Municipal No. 77.

Que con ello, se propicid inequidad en la contienda, por el trato recibido
en un érgano desconcentrado en donde debe imperar los principios
rectores, lo que a decir del promovente, causa una afectacion real,
rompiendo la cadena de custodia del material electoral dado que, las
condiciones de modo, lugar y tiempo se adhieren a un contexto de
incertidumbre con respecto a la seguridad del material y la presencia de
las personas servidoras ptblicas, quienes no dejaron de tener injerencia
en las instalaciones en donde se desarrollaban los trabajos de la sesion

de recuento y cémputo municipal.

En este sentido, |la parte recurrente sostiene que Andrea Quiroz Olmos

con el cargo de Secretario Particular de la Candidata y Miguel Angel
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Torres Cabello Ex Director del DIFEM, quienes no estaban acreditados
para el recuento de votos, accedieron al Consejo Municipal. Refiriendo
que, con ello, se incumplié con la cadena de custodia de los paguetes
electorales.

Que, si bien es cierto, el objeto de la cadena de custodia no consiste solo
en determinar si hay muchos indicios de que el paquete electoral fue
alterado o no, pues el agravio no se refiere tinicamente a tal circunstancia,
sino que, existe incertidumbre de la certeza del resuitado obtenido a partir

de ia diligencia de aperiura y cémputo del material electoral.

Pues, a decir de la parte actora, al involucrarse personal ajeno al Consejo,
no acreditado y peor aun con la calidad de servidor publico se rompe la
cadena de custodia del material electoral, repercutiende en la
Jncertldumbre gue no dota de certeza juridica el proceso electoral.

.
ot
r 3 ) th

12 W) 3 io al analisis de los motivos de disenso planteados por la parte
B,
“ ag

ora, resulia importante precisar lo siguiente:
CTORAL DEL i ) ) .
R tADo DE MEABTIMO ya se adelanté previamente, el articulo 403 del CEEM seiiala que
solo se podra decretar [a nulidad de una eleccidn por las causales que
expresamente se establezcan en la ley, hayan sido plenamente

acreditadas y sean determinantes para el resultado.

Sobre este aspecto, es preciso sefialar que la finalidad del sistema de
nulidades en materia electoral consiste en eliminar las circunstancias que
afecten a la certeza en el gjercicio personal, libre y secreto del voto, asi
como su resultado; por lo que cuando ese valor no se encuentre afectado
sustancialmente, porque el vicio o irregularidad no altera el resultado de
la votacion, deben preservarse los votos validos, en observancia al

principio de conservacién de los actos publicos validamente celebrados.
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La Sala Superior ha determinado?®® que uno de los principios del proceso
electoral cuyo cumplimiento es imprescindible para que una eleccion se

considere producto del gjercicio popular de la scberania es el de certeza.

En vinculacion con ello, adujo, que dicho principio implica que los actos y
resoluciones que provienen de los drganos electorales, en el gjercicio de
sus atribuciones, se encuentren apegadas a la realidad material o
historica, es decir, que fengan referencia a hechos veraces reales,

evitando el error, la vaguedad o ambiglledad.

En tal sentido, considerd que tal principio en materia electoral significa
que la preparacion, realizacién y calificacién de las elecciones deben
- revestir una total conviccion, generar una situacion de absoluta confianza
por. péﬁ\e‘éde las y los actores politicos y sociales a efecto de impedir que

- Jqu_e}c’:'l:eé Vaclos interpretativos y dudas, para que, finalmente, [os votos

" *

LT, e .
2 ~emitidos/produzean un resultado convincente por veraz, para ello, es

.
.,

< “rieBEsario que el sufragio sea auténtico v libre.

TRIBHHAC '.-l.E.CTn'T.uFI'.'\.i DEL
sty (i '§8ntido mas amplio, sefiald que ello significa que todos los actos

de los édrganos electorales sean verificables, reales, inequivocos,
confiables y derivados de un actuar claro y transparente.

Dicho principio, se concreta, entre otros modos, en una serie de
formalidades prescritas en la ley electoral para el ejercicio del sufragio,

cuyo incumplimiento puede dar lugar a la invalidez de Ia votacién.

Asi, por ejemplo, determind que el voto debe ser emitido bajo ciertas
formalidades, contabilizado en un lugar determinado y bajo requisitos
especificos de los cuales queda registro instantaneo en actas con copias
para todas las personas interesadas, los paquetes electorales deben
remitirse a los consejos o centros de recepcién correspondientes a fin de
que la votacién sea computada en su totalidad, a través de los resultados
asentados en las actas 0 mediante [a realizacion de recuentos parciales

25 véase el SUP-JRC-204/2018 Y SUP-JDC-517/2018 ACUMULADOS.
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o totales, y asi tener el resultado cierto en el distrito 0 en el municipio

respectivo, todo lo cual se encuentra regulado previamente.

En esa medida, preciso, que tener certeza sobre la totalidad de los votos
emitidos y el sentido de ellos adquiere relevancia en las elecciones
democraticas para determinar al candidato electo o candidata electa por
la mayoria, porque tanto los partidos contendientes como la sociedad en
su conjunto, tiene mayor interés en tener la certidumbre que el computo
de los votos se llevd a cabo adecuadamente, y que en verdad la decisién

mayoritaria corresponde a lo expresado en las urnas.

De ahi que haya sustentado, que en todas las etapas que conforman el

proceso electoral se busca evitar, en todo momento, la existencia de

T -

'*’-i'i-'circunstancias que puedan generar confusion o hagan incurrir en error al

: "‘Iec orado.

;?/ elio, consideré que las autoridades administrativas electorales
tan con una serie de obligaciones que tienen como ultimo fin, no
mmperden.el rastro de lo que sucede con los paquetes electorales, lo que

EOTADO P2 MEXICO _
comunmente se conoce como cadena de custodia, la cual es una garantia

procesal para partidos politicos, candidatas, candidatos, ciudadanas y
ciudadanos respecto de los resuliados de la elecciéon y, como tal, es a la

de la jornada electoral en cuanto a ser la documentacion que contiene el
registro de los actos y resuliados emanados de la eleccion.

La cadena de cusfodia es garantia de los derechos de las personas
involucradas en el proceso electoral (candidatos, candidatas, partidos y
el mismo electorado) al constituirse en una de las herramientas —quiza
la mas importante—, a través de la cual se asegura la certeza de los
resultados de la jornada electoral mediante el diligente manejo, guardado
y traslado de los paquetes electorales; y se cuida asi la evidencia que
prueba quién debe acceder al poder y por qué es legitimo que lo haga.

65
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La cadena de custodia se refleja en diversas etapas del manejo de la
documentacion electoral, como son, por ejemplo: a) previo a [a jornada
electoral; b) conclusion de la jornada electoral; ¢) durante la sesion de
computo, d) al realizarse el traslado de los paquetes electorales, y; €) en
las diligencias practicadas con motivo de los recuentos administrativos o

jurisdiccionales.

De igual forma, se considerd que solo preservando la seguridad y
regularidad de la cadena de custodia podra confiarse en la autenticidad
de las evidencias electorales contenidas en los paquetes, y asi cumplirse

con los principios de certeza y legalidad que rigen el derecho electoral.

En razon de lo anterior, es claro que para estar en posibilidades de
T —

i S, . N » N .
e erm§r si la cadena de custodia se afectd, debera examinarse la

cre bl%

--Grrc nga ciales (objetos, documentos, muestras, imagenes,

ad vy fiabilidad de las pruebas, concretamente, las tangibles o

grabaeiones, efcétera) y la potencialidad que tienen esos medios de
conviccion para demostrar, que, en efecto, se haya quebrantado la

TRIBUNML ELE(‘T“‘R%L OEL
M1
esta0gaNBHE e custodia.

En esas condiciones, si como resultado de la valoracién de pruebas se
acredita que no hubo afectacion a los resultados electorales, podria
determinarse que no existe interrupcion o falta de continuidad en la
cadena de custodia, y, por lo tanto, se desvaneceran sustancialmente los
hechos relacionados con la manipulacién de los documentos que hacen
valer los enjuiciantes.

Lo anterior es asi, porque si se constata que las actas y documentacion
electoral fueron las que se utilizaron por quienes integraron las mesas
directivas de casilla, cuyos resultados al confrontarlos con la demas
documentacion electoral se mantienen, esto es, siguen guardando la
proporcion debida, entonces ello generaria una fuerte presuncion de que

el principio de certeza no fue afectado en el caso particular.

Caso concreto,
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Ahora bien, establecido lo anterior, la parte actora para acreditar sus
aseveraciones, aporté la siguiente liga electrénica:
https://www.facebook.com/share/v/6MNSReokW2XGYKTi/?mibetid=oFD
knk

Mediante [a cual, una vez que se verifico el contenido de la misma, se

advirtié lo siguiente:

- i .
Fod 1 Ver mas en Facebook

Carvwn serpdrirnw it Coiirnds

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTACO LE BEXICO

S O @ -
L

Ay prrrte v

San Mutes Atencs Dgno ha traramitida e direets -

g D oreme S G [T« T BRI e i ]

& Rrals relacionasdar

_— fr

Entra o reglitrate en Facaboak para con amiges, famillares y parsonas qus conoces,

P widnwan oo I

De lo cual, se advierte una pagina electrénica de la red social de
Facebook, en el que se muestra el nombre del perfil “San Mateo Atenco
Digno”, ademas de un video de una duracién de 1:18:04 minutos,

transmitido en vivo en fecha § de junio.

En el referido video, se puede observar a diversas personas del sexo

masculino y femenino a las inmediaciones de un inmueble, en el que se
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aprecia una lona con las leyendas “IEEM”, “Junta Municipal No. 77°, "sede
San Mateo Atenco”.

Aunado a lo anterior, al mismo tiempo que se reproduce el referido video,
se escucha una voz de sexo mascuiino, con sonido ambiente, quien narra
lo que al parecer sucede en la tfransmisién que se realiza, el cual, hace

diversas expresiones a manera de opinién y a titulo personal.

Cabe precisar, que no se cuentan con elementos objetivos para
determinar con certeza las cualidades de [as personas que aparecen en
el referido video, toda vez que no portan de manera visible algin medio
ge=;dentn" cacion personal que permita obtener datos relativos a su

A v_

1dentldad

s
-".

kﬁ\“")@hciré bieﬁ’, una vez analizado el video de referencia, no es posible
"-";desprender del mismo, o alegado por |a parte actora, pues, de modo
o, 2lQUNO S€ gvidencia que, se haya vulnerado la cadena de custodia de los
Ewpér-qijétes electorales de la eleccion del Ayuntamiento de San Mateo

Atenco, dado que, las pruebas que ofrece son insuficientes para tener por

cierta tal circunstancia.

En tanto que, el video en analisis alojado en una direccidn electronica de
la red social de Facebook, por su naturaleza virtual constituye prueba
técnica que tienen un caracter imperfecto y que es insuficiente por si sola.
De ahi que, en principio, sélo representen indicios de los efectos que
pretende derivarles la parte actora en el presente asunto, y por tanto, se
les da valor en términos de los articulos 435 fraccion |, 436 fraccion I,
437 parrafo tercero de] CEEM, mismas que sélo haran prueba plena
sobre su contenido cuando, a juicio de este Tribunal Electoral Local, si de
los elementos contenidos en ellas, adminiculados con las demas pruebas,
los hechos afirmados, la verdad conocida vy el recto raciocinio de la
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relacion que guarden entre si, se genere conviccion sobre la veracidad o
no de lo que se pretende acreditar con las mismas?é.

En este orden de ideas, al no existir en el expediente medio de prueba
que, adminiculada con el contenido de la direccion electronica referida
previamente, de modo alguno es posible acreditar, tal como lo afirma el
promovente, que personas no acreditadas para el recuento llevado a
cabo el cinco de junio en el Consejo Municipal No. 77, con sede en San
Mateo Atenco, y que accedieron al mismo, tales como Andrea Quiroz
Olmos (Secretaria particular de candidata), asi como Miguel Ange! Torres
Cabello (ex Director del DIFEM), vulnerando con ello, la cadena de

custodia de los paquetes electorales de la eleccion mencionada.

No pasa desapercibido para este Tribunal que, obra agregada en autos

5 +~.. “de| expediente, el Acta Fuera de Protocolo, levantada con motivo de la

51."_2__}{elgi'ﬁ’g:acién de dos direcciones electronicas a solicitud de Jorge Luis
gl ‘:'ﬁ'_'fBéinaa illa Bustamante, en su calidad de Candidato de MORENA a la
N

" “.'.'.:-,...;'f.
g . .y H
% :.th Presidencia Municipal del Ayuntamiento de San Mateo Atenco?, en la

cual se advierte el siguiente contenido:

TRIBUNAL ELECTNRAL DEL
ESTADO UE BEACO

T
i,

-
Pt
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Saltillo, Coahuila, a nueve (09} de junio de dos mil veinticuatro (2024).

El suscrito, Jean Paul Huber Olea y Contré, titular de la Notarla Pablica Niimero ciento
veinticuatro (124), del Distrito Notarial correspondiente al de la ciudad de Saltilio, en el
Estado de Coahuila de Zaragoza:
HAGQ CONSTAR la diligencia de certificacién de vinculos de internet que se realiza
a solicitud de JORGE LUIS BOBADILLA BUSTAMANTE en su calidad de candidato
de Morena a [a alcaldla de San Mateo Atenco, Estado de México.

Que siendo las once horas con treinta minutos (11:30) del dla de la fecha me constitul
en el domicilio en donde se asienta [a notarta a mi cargo para realizar [a diligencia de
certificacion de vinculos de internet, la cual, en términos del articulo nueve {3) fraccidn
segunda (I1) de la Ley del Notariado, asi como del articulo cuatrocientos cincuenta y seis
(456) fraccion primera (1) del Cédigo Procesal Civil, ambos para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, y ciento veintinueve (129) de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
consistié en el documento publico que al efecto se realizd, asi como los originales de
escrituras publicas yfo actas otorgadas ante notario, asi como de originales de dichas
escrituras y/o actos, de conformidad con las prevenciones legales aplicables.

Acto seguido, a través del equipo de computo ACER Aspire E5-575 series, modelo
namere N16Q2, me cercioro de estar conectado a la red de internet de la oficina donde
se asienta la Notarla a mi cargo, entro al navegador Google Chrome e ingreso a los

26 Sirviendo de apoyo a lo anterior el criterio emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la jurisprudencia 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR sl
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

2 Visible a foja 454 del expediente principal.
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siguienies vinculos:
hitps://www.facebook.com/SanMatecAtencoDignofvideos/446586401407529

Al ingresar a la direccidn de internet anterior, se despliega en pantalla una publicacién
realizada por la pagina "San Mateo Atenco Digno" en la red social denominada
"Facebook” el dia cinco (§) de junio a Ias once horas con veintisiete minutos (11:27). Se
trata de un video derivado de una transmision en vive con una duracion de una hora con
dieciocho minutos y cuatro segundos (01:18:04).

Acto seguido, a peticidn del solicitante, me dirigi al minuto uno con veintiocho segundos
(01:28), en donde puedo observar un grupc de personas que se encuentran en un
espacio rodeado con lo gue parecen ser vallas metalicas, afuera de un inmueble de color
blanco con la puerta abierta, dentro del que puedo observar una escalera. Manifiesta el
comparecienfe que las personas que aparecen en el video son ciudadanos que
representan a [a coalicidn “Fuerza y Corazdn por el Estado de México™ y que el lugar
en el que se encuentran se trata de la Junta Municipal namero setenta y siete (77) en
San Mateo Atenco.
A continuacién, procedo a tomar captura de pantalla y la inserio a la presente acta.

A peticion del solicitante adelanto el video al minuto uno con cuarenta y tres
segundos (01:43), en el que aparece una persona aparentemente del sexo
femenino, quien manifiesta el solicitante se trata de Maria Eugenia Gutiérrez
Martinez, candidata a la tercera regidurla de San Mateo Atenco por la coalicion "Fuerza
y Corazén por el Estado de Mexico".
Acto seguido, tomo captura de pantalla y la inserto a la presente acta.

o7 - A peticidn del solicitante regreso el video al minuto uno con cinco segundos (01:05),
C S en el gue aparece una persona aparentemente del sexo masculino, identificada por el
. compareciente como José Ramon Ahumada Ramirez, quien manifiesta es un servidor
I publ:co del Ayuntamiento de San Mateo Atenco; una persona aparentemente del sexo
'{.-_ H femenino identificada por el compareciente como Arleth Guadalupe Gonzalez, candidata
"'\ “,: " acuarta regidurla suplente de San Mateo Atenco por la coalicion "Fuerza y Corazén por
o el Estado de México”, y una persona aparentemente del sexo masculino identificada por
" ..., el compareciente como Victor Manuel Gonzalez Escutia, candidato a una regiduria de
‘San Mateo Atenco por la coalicién "Fuerza y Corazén por el Estado de México".
TRIGUNAL ,_LFActoiegmdo tomo una captura de pantalla y la inserto a la presente acta.
EBlhaLG E WLAIC
A peticion del solicitante adelanto el video al minuto uno con veinte segundos (01:20),
en el que aparece una persona aparentemente del sexo masculino, quien manifiesta el
solicitante se trata de Gustavo Huerta, un servidor publico, de lo cual tomo captura de
pantalla y la inserto a la presente acta.

A peticion del solicitante adelanto el video al minuto tres con treinta segundos
{03:30), en el que aparecen las personas identificadas por el compareciente como
Diego Porcayo Martinez, Gabriela de Jesis Turo, Pedro Martinez Huerta, Lucio
Santiago Zepeda Gonzélez y Lorena Porcayo Palomares, quienes, manifiesta el
compareciente, son servidores pliblicos del Ayuntamiento de San Mateo Atenco.
Acto seguido, tomo captura de pantalla y la inserto a la presente acta.

;\ peticion del solicitante adelanto el video al minuto cinco con diez segundos (05:10), en
el que aparecen las personas identificadas por el compareciente como Luis Miguel
Ortega Flores, Alejandra Guadalupe Tello Rodarte y Sara Vazquez Alatorre, quienes,
manifiesta el compareciente, son servidores publicos del Ayuntamiento de San Mateo
Atenco.

Acto seguido, tomo captura de pantalia y la inserto a [a presente acta.

Contintio con la consulta de la siguiente liga.
hitps:/iwww facebook.com/aroups/515366922477922/permalink/1375283853152887/?m
ibextid=xfrf2&rid=xeZZsSBpBILOFUUN&share url=hitps%3A%2F%2Fwww.facebook.c
om%2F share%2F fr%2F S7PsP3tmM7XMd7sH%2F %3 F mibextid % 3Dxf2{2i

Al ingresar a la direccion de internet anterior, se despliega un video corto conocido como
"Reel", publicade por la cuenta Mariene Torres dentro del grupo "San Mateo Atenco
UNIDO" en la red social denominada "Facebook”, el dia ocho (8) de junio de dos mil
veinticuatro (2024). En el video puedo observar un inmueble con la puerta abierta. Entran
y salen diversas personas. En una parte del video la cdmara capta una persona
aparentemente del sexo femenino acompaiada de otras dos (2) personas
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aparentemente del sexo masculino, caminando en direccion a la puerta del inmueble
hasta llegar a ella e ingresar al lugar.
Manifiesta el compareciente que la persona de sexo femenino que aparece en el
video es Ana Muiiiz Neyra, candidata de la “Coalicién Fuerza y Corazén por el
Estado de México” a la alcaldia de San Mateo Atenco, quien, continlia manifestanda el
compareciente, ingreso de manera direcla a la Junta Municipal nimero setenta y siete
{(77) en compaiila de su familia cuando aun no se terminaba el escrutinio, como lo es las
actividades de la jornada del dia cinco (5) de junio de dos mil veinticuatro, lo que hizo con
el consentimiento de los elementos de |a policta municipal y parte del personal de la Junta
Municipal local nimero setenta y siete (77) de San Mateo Atenco.
Contintio con la consulta de la siguiente liga.
hitps:/iwww.facebook.com/SanMateoAtencoDignolvideos/446586401407529
Al ingresar a la direccibn de internet anterior, nuevamente se despliega en pantalla una
publicacion realizada por [a pagina “San Mateo Atenco Digno" en la red social
denominada “Facebook” el dla cinco (5) de junio a las once horas con veintisiete minutos
{11:27). Se trata de un video derivado de una transmisién en vivo con una duracion de
una hora con dieciocho minutos y cuatro segundos (01:18:04).
A peticion del solicitante, me dirigi desde el minuto cincuenta y ocho con cincuenta
segundos (58:58) hasta aproximadamente |2 hora con cinco minutos y siete segundos
{(01:05:07), en donde observo un grupe de personas detrds de vallas metdlicas
aparentemente dialogando con personas que se encuentran dentro del espacio rodeado
de dichas vallas, quienes uno a uno permiten el paso a determinadas personas gue se
encontraban fuera de las vallas.
Manifiesta el compareciente que las personas gue se encontraban fuera de las vallas son
representantes del partido politico Merena, también conocido como Movimiento de
Regeneracion Nacional, a quienes se les dio acceso después de una minuciosa revision,
a diferencia de [as personas indicadas por el compareciente en la consulta de la primera
liga, contintia declarando el solicitante, son servidores pliblicos del Ayuntamiento
e San Mateo Afenco y se apersonaron como representantes de los partidos pollticos
ue integran la coalicién "Fuerza y Corazén por el Estado de México", y que tuvieron
cceso a las instalaciones de la Junta Municipal nimero setenta y siete (77} desde los
g imeras minutos de la transmisidn que da origen al video contenido en el vinculo objeto
e la certificacion.
A continuacion, tomo una captura de pantalla y la inserto a la presente acta.

Acto seguido, procedo a consultar a la persona con quien entiendo la presente diligencia

TRIBURAL E‘-E“c’““"c,scisel's su deseo escuchar la lectura de la presente acta para su posterior firma en términos

ESTADO DE MEXIC

de lo establecido por el articulo 63 de |a Ley del Notariado para el Estado de Coahuila de

Zaragoza, manifestando su afirmativa, por lo cual, una vez redactada y terminada la
lectura de [a misma, siendo las trece horas con veinte minutos (13:20) del dla de la fecha
procedo a cerrar la presente acla y autorizarla en forma definitiva.
Doy Fe.

Al respecto de dicho instrumento notarial, en estima de este Tribunal si

bien

, goza de pleno valor probatorio, el alcance que pretende darle su

oferente es insuficiente para acreditar sus afirmaciones, dado que, como

se advierte en el contenido del mismo, es posible desprender que [a

verificacion realizada corresponde a direcciones electrénicas, gue por su

natu

raleza constituyen pruebas técnicas mismas que son insuficientes

por si solas, tal como ya se sefialé con antelacion.

Aunado a que, como se advierte, las personas que se mencionan en el

contenido del referido instrumento notarial, son identificados por el

71

!



J1139/2024, J1/87/2024 y
JI/88/2024 acumulados

solicitante de la verificacién y no por el propic fedatario publico, maxime
que no obra en autos documento alguno que permita a este Tribunal

identificar plenamente que se trate de las personas mencionadas.

En consecuencia, de modo alguno puede tenerse por acreditada la
injerencia y/o intromisién de servidores publicos alegada por la parte

actora.

En tal mérito, al no existir elementos que relacionen a los probables
responsables con los hechos denunciados y no estar acreditado el nexo
causal entre ellos y la accidn, este érgano jurisdiccional estima que no
guedan acreditados los hechos aludidos, con lo que el partido recurrente
incumple la obligacion contenida en el articulo 441 del CEEM, que
‘dj;.s"ﬁo_he, que el que afirma esta obligado a probar y que la carga procesal

T g

> .de la prueba corresponde al denunciante.

=T

t

‘-«\F’o_r las consideraciones antes expuestas, este Tribunal estima

iﬁ‘ﬂiﬁdado el agravio planteado por la parte actora.

TRaueL T T L DRk

CLTAdS BE B d

- PARCIALIDAD DEL CONSEJO MUNICIPAL.

El partido promovente sefiala que, el Consejo Municipal No. 77 con sede
en San Mateo Atenco, fue asistido administrativamente por personas con

cierto interés en el proceso electoral para la eleccion del Ayuntamiento.

Que, como consta en el acta levantada en la quinta sesion ordinaria del
Consejo Municipal referido de fecha veinticuatro de mayo de la presente
anualidad, la representacion de MORENA, hizo la observacién de que la
persona de nombre Roberto Eder Gonzéalez Ordodiiez, quien labora en
dicho érgano desconcentrado, es hermano de la candidata a la primera
regiduria de la Coalicién “Fuerza y Corazén por Edomex”.
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Asimismo, gue en fecha el cinco de junio, antes de dar inicio a la sesién
del computo, se solicitd que la C. Jazmin Gemima Escutia y el C. Edgar
Roberto Gonzalez Ordefio, manifestaran escusa y/o impedimento legal
para continuar trabajando dentro de la Junta Municipal No. 77, sin que se

tuviera respuesta de su escrito al respecto.

Aunado a lo anterior, inserta el siguiente recuadro en el gue evidencia,

que:
Nombre _ Cargo/puesto que | Supuesto porel que se
ocupa al interior del | aduce conflicto de
Consejo Municipal inferés.
Martha Segura Ramlrez Presidenta del Consejo Antecedente laboral en la
administracion ptibiica
Ao municipal
Rogberto  Eder Gonzalez | Capacitador Electoral Perscnal, por ser hermano
5 '.,;@rc’f fiez del propietario a candidato a
5'%1;1 la 1* regidurla integrante de
& la planila de la Coalicion
/ Fuerza y Corazén por
: Edomex.
musunm.-aazcndazmln. Memima Escutia | Auxiliar de Junta Personal, por tener un
ESTADO DE MEIED0107 vinculo sentimental con el C.
Diego Porcayo Martinez,
quien es jefe de
departamento de Desarrollo
Agropecuario.

Con ello, a decir de la parte actora, se vulneraron los articulos 178
fraccion X1y 218 del CEEM, pues, infiere que los trabajos de la referida
Junta Municipal, no garantizé los principios rectores en la materia

electoral.

Al respecto, los motivos de disenso devienen infundados e inoperantes

por las siguientes consideraciones.

En principio, no existe en el expediente medio de prueba alguno, que
genere la certeza a este Tribunal, de que las personas a las que se refiere

la parte actora, a decir de: Roberto Eder Gonzalez Ordofiez, tuviera un
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conflicto de interés por ser hermano de la candidata a la primera regiduria
por la coalicién "Fuerza y Corazén por Edomex”, pues de ninguna forma,

aporta medio de prueba para acreditar tal circunstancia.

No obstante de que, no acredita la forma en [a que, en todo caso, con la
actuacion de dicha persona deniro del Consejo Municipal, haya
violentado el principio de imparcialidad en la contienda electoral, pues, no

basta con su simple afirmacion para tener por cierta tal circunstancia.

Maxime que, obra agregado en autos, copia simple del Acta de la Quinta
Sesion Ordinaria del Consejo Municipal No. 77 de San Mateo Atenco, de
fecha veinticuatro de mayo, en la que se advierte de su contenido, que

en efecto el hoy actor manifestd lo siguiente:

.J' ) ex:ste una persona de nombre Roberto Eder Gonzélez Ordofiez, quien es hermano de

la cand;dara a la primera regiduria de la Coalicidn Fuerza y Corazdn por el Estado de
Méxi_co""(sic). solicitando que se asiente en el acta para que quede como antecedente.. La
Presidenta del Consejo menciont: Sefior Secretario, conforme el articulo 146 fraccion
XX de(.‘]‘?eg!amenro para Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de
 México, proceda a solicitar el consenso a las representaciones partiditas y, someter a
-+ consideracion el proyeclo de Acuerdo No. DIEZ, por el que se designa a personas
) lsypemsgcas electorales y capaciladoras asistentes electorales iocales, asi como al
;.1 ~ »opersonal de apoyo que auxiliard a la presidencia, secretaria y consejerlas electorales en
el cémputo municipal... A lo que el Secrelario menciond: Pregunfo a las
Representaciones partidistas si existe alguna que no olorgue el consenso para fa
aprobacién del Acuerdo..., lo manifiesten fevantando la mano, a lo gque las
Representaciones Partidistas otorgaron el consenso a excepcion del Partido Poiitico
MORENA..."

Documental que se le otorga pleno valor probatorio en términos de o
dispuesto por los articulos 435, fraccion li, 436, fraccion |, 437, parrafo

tercero, maxime que no existe prueba que se contraponga.

En este sentido, de |o anterior se advierte que, los integrantes del Consejo
Municipal aludido, otorgaron el consenso y a la postre fue aprobado el
acuerdo mediante el cual se asignd al personal que realizaria las
actividades correspondientes dentro de dicho Consejo.

Que, como se advierte corresponde al referido dérgano colegiado asumir
las decisiones en pleno, como organo de direccidn, en términos del

74




Il? :E E J1/39/2024, JI/87/2024 y

JI/88/2024 acumulados

TribunaIvElectoral

del Estado de Mexico

articulo 220 del CEEM. Maxime que, la parte actora no precisa, o bien,
fundamenta las razones por las cuales, en su estima, la persona en
analisis se encontraba impedida para realizar actividades como personal
del érgano desconcentrado mencionado, para que este Tribunal se
pronunciara al respecto. De ahi que resulte infundado el agravio

planteado por [a parte actora.

Ahora bien, en lo que respecta a Martha Segura Ramirez, en su calidad
de Presidenta del Consejo Municipal de referencia, la parte promovente
sostiene gue tiene antecedente laboral en la administracion publica
municipal, y que tal circunstancia vulnera el principio de imparcialidad en
la contienda electoral y lo establecido en los articulos 178 fraccion Xl y

218 del CEEM, que a la letra sefalan:

d A nf"%sidenle del Consejo General, deberan reunir los siguientes requisitos:
. Y
, '?"3<I.;No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion como
'-‘\, N '=,,v titujar de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la
g o zederacion, como de las entidades federativas; ni subsecretario u oficial mayor en la
NIEEEP administracion publica de cualquier nivel de gobierno. No ser jefe de gobierno de la

Ciudad de México, ni Gobernador ni Secretario de gobierno o su equivalente a nivel local.

1 EL . .. . . . .
T“‘%‘;’:ﬁ;j;’;“;ggl o ser presidente municipal, sindico o regidor o fitular de dependencia de los

ayuntamientos.

Articulo 218. Los Consejeros Electorales de los consejos municipales deberan satisfacer
los mismos requisitos que los Consejeros Electorales del Consejo General, asl como los
lineamientos que emita para el caso el Instituto Nacional Electoral, salvo el de residencia
efectiva, que se entendera referido al Municipio de que se trate, y el de titulo profesicnal
que no sera necesario.”

Para acreditar tal situacién, aporta como prueba la impresion de un
boletin judicial, con fecha del seis de diciembre de 2023, en el que se
muestran los siguientes datos: “Expediente Numero;
TECA/CSJ/1109/2023", “MARTHA SEGURA RAMIREZ VS H.
AYUNTAMIENTO DE SAN MATEO ATENCO".

Documental que es valorada en términos de lo dispuesto por los articulos
435, fraccion I, 436, fraccion Il, 437, parrafo tercero del CEEM.
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En tanto que, dicha documental no es suficiente para acreditar [o afirmado
por el actor, aunado a que no se adminicula con alguna diversa que

genere la conviccion de lo sostenido por el mismo.

Maxime que, la referida ciudadana, para ocupar el cargo como Presidenta
del referido Consejo Municipal, pasé por un proceso de seleccion
conforme a lo establecido en la Convocatoria con sus anexos para ocupar
una vocalfa en las juntas distritales y municipales para la Eleccion de
Diputaciones locales y Ayuntamientos 202428, por lo que, en su momento
resulté apta en los distintas etapas del proceso, como lo fue la valoracion
curricular; el examen de conocimientos y entrevista; y la revision y

verificacion de requisitos, por lo cual, el Consejo General del IEEM evalué

~que al cumplimentar las distintas etapas, fuese designado para ocupar la

“Vocalia lfégpectiva y a la postre la Presidencia del Consejo Municipal.

i‘

.- Aunado ja_:"'lo anterior, de la misma Convocatoria se desprende que la
‘desighacion para las vocalias se efectuaria en la primera semana de

~eners, ok fanto, al conocer de la inconsistencia, cualquier interesado

estaba en la posibilidad de impugnar el resultado dentro de los plazos
establecidos por la norma electoral, lo cual, constituye un acto
consentido, en tanto que, no se describe conducta alguna que vulnere los

principios del proceso electoral. De ahi lo infundado del agravio.

Finalmente, con relaciéon a Jazmin Memima Escutia Vazquez, a quien
sefiala tener un vinculo sentimental con quien dice ser Jefe de
Departamento en el area de Desarrollo Agropecuario, la parte
promovente no aporta elemento de pruebha alguno, gue genere la certeza
a este Tribunal, que la referida persona haya actuado de manera parcial
con la finalidad de afectar el desarrollo de las actividades del Consejo

Municipal aludido, en beneficio de un partido politico o candidatura.

29 Aprabado mediante acuerdo nitmero IEEM/CG/95/2023, en fecha cinco de actubre de 2023.
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Por tanto, este Tribunal se encuentra impedido para realizar el anélisis al
respecto, pues como se observa, la parte actora realiza manifestaciones
genéricas, vagas e imprecisas, sin que aporte las circunstancias de
modo, tiempo y lugar, que acrediten sus afirmaciones, pues incumple la
carga de la prueba establecida en el articulo 441 del CEEM, de ahi que

se califique como infundado el agravio expuesto.

No pasa desapercibido, para este Tribunal que, la parte actora para
acreditar sus afirmaciones, ofrece como prueba un supuesto listado de la
nomina del Ayuntamiento de San Mateo Atenco, alojada en la pagina

oficial del Gobiernec del Estado de México, siguiente:

hitps:/iwww.ipomex.org.mx/ipo3/lat/indice/SANMATEQATENCO/art 92 viii.we
b?token=03AFcWeA4Ws1bBev7IJ4T8JI7UZ7JGTWeBe8SyKH PUKWSCUV
s OjloeMNmYol/nTzs 1u90ONK7VTR6802x48ZuQJOPFIWNXWhD-
T ""ZV1 3K5lJsjHvfhaUUbOtGIkSPbthP7XPd0pdoabRCVYMYbAjK111aoLMkQUOR

' .';;'NEHRSWJGHQS[SCOPGQRXQIQGLZ’Ihbr6|YG|26 EpiSR6ETJvYiQWmHeONfIg1X
¢ SA4WWTqzJVQS4FWXLYOU-
A, 4 5uwBAdDFH|Cv5xKNHEewe|1x3MoJ72WsUenWZUeh?30i30QciYhibcx7haZG
RN *. —-— 3ZNR0OzMOXozWaySbZiz-

~INEEERiof] nMHhlrkwiohOkQIANSTRarBTP 1IxMx2DRT7 Tre74Xr6Gal-

Lo Ec,,.:EnanUBHNbJKdFSvawWMnDSfSVSGCSQ-

TR Aso be mSREVIGONa8VK oKUT8sQ7EEy1Z8y MJVdOpTVulHOLGoLP3pbY8ToSmtQ
NfGeLd07wtb8LPDUOCmMzLhhiVATS3GhVulkocgbFPN-
v1zmbQH51UYKYBXGIGMCeSsLLhil75mce68UiOmICGBr3nmsdehaxVk1t0gJQ
dyf8qizOycghfzESvrGGThVYAMTI3Ndz8ZVIPLDUEUIKYagEDcPoaSVVIE &
Zh2DQ80OFpAUQD-
evOPkHzf1w112p3ihmGnp0mthgKiFxiZVaW26 CBvBEVWbZgKuBOEe 1TRn- |
xb7sxym1sG3Jaw8rhOw_Twzn8ekNksyrZdinpxcbHJZ46xuMngS08# !

Direccion electronica que es valorada en términos de lo dispuesto por los
articulos 435, fraccion I, 436, fraccidn ll1, 437, parrafo tercero, del CEEM.

Misma que al ingresar se desprende lo siguiente:

77




JI139/2024, JI/87/2024 y
JI/88/2024 acumulados

[ %Y
Romex d
= - L F—
=
[rr———

Lotndek By et
[P

Fes
)

[T e e e L L e T e L = e ==}

Como puede observarse, de lo anterior, de forma alguna puede advertirse

ningun listado referente a la ndmina de Ayuntamiento de San Mateo

,&t’enc_azigues lo Unico gue se aprecia es informacion diversa obtenida a

’traves de IF\'}OMEX

o

Al respectoy si bien, la parte promovente aporta como prueba la referida
ot

direccién electronica, este lo no relaciona con los hechos que pretende

v acreditar, micvefiere el alcance probatorio que pretende respecto a la

misma.

Por tanto, este Tribunal no se encuentra en posibilidades de realizar
mayor pronunciamiento al respecto.

DECIMO PRIMERO. CAUSALES DE NULIDAD DE VOTACION
RECIBIDA EN CASILLAS.

En el siguiente cuadro, se identifican las casillas impugnadas por el
partido actor y las causales de nulidad que en cada caso se invocan, del
que resulta un total de 88 casillas impugnadas, como se evidencia a

continuacion:

78

R BRCC)



E - M JIi39/2024, JI/87/2024 y

> JI1/88/2024 acumulados
Tribunal Electoral

del Estado de Meéxico

CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL 52 CON SEDE EN LERMA DE VILLADA, ESTADO DE
MEXICO
CAUSALES DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
Articule 402 del CEEM
Total de casillas 88
impugnadas
Causaldenulidad [ 1 10| 10 (V] v { vi [ v [ vin] X Xt |_Xu
Total de Caslilas por
causal o|jo|1]0]| O 0 6 o [ 87 | o o | 17
1. 4121 B X
2, 4121} C1 X
3. 4121} 2 X
4. 4121 €3 X
5, 4121 C4 X
6. 4121] C5 X
7. 41221 B X
8. 4i22] C1 X
9. 4122] C2 X
10. | 4122] C3 X
11, | 4122] C4 X
12. | 4123] B X
13. | 4123]__C1 X
14. | 4123]_ C2 X
15, [ 4123] €3 X
16. | 4123| C4 X
17. | 4124] C1 X X
18. | 4124] c2 X X
19, [41251 B X X
<f . U720, | 41251 & X X
w7 e |[21.%[ 41261 B X
£ F . |22 | 4126] c1 X
Bop oo l23 1af2s] c2 X
Wi o4 - fl24 14126] C3 X
%55 (25 4 2126] ca X
M 26 | 4126 C5 X
Texlha7, 14126] CB X
28. [4128] B X
YRIAUHAL ELEN{QOAL 464128 C1 X
ESTARO DEROIVST 4128 €2 X
31. | 4128] C3 X X
32. [4128] ¢t X X
33, [4129] c2 X X
34. | 4129] ©C5 X
35. | 4130] B X X
36. | 4130 cC2 X X
37. ] 4130] C3 X X
38. | 4130 C4 X X
39. | 4130| C5 X X
40. | 4130 Cs6 X X
41, | 4131| B X
42, | M31] c2 X
43, 4131| cC4 X
44, | 4131] €5 X
45. [4132] B X
46. [4132] cC1 X
47, | 4132| C2 X X
48, | 4132] C3 X
49. [ 4133] B X
50, [4133{ ¢C1 X
51. | 4133] c2 X
52. [4133] 81 X
53. |4134] B X
54, 1a134] Ci X
55. | 4134 C2 X
56. | 4134] C3 X
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CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL 52 CON SEDE EN LERMA DE VILLADA, ESTADO DE
VEXICO
CAUSALES DE NULIDAD DE VOTACION RECIBIDA EN CASILLA
Articulo 402 del CEEM
Total de caslllas a8
impugnadas
Causal de nulidad Lol m (vl v VI P VL v | X X Xl Xl
Total de Casillas por
causal olo 1 0 0 0 6 0 87 0 0 17
57. | 4134| C4 X
58. | 4134| C5 X X
59. | 4135] C3 X
60. | 4135| C4 X
61. | 4135 C5 X
62. | 4135| Cb X
63. | 4136 C1 X
64. | 4136| C2 X
65, | 4137 B X
66. | 4137 C2 X
67. | 4138] C1 X
68. | 4138| C2 X
69, |4138] C3 X
T | 4139 B X
71. 134139 1 X
72 1 4138] C2 X
73, |-4139] C3 X X
74, 14140] C1 X X
75. 14140 c2 X X
76. 4140] €3 X X
77. 41401 C5 X X
78. | 4140} C7 X X
79, 41411 ¢1 X
| XA N X
181, | 4141 C3 X
82, 4141 C4 X
83, 4141 C5 X
84. 6673 B X
85. 6673 C1 X
86. 6674 B X X X
87. 6674| C1 X
88. 6674| C2 X

Apartado 1. Causal lll del articulo 402 del CEEM: Ejercer violencia
fisica, presion o coaccion sobre los funcionarios de casilla o sobre

los electores.

En lo que respecta al JI/87/2024, el PRI invoca la causal de nulidad
prevista en la fraccion lll, del articulo 402 del Cédigo Electoral del Estado
de México, consistente en ejercer violencia fisica, presién o coaccién
sobre los funcionarios de la mesa directiva de casilla o sobre los electores

y que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion.
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Dicha causal de nulidad la hace valer respecto de la votacion recibida en
1 casilla, que es [a siguiente: 6674 B.

El actor manifiesta como agravio, que el sefor Frutuoso Gonzalez
Cejudo, quien, a decir del enjuiciante es esposo de Selene Espinoza
Becerril, candidata a propietaria a la cuarta regiduria postulada por el
partido politico MORENA, fungié como presidente de la mesa directiva de
casilla con pleno conocimiento del marco legal que debe cumplir para
desempefiar dicho cargo ciudadano, asf como sus prohibiciones, tuvo a
bien para si y en beneficio del partido del que es candidata su esposa,
garantizar el bienestar de dicho partido, obstaculizando la libre y secreta
emisién de los votos y la seguridad personal de los electores al
coaccionar y presionar a los votantes, por lo que estos hechos fueron

. determinantes para el resultado de la votacion, pues las infracciones e
/ 'ir‘régglaridades cometidas a lo largo de proceso fueron en favor del

o pértid‘g MORENA.
o i o ’
S :

Para,l’a actualizacion de la causal de mérito, es preciso que se acrediten

plenamente los siguientes elementos:
Talal AL FLECTORAL DEL

STaLlr O tEAtCO
EsTAC VR RS Que exista violencia fisica presion o coaccion;

b)  Que se ejerza sobre [os funcionarios de la mesa directiva de casilla

o sobre los electores; v,

C) Que esos hechos se puedan traducir en una forma de influir en el
animo de los electores para obtener votos a favor de un
determinado partido.

d) Que esos hechos sean determinantes para el resultado de la

votacion.

Respecto del primer elemento, por violencia fisica se entienden aquellos
actos materiales que afecten la integridad fisica de las personas v la

presidn implica ejercer apremio o coaccidén moral sobre las personas, con
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la finalidad de provocar determinada conducta que se refleje en el
resultado de la votacién de manera decisiva.

Los actos publicos de campaina o de propaganda politica con fines
proselitistas, orientados a influir en el animo de los ciudadanos electores
para producir una disposicién favorable a un determinado partido politico
o candidato al momento de la emisién del voto, o para abstenerse de
gjercer sus derechos politico-electorales, se traducen como forma de
presion sobre los electores que pueden lesionar |a libertad y el secreto

del sufragio.

Los actos de violencia fisica o presion sancionados por la causal de
‘meérito, pueden ser a cargo de cualquier persona y deben ocurrir antes de

lﬁ - g e = ] -
£ . la.emision de los votos para poder considerar que se afectt la libertad de
", los electores o de los integrantes de [a mesa directiva de casilla.
i - f

© T En cuagtd al tercer elemento resulta incuestionable que los hechos que
" se plueden traducir en violencia fisica presién o coaccién, deben tener,
T ademdgidetla finalidad propia de influir en el &nimo de los electores, un

resultado concreto de alteracion de la voluntad.

En relacion con el cuarto elemento, a fin de que se pueda evaluar de
manera objetiva si los actos de presion, coaccidn o violencia fisica sobre
los electores 0 sobre los funcionarios de la mesa directiva de casilla, son
determinantes para el resultado de la votacion recibida en la casilla, es
necesario que el demandante precise y demuestre las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que se dieron los actos impugnados. En primer
orden, el érgano jurisdiccional debe conocer con certeza, el nimero de
electores de la casilla que votd bajo presion, coaccion o violencia flsica;
en segundo lugar, se debe comparar este nimero con la diferencia de
votos que exista entre los partidos que ocuparon el primero y segundo
lugar de la votacion recibida en la casilla; de tal forma que, si el nimero
de electores es igual 0 mayor a dicha diferencia, la irregularidad en
comento sera considerada como determinante para el resultado de la

votacion emitida en la casilla.
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También puede tenerse por actualizado el cuarto elemento, cuando sin
probarse el numero exacto de electores cuyos votos se viciaron por
presion, coaccion o0 violencia, queden acreditadas en autos
circunstancias de modo, tiempo y lugar, que demuestren que un
considerable numero de sufragios emitidos en la casilla, se viciaron por
actos de presion o violencia sobre los electores o los integrantes de la
mesa directiva de casilla y, por tanto, esa irregularidad es decisiva para
el resultado de la votacion, porque de no haber ocurrido, el resuitado final
pudo haber sido distinto, afectdndose el valor de certeza que tutela esta
causal.

La causal de referencia se relaciona con lo prescrito en el articulo 7
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales en relacion con el articulo 9 primer parrafo del Coédigo

Electoral del Estado de México, el cual sefiala lo siguiente:

F AT :,‘,‘A\x “ARTICULO 9. Votar en las elecciones constituye un derecho y una
el Voo '3’ ¢ obligacion de la ciudadania, que se ejerce para integrar los 6rganos de
:“ Ly d I eleccién popular del Estado. El voto es universal, libre, secreto, directo,
%‘-‘.3 “«.;;;_j}"' / personal e intransferible; de igual forma, las elecciones seran libres,
AN i auténlicas y periddicas, en consecuencia, queda prohibida toda préactica
PN que implique transferencia de votos o todo aclo que fenga como fin generar

mayorias ficticias, tanto en los ayuntamientos, como en la Legislatura del

NAL ELECTORAL DEL ubls
Tmae';::'ﬁo DE MEXKICO Estado de México.

L

De lo anterior se desprenden como caracteristicas del voto ciudadano, el
ser universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible y prohibe ios

actos que generan presién o coaccion a los electores.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 222, 224 parrafo 1
fraccion [l, incisos a), d) y e) del Cdédigo Electoral del Estado de México
el presidente de ia mesa directiva de casilla, cuenta incluso con el auxilio
de la fuerza publica, para preservar el orden en ia casilla, garantizar la
libre y secreta emision del sufragio y la seguridad de los electores, los
representantes de los pariidos politicos y los integrantes de la mesa
directiva de casilla. Dicho funcionarioc puede suspender temporal o
definitivamente la votacion, o retirar a cualquier persona, en caso de
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regiduria postulada HI: Acta clrcunstanclada de
por el partido | documentacién electoral
MORENA, lo que | faltante
generé presion y
coaccion a  los | Escrito de incidentes: No
votantes. existe

La candidata sl fue
registrada’!

Conforme a lo anterior, se demuestra que como lo afirma el actor, el

_ c[udadano Frutuoso Gonzalez Cejudo si fungié como presidente de la

| mesa directiva de casilla 6674 B. Asi mismo, guedd acreditado que la
: cm'da;:lana Selene Espinoza Becerril si fue registrada como candidata
o Qrsnypr{etana a la cuarta regiduria de la planilla postulada por el partido

”""‘"MORENA lo que constituye un hecho notorio en términos del articulo
T abe oA Bimer parrafo del CEEM.

Ny o+

Ahora bien, respecto al vinculo matrimonial entre Frutuoso Gonzalez
Cejudo y Selene Espinoza Becerril, se acredita con la copia certificada
del acta de matrimonio expedida por la Directora General de| Registro
Civil del Estado de México, aportada por el promovente, Ia cual fiene valor
probatorio pleno conforme a los articulos 435, fraccion |, 436, fraccion |,
inciso c) y 437, parrafo segundo del CEEM, con lo que se acredita que en
efecto existe una relacion matrimonial enfre [as mencionadas personas.

Sin embargo, en estima de este érgano jurisdiccional, dicha relacién no
actualiza la nulidad de la votacion recibida en la casiila 6674 B por presion
o coaccion que pretende el impetrante, derivado de la relacién de

n Consultable en: hitps:/www.ieem.org.mx/proceso-electoral-2024/docs/registro-
candidaturasflistas/Gaceta%20final%20-%20Ayuntamientos%2002082024.pdf
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matrimonio que existe entre el ciudadano Frutuoso Gonzalez Cejudo vy la
candidata registrada Selene Espinoza Becerril, toda vez que el articulo

223 del CEEM, dispone [o siguiente:

Los ciudadanos que integren las mesas directivas de casilla deberan reunir
los siguientes requisitos:

|. Saber leer y escribir y no tener mas de setenta anos al dia de [a eleccion.
Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos.

[ll. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con credencial
para votar con fotografia.

IV. Residir en [a seccién electoral respectiva.

V. No ser servidor publico con cargo directivo ¢ con funciones de mando,
dggdﬁ_ﬂfg%gendientemente de su denominacion, en la administracion publica
~ fedéral, estatal o municipal.

VI. No tener parentesco en linea directa con candidatos registrados en
la elec?”ién de que se trate.

VIl...No ser delegado municipal o miembro directivo de los consejos de

participacion ciudadana.
seeranal DEL

previsto por [a norma electoral, ya que la causal de nulidad invocada, la
sustenta el partido impetrante en presion sobre el electorado, que implica
la realizacion de actos intimidatorios con medios idéneos y suficientes
para amedrentar al electorado e inducirlo a emitir su voto en determinado

sentido, por lo que debe acreditarse plenamente su despliegue.

En ese orden de ideas, resulta indefectible que el hecho de que el familiar
de un candidato a integrante del Ayuntamiento se desempefie como
funcionario de casilla, no implica per se presién sobre el electorado, toda
vez que se requiere que ejecute actos tendentes a vencer la resistencia
de los electores, circunstancia que no se encuentra acreditada en autos
y que nos conduce a concluir [a inexistencia de presion sobre el
electorado en la casilla impugnada.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia J.01/2000, de esta Sala
Superior, visible a fojas 312-313, de la Compilacion Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, que es del tenor siguiente:

VIOLENCIA FiSICA O PRESION SOBRE LOS MIEMBROS DE LA MESA
DIRECTIVA DE CASILLA O LOS ELECTORES COMO CAUSAL DE
NULIDAD, CONCEPTOQ (l_egislacion de Guerrero y similares).- El articulo 79,
fraccion IX, de la Ley del Sistema de Medios de impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, establece que la votacion recibida en una
casilla sera nula cuando se acredite que se ejercid violencia fisica o presion
contra los miembros de la mesa directiva de casilla o de los electores, siempre
que esos hechos sean determinantes para el resultado de la votacion,
debiendose entender por violencia fisica, la materializacion de aquellos actos
que afectan la integridad fisica de las personas y por presion, el ejercicio de
apremio o coaccion moral sobre los votantes, de tal manera que se afecte la
libertad o el secreto del voto, siendo la finalidad en ambos casos, provocar
determinada conducta que se refleje en el resultado de la votacion de manera
decisiva.

No debe pasar inadvertido, que el articulo 223, fraccidn VI, del Coédigo
27 = Electoral local, prohibe la integracion de funcionarios de casilla por tener
A gjé(entesco en linea directa con algun candidato registrado, sin embargo,

: s 'ﬂ .
R R 7% fal pupuesto no se actualiza en el caso que nos ocupa.
RN A

S e llO POTQUE, al respecto, el Capitulo ll, Del parentesco del Cadigo Civil del

Estado de México, contempla el parentesco en linea recta y transversal o
TaisANAL ELECTORAL O%L
ELTASC DE MEXIC

Colateral, en los siguientes términos:

Articulo 4.117.- Sélo se reconocen los parentescos de consanguinidad,

afinidad y civil.

Articulo 4.118.- El parentesco consanguineo es el que existe entre
personas ¢ue descienden de un mismo progenitor. Parentesco por
afinidad.

Articulo 4.119.- El parentesco por afinidad es el que se contrae por

el matrimonio, entre un cényuge y los parientes del otro.

Articulo 4.120.- El parentesco civil nace de la adopcion y se equipara al

consanguineo.
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Articulo 4.121.- Cada generacién forma un grado, y la serie de grados

constituye la linea de parentesco.

Articulo 4.122.- La linea es recta o transversal: la recta se compone
de la serie de grados entre personas que descienden unas de otras;
la tfransversal se compone de la serie de grados entre personas que,
sin descender unas de otras, proceden de un progenitor o tronco

comun,

Articulo 4.123.- La linea recta es ascendente o descendente: ascendente
es la que liga a una persona con su progenitor o tronco de que procede;
descendente es la que liga al progenitor con los que de &l proceden.

e

‘-‘ff-"?_,jf_.'--'-i-—".,_-‘._
I,é;v”/Aljticqu 4.124.- En la linea recta los grados se cuentan por el nimero de

i gé‘néraciones, o por el punto de partida v la relacién a que se atiende.
oL

liiik.;'v-Artic.qu _4.‘1 25.- En ia linea transversal los grados se cuentan por el

ntmero de generaciones, subiendo por una de las lineas hasta el tronco

B I T AT ¥ . ,
e comin y-descendiendo por la otra; o por el nimero de personas que hay
de uno a otro de los extremos que se consideran, excluyendo, en ambos

casos, la del progenitor o tronco comun.

Bajo esa tesitura, tomando en consideracién que directo conforme a la
Real Academia de la Lengua Espariola significa derecho o en linea
recta??, se estima gue el impedimento contemplado en la ley electoral, se
refiere al parentesco en linea recta.

Luedo, si la persona que se desempeiid como funcionario de casilla, es
esposo de |a candidata a la cuarta regidurfa de la planilla postulada por
MORENA, resulta indiscutible que se trata del parentesco por afinidad
descrito en el articulo 4.119 del Cédigo Civil invocado, que dispone que,
el parentesco por afinidad es el que se contrae por el matrimonio, entre
un conyuge y los parientes del otro. Consecuentemente, resulta

infundado el agravio hecho valer por el actor.

32 Consultable en: hitps:/die.ras.es/directo?m=form

88




TIEIE M JI/3912024, J187/2024 y

J1/88/2024 acumulados

TribunaI“Electoral

del Estado de Mexico

Maxime, cuando se reitera no se hace mencién a que dicha persona haya
ejecutado actos que favorecieran a un partido o coalicion en especial,
pues como se ha analizado su sola presencia no implica per se presion a
los electores, mas aun cuando su presencia es considerada licita
conforme a la normativa electoral, por {0 que validamente se puede
concluir, que [a actuacion de la persona en cuestidon, no infringe
disposicién legal alguna. De ahi lo infundado del agravio.

Apartado 2. Recepcién de la votacidon por personas distintas a las
facultadas por la ley, en las casillas sefaladas, actualizando con
ello, la fraccion VI, del articulo 402 del CEEM.

En el caso, el actor en el JI/88/2024, refiere sustancialmente que

personas distintas a las facultadas por la ley, en particuiar en las casillas;
.. 4132C2, 4128C3, 4132C2, 4134C5, 4139C3, 4128C3, 4129C1 y 4129C2,
| '"se ha materializado la causal de nulidad de casilla prevista en el articulo
402} fraccion VII, del CEEM.

&e‘v‘j

oS Bggem =Para demostrar la integracion indebida de las mesas directivas de casilla

ony cecrdigiesidas, con funcionarios no facultados, en estima del recurrente se
TR S TAGO DE MEXICO

debera valorar, las pruebas ofrecidas por el mismo, en el presente

apartado.

En tanto que, considera que la actividad desempefiada en las casillas
sefialadas, le ocasiona agravio, porque a su decir la votacidn fue recibida
por funcionarios distintos a los facultados y que no solo eso, sino que esta
circunstancia dara lugar a la actualizacion de la causal invocada, pues,
las personas que fueron designados funcionarios sustitutos no reunian
los requisitos establecidos en la ley para ello, y, en especial no

pertenecen a la seccion electoral.

En este sentido, inserta una tabla en su escrito de demanda en la cual se

detalla, lo siguiente:
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SECCION C&Rﬁgsi“‘ PERSONA
Y DIRECTIVA IMPUGNADA POR LA | OBSERVACIONES
CASILLA DE CASILLA PARTE ACTORA
2do. Monroy Castalieda NO PERTENECEN A
Escrutadorfa Have Delia LA
SECCION
ELECTCRAL
4128 DONDE FUNGIO
C3 3do NO PERTENECEN A
: Hernandez Rosas LA
Escrutadorfa Rocio Hote SECCION
ELECTORAL
DONDE FUNGIO
NO PERTENECEN A
LA
4(1;9 3do. Juana Ivette Garcla del SECCION
Escrutadorfa Mazo ELECTORAL
DONDE FUNGIO
NQ PERTENECEN A
AT EET LA
e NPT 3do. . SECCION
5?7 / | e Escrutadorfa | “osefina Velaza Claudio ELECTORAL
P | g § DONDE FUNGIO
P " i NO PERTENECEN A
s ¢ ; LA
T F ler. Ana Maria Rosalinda
- SECCION
- Escrutador/a Rosenda ELECTORAL
Trpsesr e oo an 432 DONDE FUNGIO
B, vl G2
NO PERTENECEN A
LA
2do. Isabel Rodriguez
SECCION
Escrutador/a Rodriguez ELECTORAL
DONDE FUNGIO
NO PERTENECEN A
LA
4(1324 Ee cnf:?:&orfa Hananel Anzaldo SECCION
ELECTORAL
DONDE FUNGIO
NO PERTENECEN A
LA
2do.
4138 . .. SECCION
c3 Escrutadorfa Luisa Davila Flores ELECTORAL
DONDE FUNGIO

Para el analisis de la causal de nulidad de votacion invocada, es necesario
tener presente lo dispuesto por el articulo 402, fraccion Vil del Caédigo

Electoral del Estado de México:

" Artfeulo 402, La votacion recibida en una casilfa serd ntila, cuando
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se acredile alguna de las siguientes causales:

Vil. La recepcién o el computo de la votacion realizado por persona u
organos distinfos a los facultados por este Cédigo.

En tanto que, para analizar la causal de nulidad que nos ocupa, es
necesario precisar cudles son los érganos y quiénes son las personas
autorizadas para recibir la votacion, atento a lo previsto en el Caédigo
Electoral de! Estado de México, y en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Lo anterior, dado que, como se sefald en parrafos previos, de los articulos
1, 2 y 5 de la citada Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se desprende que dicha Ley es de orden plblico y de
observancia general en el territorio nacional, la cual tiene por objeto, entre
. ofros, distribuir competencias entre la Federacién y las entidades

fedé‘rativas en materia electoral, y cuyas disposiciones seran aplicables a

e
\

i B
[ SR .
n

A

:';__"i',-’-?"-"" aludida Ley General correspondera, en sus respectivos ambitos de

N

Q‘"H\mcompetenma al Instituto Nacional Electoral, al Tribunal Electoral del Poder

i

-

las eleccnones en el ambito federal y local, aunado a que la aplicacion de la

PN

,-f""

TRimUNAL gtt&fﬂpdicidl de la Federacion, a los Organismos Publicos Locales, asi como a
las autoridades jurisdiccionales locales. Sin que pase desapercibido, que la
interpretacion de las disposiciones se hara conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesio en el dltimo

parrafo del articulo 14 Constitucional.

Asi mismo, se reitera, de los diversos 1, 3 vy 8 del referido Codigo Electoral
local, se advierte, que las disposiciones de dicho Codigo son de orden
plblico y de observancia general en el Estado de México, la aplicacién de
sus disposiciones corresponde, entre otros, a este Tribunal Electoral, y en
lo no previsto por el referido Cadigo se aplicara, de manera supletoria, las
disposiciones aplicables, en este caso, las contendidas en la Ley General

de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Precisado lo anterior, y respecto al tema en analisis, cabe destacar que
en todo sistema democratico resulta indispensable la renovacion

periddica de los 6rganos del Estado a través de elecciones populares.

Con este fin, el dia de la jornada electoral en el ambito de las casillas, los
integrantes de las mesas directivas, con la participacion ordenada de los
electores, ante la presencia de los representantes de partidos politicos y
observadores, llevan a cabo el acto mas trascendente e importante del

proceso electoral, consistente en la recepcién de la votacién.

En este orden de ideas, se tiene que, conforme a la Reforma en materia
politico-electoral del diez de febrero del afio dos mil catorce, en el articulo
41, base v, apartado B, inciso a), numeral 4 de la Constitucién Politica de
,Ios Estados Unidos Mexicanos, se establecié como atribucién originaria del
& ’/“ Instituto Nacmnal Electoral ila Ubicacion de las casillas y la designacion de

J

:_" . Jos func:or,;anos de las mesas directivas; tanto para los procesos electorales

oA

federales /como locales.

‘-
-~

En este tenor, el articulo 41 constitucional sefiala que las mesas
-2y LEW

T .-directivas de casilla estaran conformadas por ciudadanos; y los diversos

numerales 8 de la LGIPE y 15 del CEEM, disponen, que es obligacion de

los ciudadanos integrar esas mesas directivas de casilla.

Dichas mesas directivas de casilla, como autoridad electoral tienen a su
cargo, durante la jornada electoral, respetar y hacer respetar la libre
emisién y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y
asegurar la autenticidad del escrutinio y computo, en atencion a lo

dispuesto por el articulo 81, numeral 2 de la LGIPE.

En ese sentido, los articulos 82 a 87 de la LGIPE, en relacién con los
diversos 222 a 224 del CEEM, establecen los requisitos para ser
integrante de las mesas directivas de casilla y las atribuciones de cada
uno de sus integrantes, es decir, del presidente, secretarios vy
escrutadores.

De este modo, llevado a cabo el procedimiento para la integracion de las
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mesas directivas de casilla que se prevé en el articulo 254 de la LGIPE, los
ciudadanos seleccionados por el correspondiente Consejo, seran las

personas autorizadas para recibir la votacion.

Asi, de conformidad con el articulo 81 de la LGIPE, las mesas directivas
de casilla, que se instalan en cada seccién electoral, son los (nicos
érganos facultados para recibir la votacién y realizar el escrutinio y

computo de esta.

Dichos organos se integran con un presidente, un secretario, dos
escrutadores y tres suplentes generales; y para el caso de elecciones
concurrentes (como sucede en el presente caso), es decir, gque se
realicen elecciones federales y locales en una entidad, se& nombrara
adicionaimente a un secretario y a un escrutador mas; o anterior, en

términos del articulo 82, parrafos 1 y 2, del mismo ordenamiento.

P AS| cada una de las mesas directivas de casilla que se instalaron en el

ey

-.a-,E itado de México, en la presente eleccion, se integraran por un
o oy i3
N présu:iente dos secretarios, tres escrutadores y tres suplentes generales.

‘:;-,\_;',-_,_"u. - #
NI
Ahora, para que se acfualice la causal de mérito, se requiere acreditar,

AL ELCCTGRAL DEL
TR Ao ok mexalglino de los siguientes elementos:

1. Que la votacidn se reciba por érganos distintos a los previamente
autorizados, es decir, que otro érgano diverso a la mesa directiva
de casilla, aun cuando sea una autoridad electoral, reciba el voto

ciudadano; o

2. Que la mesa directiva de casllla no se integrd con la mayoria de ios
funcionarios. Cabe recordar que en términos del articulo 82 de [a
LGIPE, cada una de las casillas instaladas en el Distrito de la
eleccion que se cuestiona, se debieron integrar con un Presidente,

dos Secretarios y tres Escrutadores.

Esto es, que quienes reciban el sufragio sean personas gue no hubiesen
sido previamente insaculadas y capacitadas por el organo electoral
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administrativo o que tratandose de funcionarios emergentes éstos no se
encuentren inscritos en la lista nominal de electores de la seccién
correspondiente a la casilla o, bien, que tienen algin impedimento legal

para fungir como funcionarios.

Se destaca que el dia de la jornada electoral, las personas previamente
designadas como funcionarios propietarios de casilla deben proceder a
su instalacion a pattir de las siete horas con treinta minutos (7:30), en
presencia de los representantes de los partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes que concurran, debiéndose levantar el acta de
la jornada electoral, en l[a que se hara constar, entre ofros datos, el
nombre de las personas que actlan como funcionarios de casilla,
conTOrme lo disponen los articulos 273 de la LGIPE y 301, 302 y 305 del
CEEM EI acta debera ser firmada, tanto por los funcionarios, como por
los representantes que actuaron en la casilla, segin lo determinan los
artlculos 275 de la legislacion federal electoral y 309 del codigo [ocal.

. Sin- embargo en caso de no instalarse la casilla en la hora legalmente
L oneatii0

establemda por la ausencia de uno o varios de los funcionarios

designados como propietarios, en las propias legislaciones se contempia

la forma de sustitucion de los funcionarios ausentes.

Asi, conforme lo disponen los articulos 274 de la LGIPE; 306, 307 y 308
del CEEM, de no instalarse la casiila, a las ocho horas con quince
minutos, estando presente el presidente, éste designaré a los
funcionarios faltantes, primero, recorriendo el orden de los funcionarios
presentes y habilitando a los suplenies y, en su caso, con los electores

gue se encuentren en la casilla.

En términos de los mismos articulos, no enconirandose presente el
presidente, pero si el secretario, éste asumira las funciones de aquél y

procedera a la instalacion de la casilla.

Estando sélo un escrutador, él asumira las funciones de presidente y hara
la designacion de los funcionarios faltantes.
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Estando sdlo los suplentes, uno asumira la funcién de presidente y los
otros de secretario y primer escrutador, debiendo proceder el primero a
la instalacion de la casilla nombrando a los funcionarios necesarios de
entre los electores presentes.

En caso de no asistir los funcionarios previamente designados, el
Consejo respectivo tomara las medidas necesarias para la instalacion de
la mesa directiva y designara al personal encargado de ejecutar las

labores correspondientes y cerciorarse de eilo.

Cuando por razoén de la distancia o dificultad de las comunicaciones no
sea posible la intervencion oportuna del personal del Instituto, a las diez
horas, los representantes de los partidos politicos y de candidatos
independientes ante las mesas directivas de casilla, designaran, por
. Mayoria, a los funcionarios de entre los electores que se encuentren

R R,

A e "ﬁr-gsentes, verificando previamente que se encuentren inscritos en la lista

P

N I ‘s .
o _,.-*‘-jg'omlnal de eleciores de la seccidn correspondienie y cuenten con

-7 Eedencial para votar. En este Gitimo supuesto, se requiere la presencia
.1 » F - ) F -
- _..rde un Notario Publico o Juez; en ausencia de éstos, bastara la

s~ GORfOrmidad de los representantes de los partidos politicos.
LSV D JE KERICO

Los nombramientos nunca podran recaer en los representantes de los
partidos politicos, de los candidatos independientes, o en funcionarios

publicos.

Hechas las sustituciones en los términos que anteceden, la mesa

directiva de casilla recibira validamente la votacion.

Es preciso sefialar, que [a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de Ia Federacion, al resolver los juicios de revisién constitucional
electoral identificados con los numeros de expedientes SUP-JRC-
266/2006 y SUP-JRC-267/2006, sostuvo que cuando existe sustitucion
de los funcionarios de la mesa directiva de casilla, no es necesario
asentar, forzosamente, en el acta de la jornada electoral, el motivo de
dicha sustitucién o el procedimiento que se siguid para sustituir a los
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ausentes. Por tanto, la omisién de asentar tales datos no implica que se
hayan conculcado las reglas de integracion de casilla establecidas en la
legislacién, ni que la sustitucion de funcionarios se haya realizado en

contravencion a la normatividad.

Esa omision, lo tnico que acreditaria es que los funcionarios de casilla
dejaron de asentar en las actas de jornada electoral, el motivo por el cual
se llevé a cabo la sustitucién de funcionarios y el desarrollo del
procedimiento para realizar esa sustitucion. Sin embargo, no hay vinculo
l6gico o juridico alguno entre dicha omisién y la circunstancia de que se

hayan violado o no, las reglas de integracion de castllas.

T e

RPN

Solo se\'i? a indebida la sustitucion si, con la demas documentacion de la

" oasﬂla se acreditara que para la sustitucién indicada no se siguié el

procedlg'{( ento establecido ni se designd a las personas autorizadas

-Iegatmente para sustituir al ausente, por ejemplo: se designara como

funmonarm de casilla a un representante partidista, un funcionario plblico

N

ek ot TAIGE

o un ciudadano que no pertenece a la seccion respectiva, o bien, cuando
los funcionarios nombrados por ia autoridad electoral administrativa se
presentaron en la casilla y fueron rechazados para poner a los que,

finalmente, integraron [a mesa directiva.

Pero cuando en lugar de eso se cuenta con el dato preciso de que los
funcionarios sustitutos son de la seccidn respectiva, con eso debe
considerarse que las sustituciones se ajustaron a las exigencias de la ley,
maxime si al realizar tales sustituciones, ninguna oposicién se manifestd
por los representantes partidistas y éstos estuvieron presentes desde la

instalacion de la casilla e inicio de |la recepcion de la votacion.

Ademas, que ante las circunstancias prevalecientes en muchos lugares
del pais, en que los funcionarios de casilla no cuentan necesariamente
con experiencia o conocimientos sobre el llenado de ias actas de jornada
electoral, es natural que en ocasiones resten importancia al asiento de
datos sobre actos que estan apreciando y que constituyen sdio

formalismos que en su concepcion son intrascendentes, o bien que se
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haya omitido simplemente por las prisas o por alguna circunstancia ajena
a su voluntad.

Precisado lo anterior, se procede al estudio particularizado de cada una

de las casillas en que se invoca la causal de nulidad apuntada, para ello,
habra de considerarse:

1. El encarte de ubicacién e integracién de casillas y, en su caso, las

modificaciones al propio encarte;
2. Actas de jornada electoral,
3. Actas de escrutinio y computo,
4. Hojas de incidentes,
. Constancias de clausura y;

. Listas nominales de las secciones impugnadas.

il 1'33’ umentales que tiene valor probatorio pleno, conforme lo sefialan los
V7
Y .oditiculos 435, fraccidn |, 436, fraccién | y 437 parrafo 2 del CEEM, en

1anfq, constituyen documentos publicos.

THRILIAL f..'..‘ ]
T J‘_‘ vl

Ahora bien, para el mejor analisis de la causai de nulidad en examen, con
la informacién contenida en los referidos elementos probatorios, se
elaborara un cuadro esquematico, en el que: En la primera columna se
identifica el numero progresivo; en la segunda columna, la casilla
impugnada; en la tercera columna, los nombres de los funcionarios
facultados para actuar en la casilla de acuerdo al encarte o acuerdo
respectivo y sus cargos; en la cuarta columna, los nombres de los
ciudadanos que conforme a las actas levantadas en la casilla respectiva,
recibieron la votacion y el cargo que ocuparon, esto en relacion a las
personas impugnadas en la demanda; y la ultima columna, relativa a las
personas impugnadas y las observaciones, se debera sefalar si existié
ausencia de alglin funcionario designado, si hubo corrimiento de

funcionarios y, en su caso, los ciudadanos que suplieron a los ausentes
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y si los funcionarios habilitados se encuentran o no en |a lista nominal de

electores de la seccion electoral a la que corresponde la casilla

respectiva.

De lo anterior, este Tribunal Electoral advierte lo siguiente:

. | FUNCIONARIAS/OS. .| = .
! | -QUE RECIBIERON LA\._- .

‘FUNCIONARIASIOS iy
T Y SEGUN- BGCUMENTO
-} OFICIAL ENCARTEI =
' NOMBRAMIENTO

“VOTACION .-
CONFORME AL
ACTA-DE; JORNADA

:FUNCIONARIAS!OS -
IMPUGNADAS/OS ."Y-
"ELECRTORAL, -CON:|’ |
i "RELACION" A_ LA
. .| PERSONA .
4 IMPUGNADA

amfra—

ey
1

= :C:l—‘

bE e

AL Bel
ICG

4128
C3

2do. Escrutadoralo;
TOMASA DELGADILLO
PICHARDO

Escrutadoralo;
GONZALEZ

Jer.
ANGEL
GONZALEZ

Monroy Castafieda
Maria Delia

Sarahl Manjarrez
Aguirre

El actor refiere que,
Have Delia Monroy
Castaiieda, fungid,
como 2%, escrutadora,
en Ja referida casilla,

Sin embargo, como se
observa, exisle un
error en el hombre con
relacibn a camo lo
sefiala la parte actora,
en tanto que, en el acta
de la jornada electoral
se asentd el nombre
como Monroy
Castaneda Maria
Belia, en el cargo de
1ra Escrutadora.

Misma que sl se
encuentra inscrita en la
pagina 16 de 22, de [a
seccidn 4128C2 en el
namerge 512, de la
respectiva lista
nominal.

Por otra parte, el actor
sefnala que, Rocio
Hote Hernandez
Rosas, fungid, como
3ra. Escrutadora y que
no se encuentra en el
listado nominal.

No obstante, a o
anterior, de la revision
realizada del acta de la
jornada electoral, asi
cemo de escrulinio y
codmputo respectivas,
se advierte que, no hay
conciencia de la
persona referida por el
actor, con las que se
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asentaron en dicha
acta, pues de las
personas que
fungieron como

funcionarios de casilla,
en especifico con el
cargo de 3er
Escrutador, de acuerdo
a las actas en mencion,
quien desempefio el
cargo controvertido fue
Sarahi Manjarrez
Aguirre,

4129
C1

3er. Escrutadorfa; ANA
LAURA GONZALEZ
FLORES

Redrigo Lépez Becerril

El actor refiere que,
Juana lvette Garcia
del Mazo, fungid,
como 3er suplente y
que no se encuentra en
el listado nominal.

Sin embargo, de la
revision realizada al
acta de la jornada
electoral, asf como de
escrutinio y coémputo,
se advierte que, la
referida ciudadana,
fungid como 1ra
Escrutadora, en Ia
presente casilla.

Quien se encuentra
inscrita en [a pagina 19
de 22, de la seccidn
4128C1 en el numero
602, de la respectiva
lista nominal.

4129
c2

3er. Escrutader. J
CONCEPCION
GONZALEZ
MANJARREZ

Juan Gabriel
Hernandez Guzmaén

El actor refiere que,
Josefina Valeza
Claudio, fungi6, como
3ra Escrutadora,

misma que no se
encuentran inscrita en
la lista nominal.

No obstante, a lo
anterior, de la revisién
realizada del actade la
jornada electoral
respectiva, se advierte
que, no hay conciencia
de la persona referida
por el actor, con las
que se asentaron en el
acta de jornada
electoral y de
escrufinio y computo
de la referida casilla.
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1er. Escrutadoralo:
JOSE ISRAEL
PICHARDO PEREZ

2do, Escrutadoralo:
SILVIA BERENICE
CERVANTES TORRES

Ana Maria Rosalinda
Rosenda

Isabel Rodriguez
Rodriguez

El actor refiere que,
Ana Maria Rosalinda
Rosenda. fungié como
1ra Escrutadora.

Al respecto, de Ia
revision realizada se
advierte que, dicha
ciudadana si se
encuentra inscrita en la
pagina 10 de 24, de la
seccion 4132C2 en el
numero 305, de la

respectiva lista
nominal, precisando
que el nombre

completo de la referida
ciudadana es Ana
Marla Rosalinda
Rosenda Morales
Veldzquez

Por otra parte, el actor
sefiala que, Isabel
Rodriguez
Rodriguez, fungio,
como 2°. Escrutadora y
que no se encuenira
inscrita en la lista
nominal.

Al respecto, de Ia
revision realizada se
advierte que, dicha
ciudadana si se
encuentra inscrita en la
pagina 7 de 24, de ia
seccidn 4132C3 en el
nomero 200, de Ila
respectiva lista
nominal.

4134
Cc5

2do.
ISMAEL
JARDON

Escrutadoralo:
ARZATE

Mariane! Anzaldo
Escut, {Escutia)

El actor refiere que,
Hananel Anzaldo,
fungis, como 2da.
Escrutadora y que no
se encuentra inscrita
en la lista nominal.

Sin embargo, como es
de notarse, existe un
error en el nombre
referido por el actor,
pues en el acta de
jornada electoral se
asenté¢ en dicho cargoe
el nombre de Mariane)

Anzaldo Escut.
(Escutia)
Misma que si se

encuentra inscrita en la
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pagina § de 23, de la
casilla 4134C5 en el
nimero 147, de la
respectiva lista
nominal.

El actor refiere que,
Luisa Davila Flores,
fungid, como 2da.
Escrutadora y que no
se encuentra inscrita
en la lista nominal

2do. Escrutadoria: Sin embargo, de la
4139 BERTHA ALCANTARA : . revisién realizada se
6. C3 | REYES Luisa Davila Flores | o4 ione  que,  dicha
ciudadana sl se
encuentra inscrita en la
pagina 17 de 19 de la
seccién 4139C3 en el
numero 521, de la
respectiva lista
nominal.

De lo anterior, y en relacion a los motives de inconformidad vertidos por

g T v
0T el

;,f .. elPartido MORENA, este Tribunal Electoral advierte lo siguiente:
*_,1 - 4. JFuncionarios inscritos en la lista nominal de la seccion.
>, Como se observa en el cuadro de referencia, por lo que se refiere a las

personas controvertidas por el enijuiciante, respecto a lo siguiente:
mli:;-::';;ff‘:‘-'l-:"'-:r::&fl%séC2, Ana Maria Rosalinda Rosenda Morales Veldzquez, quien actud
como 1era. Escrutadora; 4134C5, Marianel Anzaldo Escutia, quien fungio
en la referida casilla como 2da. Escrutadora; y 4139C3, Luisa Davila
Flores, quien se desempeiio en dicha casilla como 2da. Escrutadora, si

se encuentran inscritas en la lista nominal.

Aunado a ello, con relacién a la casilla: 4128C3, Maria Delia Monroy
Castafieda, el actor refiere que se desempeid como 2da. Escrutadora,
sin embargo, derivado de lo asentado en el acta respectiva de jornada
electoral, asi como de escrutinio y cémputo, la referida ciudadana fungio
como 1ra Escrutadora; respecto a la casilla 4129C1, la parte actora
sefiala que Juana Ivette Garcia del Mazo, ocupd la tercera suplencia, sin
embargo, de la revision realizada se advierte que, la referida ciudadana
se desempeiid como 1er. Escrutadora.
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De lo anterior, resulta inconcuso que, si bien, las personas antes
mencionadas, no aparecen en €l encarte, la sustitucion que, en su caso,
se realizd con relacion a ellas, esta plenamente justificada de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 274 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que las
mismas fueron realizadas con ciudadanas y ciudadanos que estaban
formados en la propia casilla para emitir su sufragio, y que aparecen en
la lista nominal de electores de las secciones correspondientes a [as
casillas de mérito, mismas que obran agregados en autos del expediente,
por lo que su habilitacion fue hecha conforme a lo que dispone el referido

artlculo el cual autoriza a los presidentes de casilla hacer las

ff ,sustltucwnes de los funcionarios que no asistan, con los electores que se

_;,_,
b,

’.:

‘

% -

n

i-‘._,\

A

encuentren formados en la casilla para emitir su voto, tal y como en la
espeCIe ocurrio pues las personas habilitadas aparecen en la lista

‘nomlnal de electores de la seccion respectiva.

¥ Er‘é:éli}i\?é'éaé;gﬁé?o a lo anterior, la tesis XIX/97, emitida por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, visible en las
paginas 1828 y 1829 de la Compilacion 1997-2013, “Jurisprudencia y
tesis en materia electoral”, Volumen 2, Tomo 1l, cuyo rubro y texto son

los siguientes:

SUSTITUCION DE FUNCIONARIOS EN CASILLAS. DEBE HACERSE
CON PERSONAS INSCRITAS EN LA LISTA NOMINAL—De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 213, parrafo 1, inciso a), del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuando la
mesa directiva de una casilla no se complefe con los funcionarios
designados que asistan y los suplentes que se presenten, el presidente
habilitara para los puestos vacantes a electores que se encuentren en la
casilla, que desde luego deben ser de los inscritos en la lista nominal
correspondiente y no estar impedidos legalmente para ocupar el cargo,
ya que con esto se garantiza la acreditacidon de Ja generalidad de los
requisitos que exige el articulo 120, del ordenamiento mencionado,
especialmente los precisados en los incisos a), b), ¢} y d); de manera que
ho es admisible la designacion de personas distintas, que por cualquier
circunstancia se encontraran en ese sitio.

Por lo tanto, resulta infundado el agravio hecho valer respecto a las
casillas previamente analizadas.
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2. No coincide la integracion de la mesa directiva de casilla aludida

por el partido actor, con la que actud el dia de la jornada electoral.

Como puede advertirse en el cuadre de mérito, respecto de la casilla
4128C3, el actor sefala gue Hernandez Rosas Rocio Hote, se
desempend como 3ra. Escrutadora, asimismo respecto a la casilla,
4129C2, refiere que Josefina Velaza Claudio, fungid como 3ra.
Escrutadora.

No obstante a lo anterior, una vez realizado el analisis, este Tribunal
desprende que, no existe coincidencia entre dichas personas
controvertidas por la parte actora y quienes se asentaron en las

respectivas actas de jornada electoral, pues, resulta inconcuso que

&5/ . qﬂlenes actuaron como segundo y tercer escrutador el dia de la jornada
”‘*'eleé}oral del dos de junio en las casillas en analisis, fueron Sarahi

" Ma ;Jarrez Aguirre y Juan Gabriel Hernandez Guzman, respectivamente,

taI como se aprecia en el cuadro de estudio.

Sl Uk
i PR fefr] * . - . .
"Razones por las que, este Tribunal estima infundado el agravio aducido

por el partido actor.

APARTADO 3. Causal X del articulo 402 del CEEM: Haber mediado
error o dolo en el computo de los votos, siempre que ello sea

determinante para el resultado de la votacion.

La parte actora (MORENA) respecto al J1/88/2024, invoca la causal de
nulidad prevista en el articulo 402, fraccion IX del CEEM, consistente en
haber mediado dolo o error en la computacion de los votos, siempre que

ello sea determinante para el resultado de la votacion.

Dicha causal de nulidad, la hace valer respecto de la votacion recibida en
ochenta y siete (87) casillas, que son las siguientes; 4121 B, 4121 Cf,
4121 C2, 4121 C3, 4121 C4, 4121 C5, 4122 B, 4122 C1, 4122 C2, 4122
C3, 4122 C4, 4123 B, 4123 C1, 4123 C2, 4123 C3, 4123 C4, 4124 CA1,
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4124 C2, 4125 B, 4125 C1, 4126 B, 4126 C1, 4126 C2, 4126 C3, 4126
C4, 4126 C5, 4126 C6, 4128 B, 4128 C1, 4128 C2, 4128 C3, 4129 C1,
4129 C2, 4129 C5, 4130 B, 4130 C2, 4130 C3, 4130 C4, 4130 C5, 4130
C6, 4131 B, 4131 C2, 4131 C4, 4131 C5, 4132 B, 4132 C1, 4132 C2,
4132 C3, 4133 B, 4133 C1, 4133 C2, 4133 S1, 4134 B, 4134 C1, 4134
C2, 4134 C3, 4134 C4, 4134 C5, 4135 C3, 4135 C4, 4135 C5, 4135 C6,
4136 C1, 4136 C2, 4137 B, 4137 C2, 4138 C1, 4138 C3, 4139 B, 4139
C1, 4139 C2, 4139 C3, 4140 C1, 4140 C2, 4140 C3, 4140 C5, 4140 C7,
4141 C1, 4141 C2, 4141 C3, 4141 C4, 4141 C5, 6673 B, 6673 C1, 6674
B, 6674 C1y 6674 C2.

-....--.."\

T
De |gual“¢forma manifiesta a manera de agravios que, en las casillas
tmpugnadas por esta causal existe error determinante en el escrutinio y
computo pretendiendo evidenciar los errores a que hace referencia con
-_una tapl& inserta con los datos fundamentales para el estudio de la
“misma; entre los rubros siguientes:
L EUECTORAL OEL
Tavad b WE MEXICO

. Total de las personas que votaron.
. Total de boletas extraidas de la urna.
® Total de los resultados de la votacion.

Y que consecuentemente dichas diferencias repercuten en la votacién
que obtuvo el primero y segundo lugar de la votacion; sefialando que
existe un excedente de boletas en cada una de las casillas impugnadas,
lo cual en su concepto es determinante para el resultado de la votacion;
actualizandose con ello, la causal de mérito durante la jornada electoral,
misma que a su decir, esta plenamente acreditada en las actas de
escrutinio y cémputo, que de analizarse las actas de referencia se

verificara si existio 0 no el error que refiere el enjuiciante.

A efecto de que pueda decretarse la nulidad de la votacion recibida en
una casilla con base en la causal en estudio, deberan acreditarse
plenamente los siguientes elementos:
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a) Que haya mediado error o dolo en la computacién de los
volos; v,

b} Que esto sea determinante para el resultado de la votacion.

Respecto del primer elemento, se ha sostenido en reiteradas ocasiones
que por error debe entenderse cualquier idea o expresién no conforme a
la verdad, o que tenga diferencia con el valor exaclo, y que, juridicamente,
implica ausencia de mala fe. Por el contrario, el dolo debe ser considerado
como una conducta que lleva implicito el engafio, fraude, simulacién o
mentira.

Ahora bien, considerando que el dolo jamas se puede presumir, sino que,
tiene que acreditarse plenamente, y que, por el contrario, existe la

presuncion juris tantum de que la actuacion de los miembros de las mesas

Jg,/p:f,ﬁﬁfaﬁ:g\directivas de casilla es de buena fe, por lo que, en los casos que el actor

g \’i\ s H = Ty 1
Car :_’.“.,ng!; manera imprecisa sefiale en su demanda que existié "error o dolo”, en

'»{ L ST R, . ,
X l o -elcomputo de los votos, el estudio de la causal en comento se hara sobre
!"15'. ‘é:‘ ¢ i - -
A __l__af base de un posible error en dicho procedimiento.
vaim ae - .. POL Otra parte, atendiendo a la terminologia empleada en las resoluciones

Etaa e

“""del Tribunal Electoral en sus distintas épocas, se entendera que existen
votos computados de manera irreguiar, cuando resulten discrepancias
entre las cifras relativas a los siguientes rubros del acta de escrutinio y
computo de casilla; “3. Personas de la lista nominal que votaron®, “4.
Representantes partidistas que votaron” y, en su caso, en “el acta de
electores en transito de las casilias especiales”, 5. Total de persona y
representantes que votaron”, "6. Resultados de la votacion”; y, “7. Total
de votos sacados de la urna’, que deriva de la suma de los votos
depositados a favor de los diversos partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes, de los votos para candidatos no registrados
y los votos nulos; “8. Total de personas que votarcon y el total de votos

sacados de [a urna”.

Lo anterior es asi, en razéon a que, en un marco ideal, los rubros
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mencionados deben consignar valores idénticos; en consecuencia, las
diferencias que en su caso reporten las cifras consignadas en cada uno
de esos rubros, presuntivamente implican la existencia de error en el

computo de votos.

Ahora bien, lo afirmado en el parrafo que precede no siempre es asi,
considerando que, razonablemente, pueden existir discrepancias entre el
nimero de ciudadanos que hubiesen votado conforme a la lista nominal
y los valores que correspondan a los rubros: “6. Resultados de la
votacion” y “7. Total de votos sacados de la urna”, puesto que dicha
inconsistencia puede obedecer a aquellos casos en que los electores
optaron por destruir o llevarse la boleta en lugar de depositarla en la urna
'Eg__r‘[gspondiente; sin embargo, en tanio no se acrediten esas

AR T . . . . '
‘ -7b|rcunsta90|as; para los fines del presente estudio, la coincidencia o

inexactitud que registren los rubros de mérito, seran considerados como

T, . .
y < si hubiesen sido producto de error en el computo de votos.
SRR S/

v L -

““I*.Igualm'ente, para los efectos de la causal de nulidad en estudio, existen
TR otros rieganismos que, sin referirse precisamente a los rubros relativos a
los computios de los votos, nos permiten establecer la veracidad de los
resultados de la votacion; asi, en el analisis del posible error, se estima
gue deben incluirse también los rubros del numeral “3. Cuente de una en
una el total de boletas recibidas y anote |la cantidad” consignado en el
acta de la jornada electoral, y el diverso “2. Boletas sobrantes”, del acta

de escrutinio y computo.

Lo anterior es asi, puesto que, tentativamente, las boletas recibidas
habran de traducirse en votos, razén por ta cual, la cantidad de boletas
recibidas, menos las boletas sobrantes deben de coincidir con las cifras
del acta de escrutinio y cédmputo correspondientes a los apartados de 6.
Resultados de la votacién” que, para los fines del presente considerando,
en su conjunto los denominaremos como “7. VVotos sacados de la urna™;
por lo tanto, de haber alguna diferencia entre tales cantidades existiria un

error cuya naturaleza podria incidir en el cdmputo de los votos.
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Por lo que, hace al segundo elemento de la causal de nulidad, a fin de
evaluar si el error que afecte el procedimiento de escrutinio y cémputo de
casilla es determinante para el resultado de la votacion, se tomara en
consideracion si el margen de error detectado es igual o mayor a la
diferencia numérica de los votos obtenidos por los partidos politicos,
coaliciones o candidatos independientes que ocuparon el primer y
segundo [ugar de la votacion, ya que, de no haber existido el error
detectado, el partido o candidato al que le correspondio el segundo lugar,
podria haber alcanzado el mayor numero de votos; lo anterior, encuentra
apoyo en la Jurisprudencia namero 10/2001, visible en la paginas 334 y
335 de la Compilacion 1997-2013 “Jurisprudencia y tesis en materia
electoral”, Volumen |, cuyo rubro y texto son:
“ERROR GRAVE EN EL COMPUTO DE VOTOS. CUANDO ES
.. DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION (Legislacion de
- Zacatecas y similares).—No es suficiente la existencia de algin error en el
. “computo de los votos, para anular la votacidn recibida en la casilla impugnada,
sino que es indispensable que aquél sea grave, al grado de gue sea determinante
en el resultado que se obtenga, debiéndose comprobar, por tanto, que la
,;frregularidad revele una diferencia numérica igual o mayor en los votos obtenidos

=" por los partidos que ocuparon el primero y segundo lugares en la votacion
respectiva.”

T

TRIBURAL 70w

esTaoo on malloElcaso en estudio, obran en el expediente las copias certificadas de

las actas de la jornada electoral, de escrutinio y cédmputo y hojas de
incidentes; asi como, el acta de la sesion ininterrumpida del Consejo
Municipal Electoral, ademas de obrar copia certificada de las listas
nominales, expedidas por la autoridad electoral federal®®, las cuales son
documentales publicas de conformidad con lo dispuesto en los articulos
435 fraccion |, 436 fraccion |, incisos a) y b) y 437 parrafo segundo del
CEEM, con valor probatorio pleno, al no existir prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se

refieren.

Para establecer con mayor facilidad la existencia de algin error en la
computaciéon de los votos, asi como, para valorar si éste es

numeéricamente determinante para el resultado de la votacion, en este

3 Conejo Distrital Federal 23 del INE en el Estado de México,
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considerando se presenta un cuadro integrado por doce columnas.

En el primer apartado, se anota el nimero de la casilla cuya votacion se

solicita sea anulada; asi como su orden numérico.

En la columna “1", se asienta el total de boletas recibidas en la casilla

para la eleccién de que se trata.

En la columna “2", se consigna e| total de las boletas sobrantes e

inutilizadas en la casilla.

En la columna 3", se consigna la diferencia existente entre los datos
consignados en las columnas “1" y “2°, es decir, 1a diferencia que resulta

de restar a las boletas recibidas, las boletas sobrantes.

f-f e
-rf /En la columna "4”, se consigna el total de ciudadanos que votaron
3’1 conforme ala lista nominal, incluidos los representantes de los partidos
\.,i:\ polmcos coallcmnes o candidatos independientes que hayan votado en

*~Ja casilla sin estar incluidos en dicho listado, y aquéllos que hubieren sido
v AUtorizados:para dicho efecto por el Tribunal Electoral en el juicio para la
EGLALG L0 n Al

proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano

correspondiente. En el caso de las casillas especiales, se asienta el

nimero de ciudadanos que votaron de acuerdo con la correspondiente

acta de electores en transito.

En [a columna “5", se consigna el total de votos sacados de la urna para

la eleccion de que se trata.

En la columna "6", se expresan los resuliados de la votacion para la
eleccién de gue se trata, que resulta de sumar los votos emitidos a favor

de los candidatos registrados y no registrados, mas los votos nulos.

En la Columna “7", se consignan los votos obtenidos por el partido,
coalicion o candidato independientes que obtuvo el primer lugar de las

preferencias electorales.

En la columna “8", se consignan [os votos obtenidos por el partido,
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coalicién o candidato independiente que obtuvo el segundo lugar de las
preferencias electorales.

En la columna "A”, se consigna la cantidad que representa la diferencia
entre la votacion del partido, coalicién o candidato independiente que

obtuvo el primero y aquél o aquélla, que obtuvo el segundo lugar.

La columna “B”, contiene la diferencia mayor entre los rubros: Total de
ciudadanos que votaron conforme a |la lista nominal, votos sacados de las
urnas y el resultado de la votacién, para identificar si existe algun error o

diferencia.

En la columna “C", se establece si las diferencias o inconsistencias
obtenidas, son determinantes para el resultado de la votacion recibida en
f%li casilla, para lo cual se compararan las cifras obtenidas en las columnas
i ._;;ﬁ?:_‘-_ AWy “BY, y si las cifras sefialadas en la columna "B, son iguales o
- iﬁayores a las asentadas en la columna “A," el error sera determinante,
. < - e}l!éaso contrario, no sera determinante para el resultado de la votacion

" *"de cada casilla.

YiilB 1AL I =AY T BEL
il 2 02 whiziiy

¢omo se advierte, entre las cifras asentadas en las diversas columnas,
debe existir correspondencia aritmética. E! numero de votos sacados de
las urnas (columna “5"}, debera ser igual a los resultados de la votacion
(columna "6"), y éste igual al namero de ciudadanos dque votaron
(columna “4"), atendiendo a la premisa de que a un ciudadano le

corresponde votar una sola vez.

Ahora bien, sancionar la inexacta computacion de los votos, tutela los
valores de certeza y objetividad respecto del resultado electoral,
garantizando que éste refleje con fidelidad la voluntad de los electores

que sufragaron.

En atencidn a lo expuesto, [a causal de nulidad de la votacién recibida en
una casilla, debe considerarse actualizada cuando se cumplan ios
siguientes supuestos:
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a)  Que haya error o dolo en la computacién de votos;
b)  Qué éste no sea subsanable; y
¢) Que ello sea determinante para el resultado de la votacion.

Para el anélisis de la causal de nulidad gque nos ocupa, este érgano
jurisdiccional local tomara en cuenta, fundamentalmente, los elementos
gue se consignan en el cuadro cuyo contenido ¢ integracion se aprecia a

continuacion:

Articulo 402, fraccidén IX del CEEM

1 2 3 4 5 & 7 8 A B c
=
o 2] g % " o
_ SR AENEAFI AR A
ey B 188 gufl laszies| 28| &3 |28 | %= P
@ S = 2 ] oED| %a | 6% N . 52| 33| g2=
SN[ | 2|2 |228|s2s(28 |55 | 8|8 |5k |E|BLs
e b E | WE® [ 252| 5E | B g | & | u+| && gE
I S ' I+) -O' o= EU Eg ut = = z i o 5
T '\g_zé : [ b ] 5 & ® [
: ".%3 Q“s‘ qe o =]
s1-4+4421B | No 689 | 228 461 464 464 | 464 195 | 144 5% 0 NO
"2 ] di21¢c1 RECUENTO
3] 4121C2 No [ 689 | 245 | 444 | 443 [ 432 | 432 | 68 [ 128 | 42 T 12 | NO
‘3. | 4121 C3 RECLUENTO
5 | 4121C4 RECUENTO
6 | 4121C5. | 1. RECUENTO
~Et™AL - lai22B -] No ) 642 | 232 { 410 | 400 | 46 | 416 | 183 [ 142 | 2 ] 7 | NO
E31 A8 TTa127 G RECUENTO
9 | 4a122¢2 ho 644 222 419 418 409 | 405 [ 188 ] 132 36 7 NO
10 4122 C3 No 641 435 206 440 440 | 435 171 | 133 35 5 NO
11] 4122 C4 No 641 227 414 413 410 | 410 170 | 138 32 3 NO
12| aazzg | N0 | ACE | 2ag 0 4ap | ase | a8 | 180 | 143 | a8 | 10 NO
13| 4123C1 | No 684 | Bco SiD Bco 43t | 437 | 88 | 134 | 54 6 NO
i3] 41232 No 784 | 223 561 461 459 | 45% | 186 [ 155 31 2 NO
15) 4123 C3 RECUENTO
16| 4123 C4 RECLENTO
17] 4124 C1 No 724 172 552 552 557 | 557 | az4 | 152 [ 172 5 NOD
18] 4124C2 | WNo 724 188 536 536 53¢ | 536 | 208 | 184 [ 142 2 NO
18] 4125 B No 674 174 503 501 495 | 495 | 257 [ 147 [ 110 6 [}+]
20] 4125C3 RECUENTO
21| 41268 Beo | 246 0 469 480 | 488 184 | 148 36 0 NO
No
22| as28 C1 ACE | 579 0 a57 | as7 | 457 | 170 | 150 | 20 0 NO
No | AME
23] 4126 €2 No | 736 | 241 455 494 404 | 494 190 | 64 26 0 NO
24) 3126 C3 No 735 | 245 490 489 489 | 488 | 211 | 145 66 [ ND
25| 4126C4 No 735 | 279 456 453 463 | 463 199 | 155 44 1] ND
25| 4126 C5 RECUENTO
27| 4126 C6 RECUENTO
28] 4128 B RECUENTO
29] 4128 C1 No | 686 | 219 | 467 | 467 | 467 | 467 | 87 | 130 | 572 | 0 | WO
30) 4128 C2 RECUENTO
31) 4128 €3 RECUENTO
32[ 130 C1 No 692 | 203 [ 481 468 487 | 487 | 222 [ 134 88 1 NO
33| 4129Cc2 | No 602 160 | 532 533 532 | 532 ] 215 | 163 52 1 NOD
34] 4120C5 | No 650 | 185 505 5089 508 | 508 158 | 159 £ 4 NGO
35] 41308 RECUENTO
36] 4130C2 Mo | 704 | 206 | 488 | 500 [ 490 | 486 | o0 [ 351 [ 33 | 0 { NO
37| 4130C3 RECUENTO
No 510 10 | 510
ag| 4130 C4 704 184 510 {num 214 | 134 8o o NO
ern
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1 2 E] 4 5 -1 T 3 A B c
S <
2 e 2&') g wg S ® o w g O
S| 5 |S8p|838| B3|, | 8| E |Ez]5z| ke
s |8 | 8|8 |sdE|ui5|85| e8| 5|3 |55 5za
2 2 = | § |%831858 | p |82 | & | & [ &2 55| 58
i u < g <@ (gL | 209 Ro a - il & Goy
B |G | & |G28|25B| 22| 32| 2| B Br|EE| &5
4| & | 38" 583|858 | & | & |E+|&s|&8E
@ a 5] o 5 x o &
= L
o [=]
508
letra
510)
28] 4136 C5 No 700 | 214 486 450 485 | 485 | 201 [ 150 8 5 NO
46| 4130 C6 No 704 188 508 510 s08 | 508 | 194 | 137 { 57 2 NO
41] 4131 B _ RECUENTO
42] 4131 C2 No | 781 | 257 | 504 | 506 | 504 504 | 478 | 182 | 17 | 2 | NO
43) 4131 Ca ECUENTO
44] 4131 C5 No 761 | Beo. S/D 518 Beo | 5t8 | 485 [ 180 15 1 NO
45] 4132B No 766 [ 220 548 542 542 | 542 211 | 175 38 i NO
48] 4132 C1 RECUENTO
47| 4132 C2 No 768 | 227 £39 538 530 | &30 | 184 | 167 17 g NO
48| 4132 C3 No 765 [ 207 558 564 569 | 669 | 227 | 185 42 5 NO
48] 4133 B No §90 | 240 450 450 449 | 448 | 170 | 152 18 1 NO
50] 4433C4 [ No 690 | 196 494 494 495 | 498 | 198 180 18 4 NO
51| 4133C2 RECUENTQ
52| 4133 51 No | 4030 | 1004 26 28 28 28 13 9 4 0 NO
53] 41348 No 728 | 208 520 523 523 | 523 | 199 | 144 55 0 ND
54| 4134 C1 RECUENTO
55| 4134 C2 RECUENTO
56) 4134GC3 | Mo | 727 244 [ 283 496 | 42 [ 482 | 186 [ 145 | 51 14 NO
4134C4 ACF | 4on | sm | s34 | 520 | 520 | 226 | 140 | s 5 n
AJE °
No
4134 C5 RECUENTO
4135 C3 RECUENTO
: 4135 C4 RECUENTO
" 4135 C5 RECUENTO
- 4135C6 ACF | 550 | s 528 | 528 [ 180 | 183 | 8 | o NO
y, No AJE Beo
et TR T8 4136 C1 | No 616_ | 209 407 407 407 | 407 | 175 | 108 67 0 NO
64| 4136 C2 RECUENTO
N 65| 4137 B RECUENTO
PoErTonAUTEERs1a7c2 | No | 784 T 173 | So1 [ Beo 431 | 451 [ 162 | 128 ] 33 0 ND
e I No 721 242 479 479 477 477 | 180 [ 131 49 2 NO
68 4138 C3 RECUENTO
69] 41398 No | 585 | 170 | 416 | 418 | 418 [ 418 | +57 | 18 | 1 | 0 [ NO
70] 4138 C1 RECUENTO
71 4138 C2 No | 594 | SIN ACTA p 788 tomo il de 1l
72[ 4138 C3 RECUENTO
73] 4140 C1 No 604 180 514 512 512 | 592 | 256 | 125 | 131 0 NO
74| 4140C2 Np 694 175 519 523 521 s21 | 227 | 132 a5 2 NO
75 4140C3 | No 604 | 204 480 487 485 485 | 227 | 132 85 2 NO
76l 4140C5 | No 694 178 515 514 516 516 | 245 | 45 | 100 2 NO
77] 4140 C7 RECUENTQ
78] 4141 C1 RECUENTO
78] 4141 C2 No | 679 | 244 | 235 | 676 | 435 435 | 80 [ 156 {24 | 0 | NO
80] 4141 C3 RECUENTO
81] 4141 C4 RECUENTO
82| 4141C5 No 679 | 244 435 Heo 435 | 432 [ 179 | 147 a2 3 NO
83| 6673 B No 697 | Beo ) Bco 547 | 534 | 289 § 180 79 13 NO
84| 6673 C1 RECUENTQ
85| 6674 B Mo | 741 | Beo | S/D | Beo | 543 | 527 | 235 | 163 |} 72 | 14 | NO
86) €674 C1 RECUENTO
B7) 6674 C2 RECUENTO

CFA Acta por Falta de Acta de fa Jornada Electoral de casilla. realizada el dia de ta fornada electoral del dos de
ACFAJE junio de dos mil veinticuatro,

Sindate S/D

Atento a lo anterior y en concepto de este Tribunal, el actor sustenta su
impugnacion en cada una de las casillas que impugna entre los rubros
ciudadanos que votaron, total de votos depositados en la urna y votacion

total emitida, se observan diversas discrepancias, lo que es determinante
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para el resultado de la votacion, bajo ese contexto se procede al analisis

de las casillas cuestionadas.

A. Casillas en las que se realizd recuento en la sesién de cémputo

del Consejo Municipal.

Son inoperantes los agravios hechos valer por la parte actora en relacién
con la actualizacion de la causa de nulidad de error o dolo en el cédmputo
de los votos, contenida en el articulo 402 fraccion IX del CEEM, respecto
de las casillas 4121 C1, 4121 C3, 4121 C4, 4121 C5, 4122 C1, 4123 C3,
4123 C4, 4125 C1, 4126 C5, 4126 C6, 4128 B, 4128 C2, 4128 C3, 4130
B, 4130 C3, 4131 B, 4131 C4, 4132 C1, 4133 C2, 4134 C1, 4134 C2,
4134 C5, 4135 C3, 4135 C4, 4135 C5, 4136 C2, 4137 B, 4138 C3, 4139
C1Z4139 C3, 4140 C7,4141 C1, 4141 C3, 4141 C4,6673 C1,6674C1y
esta ¢

6574 ,Q?t,: toda vez que, en tales casilias se realizdé nuevamente el

2 _é'ébr_diiﬁip y computo ante el Consejo Municipal nimero 077 con sede en

s

N

.
-
hR TR

;’ _'.'San '-Matgé' Atenco, Estado de México, como se desprende de la copia

- certificada del acta circunstanciada y anexo de los resultados del computo
o ~Municipal de la sesion ininterrumpida de la eleccion de Ayuntamientos
dos mil veinticuatro®*; por tanto, los errores contenidos en las actas
originales de escrutinio y computo de casilla fueron corregidos por el
citado Consejo, consecueniemente, los errores cometidos por los
funcionarios de la mesa directiva de esas casillas no pueden invocarse

como causa de nulidad ante este Tribunal Electoral.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 373 del CEEM, dispone el
procedimiento para realizar un nuevo escrutinio y computo en los
consejos municipales.
Articulo 373. Iniciada [a sesion, en ningln caso, se podra interrumpir u
obstaculizar la realizacidon de los computos. El Consejo procedera a hacer el

computo de la votacion de la eleccion de miembros de ayuntamientos,
practicando sucesivamente [as operaciones siguientes:

I. Examinara los paquetes electorales, separando los que tengan muestras de
alteracion.

3 viisible a fojas 328 a 355 del expediente JI/88/2024
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II. Abrira los paquetes que aparezcan sin alteracion, siguiendo el orden numérico
de las casillas y tomara nota de los resultados que consten en las actas finales
de escrutinio contenidas en los expedientes,

El Consejo Municipal debera realizar nuevamente el escrutinio y computo
de la votacidn recibida en una casilla cuando existan objeciones fundadas.

El nuevo escrutinio y computo se hara conforme lo siguiente:

El secretario del Consejo, abrird el paquete en cuestion, cerciordndose de su
contenido, contabilizara en voz alta, las boletas no utilizadas, los votos nulos y
los votos validos, asentando la cantidad que resulte en el espacio del acta
correspondiente. Al momento de contabilizar la votacion nula y valida, los
representantes de los partidos politicos que asi lo deseen y un consejero
electoral, verificaran que se haya determinado correctamente la validez o nulidad
del voto emitido, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 334 de este Cédigo.
Los resultados se anotaran en la forma establecida para ello, dejdndose
constancia en el acta circunstanciada correspondiente. De igual manera, se
haran constar en dicha acta las objeciones que hubiese manifestado cualquiera
de los representantes ante el Consejo, quedando a salvo sus derechos para
impugnar ante el Tribunal Electoral el computo de que se trate. En ningln caso
se podra interrumpir u obstaculizar la realizacién de los computos.

, En su caso, se sumaran los votos que hayan sido emitidos a favor de dos o mas

ypartidos coaligados y que por esa causa hayan sido consignados por separado
en el apartado correspondiente del acta de escrutinio y compute de casilla. La
suma de tales votos se distribuira igualitariamente entre los partidos que integran
la coalicion, de existir fraccion, los votos correspondientes se asignaran a los
partidos de mas alta votacion.

PHEU tnragay pe Se considerara objecién fundada en los casos siguientes:

R 1ot
a) Cuando los resultados de las actas finales de escrutinio y cémputo que obren
en el paquete y las que estén en poder del Consejo:

1. No coincidan o sean ilegibles.

2. El total de boletas extraidas de las urnas no coincida con el nimero de fotal
de [os ciudadanos registrados en la lista nominal que votaron, y la diferencia sea
determinante para el resultado de la casilla.

3. El nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia entre los candidatos
ubicados en e! primero y segundo lugares en votacién.

4. Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido politico
o coalicion.

b} Cuando no exista el acta de escrutinio y computo en el expediente de la casilla,
ni obrare en poder del Presidente del Consejo.

¢} Cuando existan alteraciones evidentes en los distintos elementos de las actas,
que generen duda fundada sobre el resultado de la eleccion en la casilla, salvo
que puedan corregirse o aclararse con ofros elementos, a satisfaccion plena de
quien lo haya solicitado.

ll. Durante la apertura de paguetes electorales, conforme a lo sefialado en los
incisos anteriores, el Presidente o el secretario del Consejo Municipal extraeré:
los escritos de protesta, si los hubiere; la lista nominal correspondiente; la
relacion de ciudadanos que votaron y no aparecen en la lista nominal, asi como
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las hojas de incidentes y la demas documentacion gue determine el Consejo
General en acuerdo previo a la jornada electoral. De la documentacion asi
obtenida, se dard cuenta al Consejo Municipal. Los paquetes con dicha
documentacion quedaran bajo resguardo del presidente del Consejo para
atender los requerimientos que llegare a presentar el Tribunal Electoral u otros
érganos del Instituto.

IV. Anotara los resultados de cada una de las casillas en la forma establecida
para ese fin, dejando constancia en el acta circunstanciada de la sesion de
computo municipal. De igual manera, se anotaran, respecto de cada casilla, las
objeciones relativas a votos computados o a votos no computados en el
escrutinio, asi como aquéllas gue se refieran a irregularidades e incidentes en el
funcionamiento de las mismas.

V. Abrira a continuacion, los paquetes con muestras de alteracion y se realizaran,
segln sea el caso, las operaciones sefaladas en las fracciones anteriores,
haciéndose constar lo procedente en el acta circunstanciada respectiva. Los
resultados de esta operacion se sumaran a los obtenidos previarente.

VI. Si de la sumatoria se establece que la diferencia entre la planilla
presuntamente ganadora de la eleccion en el Municipio y la que haya obtenido
el segundo, lugar en votacién es igual 0 menor a un punto porcentual de [a
mma_\gién valida emitida en el municipio, y existe la peticion expresa del
/ B reﬁ' sentante del partido ¢ candidato independiente que postulé a la primera o a
- 212sefunda de las planil t fialadas, el Consejo Municipal debera
B oo s planilas antes sefaladas, el Consejo Municipal debera
i l P t.fprn:‘:.'_c;:.c',?er a realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas.
4 - .;;; "ah:‘ 3

K ‘-.'_"' Cua:gd,o al inicio de [a sesion exista peticién expresa del representante del partido
1, -que”postuld a la primera 0 a la segunda de las planillas antes sefialadas, y exista
" indicio de que |a diferencia entre la planilla presuntamente ganadora y la ubicada

soe o .- -@Mmitida en el municipio, el Consejo Municipal debera realizar el recuento de votos
en la totalidad de las casillas.

También debera realizarse un nuevo recuento, cuando la solicitud provenga de
alguno de los partidos politicos o candidatos independientes que aun cuando no
hubiese obtenido el segundo lugar en los resultados, la diferencia entre su
votacion y la del presunto ganador sea igual o menor a un punto porcentual de
la votacién valida emitida en el Municipio.

Conforme a lo establecido en los tres parrafos inmediatos anteriores, para
realizar el recuento total de votos, el Consejo Municipal dispondra lo necesario
para que sea concluido antes del domingo siguiente al de la jornada electoral.
Para tales efectos, e! Presidente del Consejo Municipal dara aviso inmediato af
Secretario Ejecutivo del Instituto, y ordenara la creacion de grupos de trabajo.
Los partidos politicos tendran derecho a nombrar a un representante en cada
grupo, con su respectivo suplente.

Quien presida cada grupo levantara un acta circunstanciada en la que consignara
el resuitado del recuento de cada casilla y el resultado final que arroje la suma
de votos por cada partido y candidato independiente.

El presidente del Consejo realizara, en sesidn plenaria, la suma de los resultados
consignados en e| acta de cada grupo de trabajo y asentara el resultado en el
acta final de escrutinio y cémputo de la eleccion de que se trate.

Los errores contenidos en las actas originales de escrutinio y computo de
casilla que sean corregidos por los consejos municipales siguiendo el
procedimiento establecido en este articulo, no podran invocarse como
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causa de nulidad ante el Tribunal Electoral.

En ningln caso podra solicitarse al Tribunal Electoral que realice recuento
de votos respecto de las casillas que hayan sido objeto de dicho
procedimiento en los consejos municipales, salvo que existan evidentes
errores numéricos o que del contenido del acta circunstanciada se
desprendan dudas fundadas sobre [a calificacion del voto.

VHl. El edmpute municipal de la eleccion de ayuntamientos es la suma de los
resultados obtenidos conforme a las fracciones anteriores y el resultado se hara
constar en el acta de computo municipal correspondiente, con las copias
necesarias, haciendo constar en ellas las operaciones practicadas, las
objeciones o protestas que se hubieren presentado y los resultados de la
eleccion.

VIII. Terminado el cdmputo y declarada la validez de la eleccion por parte del
Consejo Municipal Electoral, el Presidente extendera constancias de mayoria, de
acuerdo con el modelo aprobado por el Consejo General, a |a planilla que haya
obtenido mayoria de votos en la eleccién.

[X. A continuacidn se procederd a realizar la asignacién de regidores y, en su
caso, sindico por el principio de representacion proporcional que se integraran a

. 108 ayuntamientos, y se hard entrega de las constancias de asignacion

.._‘\‘
)

correspondientes.

-1

:f 3 De lo acontecido en la sesidén, se levantara acta circunstanciada de ¢omputo
tdl municipal, haciendo constar en ella todas [as operaciones realizadas, los
jesultados de los coOmputos v las objeciones o protestas que se hayan

presentado. Copia de esta acta se entregard a cada uno de los integrantes del

Consegjo.

- '(1‘

wrral X, Se integrara el correspondiente expediente electoral con la documentacion

o dedl

de las casillas, la que resuite del computo municipal y los medios de impugnacién
presentados.

Como se aprecia en los preceptos transcritos, se establece un
procedimiento para la correccion de datos y recuento de los votos
recibidos en casilla; diligencia que se lleva a cabo durante la sesion de

coémputo por los respectivos Consejos Municipales del [EEM.

Asi las cosas, en términos de lo sefialado en el pendltimo parrafo, de la
fraccién VI del numeral 373 del codigo comicial local, no podran invocarse
como causa de nulidad, los errores o inconsistencias en el computo de
los votos cometidos por los funcionarios de las mesas directivas, en el
caso de aquellas casillas en las que se hubiere realizado un nuevo

escrutinio y computo por parte del correspondiente Consejo Municipal.

Ahora bien, del contenido de la copia certificada del acta circunstanciada
de resultados del computc municipal de la sesidn ininterrumpida de la
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eleccion de Ayuntamientos dos mil veinticuatro, como ya se menciono, se
desprende que en las casillas 4121 C1, 4121 C3, 4121 C4, 4121 C5, 4122
C1, 4123 C3, 4123 C4, 4125 C1, 4126 C5, 4126 C6, 4128 B, 4128 C2,
4128 C3, 4130 B, 4130 C3, 4131 B, 4131 C4, 4132 C1, 4133 C2, 4134
C1, 4134 C2, 4134 C5, 4135 C3, 4135 C4, 4135 C5, 4136 C2, 4137 B,
4138 C3, 4139 C1, 4139 C3, 4140 C7, 4141 C1, 4141 C3, 4141 C4, 6673
C1,6674 Ct1y 6674 C2 se determino efectuar el recuento de la votacion.

En consecuencia, al haberse realizado de nueva cuenta el escrutinio y
computo de las referidas casillas por el respectivo Consejo Municipal,
ello, origina que los agravios expresados por cuanto hace a las
mencionadas casillas, en el sentido de que existid error o dolo en el
escrutinio y cémputo de la votacién por parte de los funcionarios de las
mesas d[rectwas de casilla resulten inoperantes, porque los errores o

mco_nmstepmas que pudieron haber cometido los funcionarios de las

‘mesas :dfgectivas de esas casillas ya fueron subsanados por el

"corfespori'ciiente Consejo Municipal.

Ademasi pomo l[a parte actora no controvierte de manera frontal, los
resu[tados obtenidos con motivo del nuevo escrutinio y computo de tales

casillas, por vicios propios, los mismos deben permanecer intocados.

B. Casillas que no presentan inconsistencias en los rubros

fundamentales.

Es preciso sefalar que del andlisis de los datos contenidos en las actas
de jornada electoral y de escrutinio y computo de las casillas 4121 B,
4126 B, 4126 C1, 4126 C2, 4126 C3, 4126 C4, 4128 C1, 4130 C4, 4132
B, 4133 $81, 4134 B, 4136 C1, 4139 B y 4140 C1 hasta el momento, no
se aprecia la existencia de irregularidades o inconsistencias, pues, los
datos asentados en las documentales de referencia, coinciden
plenamente, concretamente los rubros relativos a total de ciudadanos que
votaron, votos sacados de la urna y resultados de la votacién, como se
evidencia con el cuadro en estudio, pues existe plena coincidencia entre
los datos asentados en los rubros principales por lo que se declaran

116




TEE JI39/2024, JII87/2024 y
=

JI/88/2024 acumulados

Tribunal Electoral
del Estado de Mexico

infundadas [as casillas de este bloque por ser coincidentes en todos sus
rubros.

B.1 Casillas que aparecen en blanco en los rubros fundamentales.

No pasa inadvertido para este organo jurisdiccional que respecto a las

casillas 4122 C3, 4123 C1, 4131 C5, 4135 C6, 4137 C2, 4141 C5, 6673 B

y 6674 B existen espacios en blanco, pese a ello no es un factor
determinante como en seguida se precisa; pues las casilla 4135 C6 y 4137

C2 se encuentran en blanco en la columna 4 “CIUDADANOS QUE

VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL", y en la casilla 4131 C5

se encuentra en blanco en la columna 5 “TOTAL DE BOLETAS
DEPOSITADAS EN LA URNA® ahora bien, del acta de escrutinio y

computo correspondiente se advierie que se dejé el espacio en blanco, lo

que pudiera considerarse como una irregularidad, sin embargo, dicha
:;f.?’ﬂ:%%aﬁicularidad no resulta ser una incidencia que afecte los resultados de [a
. : i}l.':ﬁg‘v@tacmn reflejada en la casilla, al contar con los datos inscritos en los rubros
| - ”,‘_';:ijdamenta[es restantes, los cuales coinciden plenamente, lo que permite

. -.sgeFooncluir que [os datos obtenidos son reflejo de la voluntad ciudadana.

e e annRBspecto a las casillas 4122 C3, 4123 C1, 4141 C5, 6673 By 6674 B en
las que hace falta por colocar mas de un dato, por no estar plasmado en el
acta de escrutinio y computo, ello no implica considerar que en dichas
casillas no hubo votacion, pues basta el asentamiento de votos a favor de
partidos o coaliciones, candidatos no registrados y votos nulos para colegir

que si se emitid la votacion.

En las referidas casillas es posible subsanar el dato en blanco en la
columna 6 “RESULTADOS DE LA VOTACION" contando los sellos de
"voto" en la lista nominal que obra en autos del expediente, tal como se
muesira en el extracto de la tabla de estudio en los niimeros 10, 13, 82, 83
y 85 relativos a las casillas 4122 C3, 4123 C1, 4141 C5, 6673 By 6674 B
se aprecia que en el rubro 6 "RESULTADOS DE LA VOTACION” cuentan
con el dato extraido de fa lista nominal como se aprecia en seguida:
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Articulo 402, fraccion IX del CEEM

1 2 3 |4 5 [ 7 [ A ] ¢
g g3
w L " 5 e w
21 E |22 [Sszl83|3 s = |8elBs]| e
g S SoE |Buz | 85 (98| 2| 2 |48 |2« | 350
= 3 g | 8 ggg g2l | 38| = | & g3 gé gg:
3 |8 |8 | 2 |E85|55g 22|58 8|8 |8 |zE|ps
E | & |55%|a58 3 & | & z | 85 ESE
ad hur = au.a E o> = [™ u o &
g g g a g & o a
e o
1] 4121B No | &89 | 228 431 482 | 484 | 384 [ 1035 | 154 51 0 NO
2| 4121 CH RECUENTO
3| 4121C2 | Mo [ 680 | 245 | 434 | 4%4 | <32 | 432 [ [ v28 | 42 [ 12 | NO
4] 4521 ¢ca RECUENTQ
5] 4121C4 RECUENTO
6| 4121C5 RECUENTO
7| 41226 No | @42 | 232 | 4w [ 408 [ #186 [ 1@ T 103 [ 142 ] 21 | 7 | wNO
8] 4122 C1 RECUENTO
9] 4122C2 | No | 841 | 222 419 £18 409 | 400 [ 188 [ 132 [ 28 7 RO
10 4122C3 | Mo | &¢1 | 435 208 440 | 440 [ &35 [ 171 133 | 3¢ 5 NG
11 4122C4 | Ho | 841 | 227 414 413 | 410 | 210 { 170 } 138 | 37 3 NO
1341236 | MO | ASE | zss | o | sss [ ass | 458 | wee | 3| a8 | 10 | wo
13 4123Ct | No 384 Erg SID Bra | 431 [ 437 [ 188 [ 134 | 54 8 NO
‘“::._%% = —— e = T I BT T ST B = —
é‘l Ty -:.‘:'f.,h ML R
radvst4iG5 Y. No | 870 [ 244 435 Beg | 435 [ 432 [ 170 [ 147 | 32 3 NO
f8dies7se | Mo [ €087 | Eea D) 3] 547 | 534 | 250 | 180 | 78 13 NO
.| 84 sazaca | RECUENTO
*8S9ie8746 |/ Ne | 741 | Bra | S0 | Brq | 541 | 527 | 235 | 163 | 72 | 14 | WO
8H 8874 Ci 4 RECUENTO
87] 887402 RECUENTO
~ 'AE#A"'}E Aca por Falta de Acta de la Jornada Elzctoral de casilla, realizada el dia de (a jornada electora) del dos de
qunio de dos mi veinticuatro.

ceTrRAL DEL

Lbl-—u‘r ik

Aunaefo 2 lo anterior cabe adveriir que la diferencia maxima entre las
columnas 4, 5 y 6 en todos los casos es menor a la diferencia que hubo
entre el primero y segundo lugar; de esa manera la circunstancia de gue
en el rubro 4 "CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA
NOMINAL" aparezca en blanco, por si solo tampoco puede servir para
sostener que fueron mas o menos los votos los extraidos de [a urna, gque
los ciudadanos que votaron conforme a [a lista nominal o que la votacion
total emitida, y que esa diferencia es determinante para anular la votacion
respectiva.

En tal hipbtesis, debe considerarse suficiente definir si esa diferencia es
mayor a la que media en [a votacién de los candidatos que ocupan el
primero y segundo lugar; por otro lado, los partidos o coaliciones tuvieron
la oportunidad de pedir en el cémputo municipal respectivo, que la autoridad
electoral realice nuevo escrutinio y computo y asi dar certeza a la votacion
de la casilla.
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Pero si en lugar de buscar ia depuracién, el partido politico o coalicion
espera hasta la etapa jurisdiccional para demandar la nulidad de la votacién
recibida, es inconcuso que no puede aprovecharse de su propia omision;
en el caso, no hay evidencia de que a [os rubros en blanco de [as actas de
escrutinio y cdmputo cuestionadas le corresponda un dato especifico que
resulta incongruente, de modo determinante, con los demas rubros
esenciales del acta y que en esas condiciones deba anularse la votacion,
puesto que solo se tratd de una omision o error en que incurrié el funcionario
encargado del llenado de las actas, pero no un error sancionable que deba

calificarse como determinante.

Ahora bien, la falta de correspondencia ariimética o inconsistencia entre

las cifras referidas y la existencia de espacios en blanco en las actas, por

e no haberse anotado cifra alguna, no siempre podran considerarse como

: /M’* un error y para los efectos de la causal de nulidad que aqui se analiza,
tampoco tal inconsistencia es necesariamente una irregularidad

' 1mputable a los funcionarios de la mesa directiva de la casilla.

TRIaUK. 27 ~_T.;E_n(ef.ecto, en ocasiones ocurre que existe una diferencia entre las boletas
T “'—rfékt':i’bidas, los votos sacados de [a urna, mas las boletas sobrantes; o bien,
entre los rubros total de ciudadanos que votaron, total de votos sacados

de la urna y los resultados de la votacion. Ello puede obedecer, por
ejemplo, a que algunos electores destruyeron sus boletas o que hayan
decidido llevarselas sin depositarlas en la urna; asimismo, puede ocurrir

que los funcionarios de la mesa directiva de casilla hubiesen omitido
anotar a los electores que votaron en la lista nominal por descuido u
olvido, o bien a los representantes de los partidos politicos, coaliciones o
candidatos independientes acreditados ante la respectiva casilla que
también hayan votado, ni aquellos ciudadanos que, en su caso, votaron

por contar con resolucion favorable para tal efecto del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, y que de haber ocurrido asi,

obviamente se observaria un mayor numero de votos sacados de la urna
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y de votos emitidos al total de ciudadanos que votaron conforme a {a lista
nominal.

En este orden de ideas, tales inconsistencias no siempre constituyen un
error, tal y como se advierte en el texto de la Jurisprudencia 8/97
sustentada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, consultable a fojas de la 331 a la 334 de la Compilacion
1997-2013 “Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, Volumen |, cuyo

rubro y texto, refieren:

“ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO
DE QUE DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O
ILEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO
NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES
...CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION.—AI
o :é”dvertir el érgano jurisdiccional en las actas de escrutinio y cémputo
g - la eXistencia de datos en blanco, ilegibles o discordancia entre
apartados que deberian consignar las mismas cantidades, en aras

" de’ prw'lleglar [a recepcién de la votacion emitida y la conservacion
de 18s] Actos de las autoridades electorales validamente celebrados,

se lmponen las siguientes soluciones: a) En principio, cabe revisar

. el -ontenido de las demas actas y documentacion que obra en el
eXpedlente a fin de obtener o subsanar el dato faitante o ilegible, o
“Bigh, $itdel analisis que se realice de los datos obtenidos se deduce
que no existe error o que €l no es determinante para el resultado
de la votacion, en razén de que determinados rubros, como son:
TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA
LISTA NOMINAL, TOTAL DE BOLETAS EXTRAIDAS DE LA
URNA y VOTACION EMITIDA Y DEPOSITADA EN LA URNA,
estan estrechamente vinculados, debiendo existir congruencia y
racionalidad entre ellos, porque en condiciones normales el nimero

de electores que acuden a sufragar en determinada casilla debe ser

la misma cantidad de votos que aparezcan en ella; por tanto, las
variables menciohadas deben tener un valor idéntico o equivalente.
Por ejemplo: si el apartado: TOTAL DE CIUDADANOS QUE
VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL aparece en blanco

o es ilegible, é! puede ser subsanado con el total de boletas
extraidas de la urna o votacion total emitida (ésta concebida como

la suma de la votacion obtenida por los partidos politicos y de los
votos nulos, incluidos, en su caso, los votos de los candidatos no
registrados), entre otros, v si de su comparaciéon no se aprecian
errores o éstos no son determinantes, debe conservarse la validez
de la votacion recibida; b) Sin embargo, en determinados casos lo
precisado en el inciso anterior en si mismo no es criterio suficiente
para concluir que no existe error en los correspondientes
escrutinios y computos, en razén de que, a fin de determinar que
no hubo irregularidades en los volos depositados en las urnas,
resulta necesario relacionar los rubros de: TOTAL DE
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CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA

NOMINAL, TOTAL DE BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA,

VOTACION EMITIDA Y DEPOSITADA EN LA URNA, segln

corresponda, con el de; NUMERO DE BOLETAS SOBRANTES,

para confrontar su resultado final con el nimero de boletas

entregadas y, consecuentemente, concluir si se acredita que el

error sea determinante para el resultado de la votacién. Ello es asi,

porgue la simple omisién del llenado de un apartado del acta de!

escrutinio y computo, no obstante de que constituye un indicio, no

es prueba suficiente para acreditar fehacientemente los extremos

del supuesto contenido en el articulo 75, parrafo 1, inciso ), de la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacioén en Materia

Electoral; c) Por las razones sefialadas en el inciso a), en el acta de

escrutinio y computo los rubros de total de ciudadanos que votaron

conforme a la lista nominal, {otal de boletas extraidas de la urna y

votacion emitida y depositada en la urna, deben consignar valores

idénticos o equivalentes, por lo que, al plasmarse en uno de ellos

una cantidad de cero o inmensamente inferior a los valores

consignados u obtenidos en los otros dos apartados, sin que medie

ninguna explicacion racional, el dato no congruente debe estimarse

que no deriva propiamente de un error en el computo de los votos,

e sino como un error involuntario e independiente de aquél, que no
Sl T afecta la validez de la votacion recibida, teniendo como
. consecuencia la simple rectificacion del dato. Maxime cuando se
..~ . aprecia una identidad entre las demas variables, o bien, la
.. ; diferencia entre ellas no es determinante para actualizar los
/ extremos de la causal prevista en el articulo mencionado. Inclusive,
.+ el criterio anterior se puede reforzar llevando a cabo la diligencia
) para mejor proveer, en los términos del inciso siguiente; d} Cuando
TRiztan cuzar- AL op, O€ 1S CcOnstancias que obren en autos no sea posible conocer los
gsvave e meico  valores de los datos faltantes o controvertidos, es conveniente
acudir, mediante diligencia para mejor proveer y siempre que los

plazos electorales lo permitan, a las fuentes originales de donde se

obtuvieron las cifras correspondientes, con la finalidad de que Ia

imparticion de justicia electoral tome en cuenta los mayores

elementos para conocer la verdad material, ya que, como érgano

jurisdiccional garante de los principios de constitucionalidad y

legalidad, ante el cuestionamiento de irregularidades derivadas de

la omisidn de asentamiento de un dato o de la discrepancia entre

los valores de diversos apartados, debe determinarse

indubitablemente si existen o no las irregularidades invocadas. Por

ejemplo: si la controversia es respecto al rubro: TOTAL DE

CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA

NOMINAL, deben requerirse las listas nominales de electores

correspondientes utilizadas el dia de la jornada electoral, en que

conste el nimero de electores que sufragaron, o bien, si el dato

alude a los votos extraidos de la urna, puede ordenarse el recuento

de la votacién en las casilias conducentes, entre otros supuestos.”

En tal virtud y al encontrarse imposibilitado este 6rgano jurisdiccional para
obtener un dato por omision o por equivocacion al momento de asentar los

datos en el acta, no es dable considerar que se esta en presencia de un
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error o inconsistencia determinante de los rubros correspondientes; por 1o
que debe desestimarse la pretensidn de nulidad de votacion recibida en las
casillas analizadas en este blogue, por consiguiente, los agravios devienen

infundados.

C. Casillas con inconsistencias no determinantes en rubros

fundamentales.

En las casillas 4121 C2, 4122 B, 4122 C2, 4122 C4, 4123 B, 4123 C2,
4124 C1, 4124 C2, 4125 B, 4129 C1, 4129 C2, 4129 C5, 4130 C2, 4130
C5, 4130 C6, 4131 C2, 4131 C2, 4132 C2, 4132 C3, 4133 B, 4133 C1,
4134 C3, 4134 C4, 4138 C1, 4138 C2, 4140 C2, 4140 C3, 4140 C5 y
4141 C2 se observa que existen diferencias en las actas de escrutinio y

coémputo, respecto de los rubos 4, 5 y 6 como a continuacién se sefala:

B . N .
*ggj/(‘xf:lﬁconsmtencla en el rubro “Ciudadanos que votaron conforme

v

Ay,
i
.'.
2
.
'

. — Por ¢t
. 4123 Bf4123 C2, 4124 C1, 4125 B, 4129 C1, 4129 C2, 4129 C5, 4130
'C2, 4130 C5, 4130 C6, 4131 C2, 4132 C2,4132 C3, 4133 B, 4133 C1,

a la lista Ejlominal”.

to hace a las casillas 4121 C2, 4122 B, 4122 C2, 4122 C4,

irmrsL DEL

.-4134'CF 4134 C4, 4138 C1, 4139 C2, 4140 C2, 4140 C3, 4140 C5 y

4141 C2 en las actas de escrutinio y computo, se observa que en el rubro
4, relativo a ciudadanos que votaron conforme a [a lista nominal, existen
diferencias con los rubros 5 y 6, correspondientes al total de boletas
depositadas en Ia urna y resultados de la votacion, toda vez que, el
primero de los rubros no coincide con los dos Ultimos que si son
coincidentes, sin embargo, tal divergencia, puede deberse a una
equivocacién de los funcionarios de la mesa directiva de casilla ai
momento de contar los ciudadanos que votaron conforme a la lista
nominal.

Por otra parte, la diferencia maxima que existe entre los citados rubros
fundamentales, se estima como discrepancia minima en relacién con la
diferencia de votos que hay entre el primer y segundo lugar en dichas

casillas, por consiguiente, en ningin caso resulta determinante tal
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circunstancia.

Situaciones que, a consideracion de este drgano jurisdiccional, no son
motivos suficientes para anular la votacion recibida en las casillas
referidas, debido a que, en los casos en estudio la falta de
correspondencia aritmética o inconsistencia entre las cifras referidas, no
siempre podran considerarse como un error hecho con dolo por parte de
los funcionarios de la mesa directiva de casilla, y para los efectos de la
causal de nulidad que aqui se analiza, tampoco tal inconsistencia es

necesariamente una irregularidad que trascienda en el resultado final.

En efecto, en ocasiones ocurre que existe una diferencia entre las boletas
recibidas, los votos sacados de la urna, mas las boletas sobrantes; o bien,
entre los rubros total de ciudadanos que votaron, total de votos sacados

==~ € laurnay los resultados de la votacion.

gf’ 4 s‘“ -"-E_'Ifl‘b puede obedecer, por ejemplo, a que algunos electores destruyeron
%‘ ; susﬂr boletas o que hayan decidido llevarselas sin depositarlas en la urna;
\\::“ L gsi'mismo, puede ocurrir que los funcionarios de la mesa directiva de

casilla hubiesen omitido anotar a los electores que votaron en la lista
TR ase ae we.nominal por descuido u olvido, o bien a los representantes de los partidos
politicos, coaliciones acreditados ante la respectiva casilla que también
hayan votado, ni aguellos ciudadanos que, en su caso, votaron por contar
con resolucién favorable para tal efecto dei Tribunal Elecioral del Poder
Judicial de la Federacién y que, de haber ocurrido asi, obviamente se
observaria un mayor nimero de votos sacados de la urna y de votos

emitidos al total de ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal.

Asimismo, respecto de las casillas 4126 C1, 4123 B, 4134 C4 y 4139 C2
se identifica que no se cuenta con el acta de la jornada electoral, tal y
como se desprende de las actas circunstanciadas del Consejo Municipal,
por o que, al no contar con el dato correspondiente al nimero de boletas
recibidas, no implica una irreqularidad que tenga como consecuencia un
indebido resultado en la votacidn recibida, puesto que no existe
determinancia respecto a la diferencia comparada de las columnas “A” y
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"B” del cuadro analizado.

Mientras que, respecto de la casilla 4141 C2 se advierte que la diferencia
entre el primero y el segundo lugar es de veinticuatro votos (24), mientras
que la diferencia entre los rubros fundamentales 5 “TOTAL DE BOLETAS
DEPOSITADAS" y 6 “RESULTADOS DE LA VOTACION” son
coincidentes, en ambos rubros con cuatrocientos treinta y cinco (435), por
lo cual no existe diferencia y por consiguiente tampoco existe
determinancia, el rubro 4 "CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME
A LA LISTA NOMINAL” es de 679 porque el funcionaric de casilla coloco
en el rubro 3 “BOLETAS RECIBIDAS MENOS BOLETAS SOBRANTES”
el nimero 435 que correspondia al rubro identificado con el nimero
cuatro "CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA
NOMINAL" ademas de que sumbd la cifra que aparece en €l rubro 2 y 3

obtenlendo como resultado 679 colocado en el campo nimero cuatro por

f

‘
ra

""-Q“F’or cuarifo hace a la casilla 4124 C2, si bien, de las actas de escrutinio y

TRIBU

..compuio, sg desprende que se asentd la cantidad de quinientos treinta y

E-‘.‘c AL'U e

seis F(’5363 votos conforme a la lista nominal, este Tribunal Electorai al
requerir la lista nominal de dicha casilla, advirtié que, de la misma se
desprende que votaron quinientas treinta y cuatro (534) personas, de
acuerdo al sello “VOTO" que obra en el recuadro para tal efecto; en tal
circunstancia, se advierte que aun y cuando el rubro 4 del cuadro en
estudio, relativo a "ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal” no
coincide con el rubro 5 correspondiente a “total de boletas depositadas en
la urna”, con el 6 “resultados de la votacién” si es coincidente, por lo que tal
circunstancia no es determinante para el resultado de la votacidn en virtud
de que, es mayor la diferencia que existe entre el primero y el segundo lugar
(142) frente a la diferencia que existe entre esos tres rubros (2).

En ese orden de ideas, tales inconsistencias no siempre constituyen un
error, tal y como se advierte en el texto de la Jurisprudencia 8/97
sustentada por la Sala Superior, consultable a fojas de la 331 a la 334 de
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la Compilacion 1997-2013 “Jurisprudencia y tesis en materia electoral”,
Volumen |, cuyo rubro y texto, refieren:

“ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE
DETERMINADOS RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO
APAREZCAN EN BLANCO O ILEGIBLES, O EL. NUMERO CONSIGNADO EN
UN APARTADO NO COINCIDA CON OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO
ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA VOTACION.— Al advertir el
érgano jurisdiccional en las actas de escrutinio y computo la existencia de datos
&n blanco, ilegibles o discordancia entre apartados que deberian consignar las
mismas cantidades, en aras de privilegiar la recepcidn de la votacion emitida y la
conservacion de los actos de las autoridades electorales validamente
celebrados, se imponen las siguientes soluciones: a) En principio, cabe revisar
el contenido de las demas actas y documentacién que obra en el expediente, a
fin de obtener o subsanar el dato faltante o ilegible, o bien, si del analisis que se
realice de los datos obtenidos se deduce que no existe error o que &l no es
determinante para el resultado de la votacion, en razén de que determinados
rubros, como son: TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A
LA LISTA NOMINAL, TOTAL DE BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA y
VOTACION EMITIDA Y DEPOSITADA EN LA URNA, estan estrechamente
vinculados, debiendo existir congruencia y racionalidad entre ellos, porque en
condiciones normales el numero de electores que acuden a sufragar en
determinada casilla debe ser la misma cantidad de votos que aparezcan en ella;

AT por tanto, las variables mencionadas deben tener un valor idéntico o equivalente.
ST e Por ejemplo: si el apartado: TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON
&7 F,.\_" . . % CONFORME A LA LISTA NOMINAL aparece en blanco o es ilegible, él puede
! FARES I T %, sersubsanado con el total de boletas extraidas de la urna o votacidn total emitida
*,i o .- | (ésta concebida como la suma de la votacion obtenida por los partides politicos
\ S y de los votos nulos, incluidos, en su caso, los votos de los candidatos no

T & registrados), entre otros, y si de su comparacién no se aprecian errores o éstos
L Rl no son determinantes, debe conservarse |a validez de la votacién recibida; b) Sin
embargo, en determinados casos lo precisado en el inciso anterior en si mismo

TrRisUNAL ELEATGRAL DERG ag criterio suficiente para concluir que no existe error en los correspondientes

E&STALG 0 MEXICS . » . .

escrutinios y computos, en razén de que, a fin de determinar que no hubo

irregularidades en los votos depositados en las urnas, resulta necesario
relacionar los rubros de: TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON
CONFORME A LA LISTA NOMINAL, TOTAL DE BOLETAS EXT. RAIDAS DE LA
URNA, VOTACION EMITIDA Y DEPOSITADA EN LA URNA, segin
corresponda, con el de: NUMERO DE BOLETAS SOBRANTES, para confrontar
su resultado final con el nimero de boletas entregadas vy, consecuentemente,
concluir si se acredita que el error sea determinante para el resultado de la
votacion. Ello es asi, porque la simple omisién del llenado de un apartado del
acta del escrutinio y computo, no obstante de gue constituye un indicio, no es
prueba suficiente para acreditar fehacientemente los extremos del supuesto
contenido en el articulo 75, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral; ¢) Por las razones sefialadas en el
inciso a), en el acta de escrutinio y computo los rubros de total de ciudadanos
que votaron conforme a la lista nominal, total de boletas extraidas de la uma y
votacién emitida y depositada en la urna, deben consignar valores idénticos o
equivalentes, por lo que, al plasmarse en uno de ellos una cantidad de ¢ero o
inmensamente inferior a los valores consignados u obtenidos en los otros dos
apartados, sin que medie ninguna explicacion racional, el date no congruente
debe estimarse que no deriva propiamente de un error en el computo de los
votos, sino como un error involuntario e independiente de aquél, que no afecta la
validez de la votacion recibida, teniendo como consecuencia la simple
rectificacion del dato. Maxime cuando se aprecia una identidad entre las demas
variables, o bien, 1a diferencia entre ellas no es determinante para actualizar los
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extremos de la causal prevista en el articulo mencionado. Inclusive, el criterio
anterior se puede reforzar llevando a cabo la diligencia para mejor proveer, en
los términos del inciso siguiente; d} Cuando de las constancias que obren en
autos no sea posible conocer los valores de los datos faltantes o controvertidos,
es conveniente acudir, mediante difigencia para mejor proveer y siempre que los
plazos electorales lo permitan, a las fuentes originales de donde se obtuvieron
las cifras correspondientes, con la finalidad de que la imparticidn de justicia
electoral tome en cuenta los mayores elementos para conocer fa verdad material,
ya gque, como drgano jurisdiccional garante de los principios de constitucionalidad
y legalidad, ante el cuestionamiento de irregularidades derivadas de la omision
de asentamiento de un dato o de la discrepancia entre los valores de diversos
apartados, debe determinarse indubitablemente si existen o no las
irregularidades invocadas. Por ejemplo: si la controversia es respecto al rubro:
TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA
NOMINAL, deben requerirse las listas nominales de electores correspondientes
utilizadas el dia de la jornada electoral, en que conste el nimero de electores
que sufragaron, o bien, si el dato alude a los votos extraidos de la urna, puede
ordenarse el recuento de la votacion en las casillas conducentes, entre otros
supuestos.”

Por_tanto, al no acreditarse la existencia de errores o dolo en la

agravios devienen infundados.

k\ DR
AN /

% Néfpaﬁfa"rdesapercibido para este Tribunal, que si bien, la parte

comput'ée_j‘on de los votos recibidos en tales casillas analizadas, los

\p‘;r"'d":r'r'i'cjvente con relacién al apartado que se analiza (J1/88/2024), sefial

vz vAg el eserito de demanda, que le causa agravio haber mediado dolo o
error en el computo de los votos, en relacion con la existencia de errores

e inconsistencias enire los campos aritméticos en las casillas
impugnadas, los cuales adquieren relevancia en funcion de la diferencia
entre el primer y segundo lugar de la votacion, circunstancia que denota,

a su decir, la causal prevista en la fraccion Il del articulo 403 del codigo
electoral del Estado de México, porque segun afectdo el 20% de las

casillas instaladas en el municipioc de mérito.

Sin embargo, tal como se establecié en el apartado de suplencia de
agravios, dicha circunstancia se analizaria en términos del presente
apartado, respecto a la nulidad de la votacion recibida en casilla prevista
en la fraccion |X, del ariiculo 402 del CEEM.

No obstante a ello, no es 6bice para esta instancia jurisdiccional, en referir
que, en atencion a lo previamente analizado, de forma alguna, es posible

advertir, que el error y dolo que hace valer respecto de las casillas
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impugnadas, actualicen dicho supuesto en el 20% de las casillas
instaladas en el municipio.

Pues, tal como se ha razonado con antelacion, los agravios planteados
por la parte promovente resultan inoperantes en 37 casillas e
infundados en 50 casillas, por las consideraciones expuestas, en tanto
que, no se actualiza la causal de nulidad prevista en la fraccion I1X del
articulo 402 del CEEM.

Apartado 4. Causal Xl del articulo 402 del CEEM: Existir
irregularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables
durante la jornada electoral, que en forma evidente pongan en duda
la certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado de

{a misma.

R RECEPCION DE VOTACION PREVIO A LA INSTALACION DE
' LA CASILLA.

H
pa—— |

Ly
PR
L F
¢

_ - :;I’_’;:x % arte actora en el JI/87/2024, invoca la causal de nulidad prevista en

el numero Xli, del articulo 402 del CEEM, consistente en existir

TSV AL FLECTSRAL DEL

weiaeo se MpréQularidades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante
la jornada electoral, gue en forma evidente pongan en duda la certeza de

[a votacion y sean determinantes para el resultado de la misma.

Dicha causal de nulidad la hace valer respecto de la votacion recibida en

la casilla siguientes 4138 C2.

. El partido actor hace valer como agravios en la casilla impugnada, lo

siguiente:
Casilla - | ~ lrregularidad - -~
4138 C2 s El dos de junio, pasadas las 10 horas, las servidoras publicas y

los funcionarios de mesa directiva de casilla, permitieron a una
ciudadana cuya identidad se desconoce, ejercer el derecho al
sufragio por debaje previc a la instalacién de la mesa y

declaracidn de inicio de la recepcidn de la votacion por parie del
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presidente, debido a que la ciudadana cuya identidad se
desconoce, declard que tenia apuracién.

Que Elizabeth Sanabria Escutia, representante general "RG" del
Partido Revolucionario [nstitucional al querer un escrilc de
incidentes por los hechos previamente referidos ante la Secretaria
2 de dicha casilla, esta refirié que no le podia aceptar el escrito
porque no se encontraba dentro de sus funciones y no fenia
indicaciones de su superior jerarquico de recibir este tipo de
dacumentos (refiriéndose a la capacitadora asistente electoral del
INE). Par la cual la RG fue insistente en que se encontraba dentro
de sus funciones y que por su caracter de representante general
su admisién se encontraba deniro de sus derechos, por tal
rechazo Elizabeth Sanabria Escutia fue insistente en que el
escrito de incidentes le fuera recibido, pero la secretaria 2 les
indicé a todos los funcionarios de mesa directiva de casilla que no
le recibiera nada.

Por ofra parte, a las 20:00 horas |a ciudadana Elizabeth Sanabria
Escutia, representante general del Partido Revolucionario
Institucional intentd presentar un escrito de protesta de la casilla
contigua 2 de la seccion 4138, sin embargo, la secretaria 2 y los
demas funcionarios de mesa directiva de casilla se lo rechazaron,
ademas de que le solicitaron que se retirara de [a ¢asilla.

Por lo que fue solicitada la presencia de una Comisién del Consejo
Municipal Electoral 077 San mateo Atenco a la casilla
previamente referida, con la finalidad de que los escritos de
incidentes y protesta fueran admitidos.

TRISUNALTTTY et
ESTALD LE MiEAIGD

Una vez precisados los agravios que hace valer el demandante, este

Tribunal Electoral del Estado de México procede a determinar si en el

presente caso y respecto de la casilla senalada, se actualiza la causal de

nulidad invocada; para o cual es necesario tener presente el contenido

del citado precepto.

“ARTICULO 402

(.)

Xil. Existir irregutaridades graves, plenamente acreditadas y no reparables durante
la jornada electoral, que en forma evidente, pongan en duda la cerleza de la
votacion y sean determinantes para el resuitado de fa misma”

De la lectura del anterior precepto, se desprende que, para que se

configure, la causal de nulidad de la votacidn que consigna, se deben

actualizarse necesariamente los siguientes supuestos normativos:

1. Que existan irreguiaridades graves plenamente acreditadas;
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2. Que no sean reparables durante [a jornada electoral.
3. Que en forma evidente pongan en duda la certeza de la votacion; y
4. Que sean determinantes para el resuifado de la misma.

De lo anterior se debe destacar que por irregularidad se puede entender
cualguier acto o hecho u omisiéon que ocurra durante la jornada electoral
que contravenga las disposiciones que la regulan y que no encuadren en
alguna de las hipétesis de nulidad de votacion previstas en las fracciones
[ a la Xl del articulo 402 del CEEM.

Por ofra parte, en cuanto al primer supuesto, las irregularidades se
pueden entender, de manera general, una violacién grave que produzca

. - una afectacidn sustancial a los principios constitucionales en la materia y

=y

~" ., 'pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados.

toe 3

.
gy

.‘:..:l

L _' » {Ahpra bien, se calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas

_gon pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a cabo con la

intencién de obtener un efecto indebido en los resultados del proceso
Frtlisat ELECTORAL DEL

2 apu oe mexglectoral.
En tal sentido como condicién indispensable de las irregularidades
sucedidas, se requiere que tengan la calidad de graves, y para determinar
tal adjetivo calificativo, se considera que se deben tomar en cuenta los
efectos que puede producir en el resultado de la votacidén, porque se
afecten los principios que rigen la materia electoral, en especial el de

certeza.

En atencién a las maximas de la légica y de la experiencia, generalmente
las irregularidades graves tienden, en mayor o menor grado, a ser
notorias y a ir dejando huella en el proceso electoral, en cualquiera de las

etapas en que se produzcan.

Como se ha dicho la gravedad es necesaria para que el Tribunal Electoral
pueda establecer validamente que es de anularse la votacion recibida; es
decir primero debe presentarse una circunstancia de hecho y después
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vendra la posibilidad de valorarse su gravedad a efecto de concluir si es

determinante para el resuliado de la votacién.

Es decir, sblo podra ser declarada la nulidad de la votacidn recibida en
una casilla o de una eleccion, cuando [as causas que se invoquen hayan
sido plenamente acreditadas, sean determinantes para los resultados de
la casilla o de la eleccion de que se trate y éste expresamente sefnaladas

en este Cédigo.

Otro elemento de este primer supuesto normativo, se refiere a que las
irregularidades o violaciones se encuentren plenamente acreditadas.

En efecto, para tener algtin hecho o circunstancia plenamente acreditado,
no debe. gx:sttr duda sobre su realizacion, por lo que, para que se pueda
i arr:bar a Ia‘conwccwn sobre dicha acreditacion, ésta debe estar apoyada
e (fon los’ elen@entos probatorios idéneos.
wroL

~-En consecuencma para tener plenamente acreditada una irregularidad

rave, debepn constar en autos los elementos probatorios que demuestren

TRIB' AL GLAS T A lp‘
Ea..fa Q O ik 4{ . . . . .
ehacientemente |la existencia de dicha irregularidad.

El segundo supuesto normativo consiste en que las irregularidades
tengan el caracter de no reparables durante la jornada electoral o en las
actas de escrutinio y computo. Al respecto, resulta indispensable

determinar, [o que debe entenderse por no reparable.

En términos generales, reparar quiere decir “componer, restablecer,
enmendar, resarcir, corregir, restaurar o remediar”, por lo cual, puede
entenderse que una irregularidad no es reparable cuando no sea posible
su composicion, durante [a jornada electoral o en las actas de escrutinio
y computo. Esto es, que se frate de actos de los cuales no puedan

ocuparse los funcionarios de casilla por no estar dentro de sus facultades.

Las irregularidades no reparables debemos entenderlas como aquellas
que no fueron subsanadas en su oportunidad y que hayan trascendido al

resultado de la votacion.
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Ahora bien, para que se actualice este elemento, es menester que de
manera clara o notoria se tenga el temor fundado de que los resultados
de [a votacion recibida en la casilla no correspondan a la realidad o al
sentido en que efectivamente estos se emitieron, esto es, que hay
incertidumbre respecto de la veracidad de los resultados obtenidos en la
respectiva casilla.

En éste sentido debe sefialarse que la certeza es la conviccion clara,
segura y firme de la verdad lo que en materia electoral, significa que las
acciones que se efectlen, sean veraces, reales y apegadas a los hechos,
sin manipulaciones o adulteraciones, esto es, gque el resultado de todo lo
actuado dentro y fuera de los procesos eleciorales sea plenamente
verificable, fidedigho y confiable, reduciendo al minimo la posibilidad de
errar y desterrando en lo posible cualquier vestigio de vaguedad o
.ambig'uedad. asi como de duda o suspicacia, a fin de que aquéllos

ff ~adquieran el caracter de autenticos.
R
%;% L Consecuentemente se podra considerar que en forma evidente se pone

\q.,,._.u-en duda la certeza de la votacién, cuando del simple conocimiento de la

scrforfd'en que se desarrolld la jornada electoral en determinada casilla, se

D MEAILD

adviertan irregularidades que generen incertidumbre sobre la

‘l‘RtBUNAL EL
ESTADO

transparencia del desarrollo de la votacidn recibida en casilla y, por

consiguiente, desconfianza respecto al resultado de la votacion.

Por lo que hace a que las irregularidades sean determinantes para el
resultado de la votacion, en este aspecto es aplicable el criterio
cualitativo. Esto es, que con las irregularidades advertidas se hayan
conculcado por parte de los funcionarios de casilla o de otras entidades
uno o mas de los principios constitucionales rectores en materia electoral,
como son: el de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad y que con motivo de tal violacién resultd vencedor en una
casilla un partido politico diverso al que debidé obtener el triunfo,

creandose asi incertidumbre en el resultado de la votacion.
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Apoya el razonamiento anterior, el criterio adoptado por la Sala Superior,
en la jurisprudencia 39/200235, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“NULIDAD DE ELECCION O DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA.
CRITERIOS PARA ESTABLECER CUANDO UNA [RREGULARIDAD ES
DETERMINANTE PARA SU RESULTADO. Aun cuando este drgano jurisdiccional a
ulitizado en diversos casos algtnos criterios de cardcler aritmético para establecer o
deducir cuando cierta irregularidad es determinante o no para el resultado de fa votacion
recibida en una casilla 0 de una eleccién, es necesaric advertir que es0s no son Ios
anicos viables sino que se puede vélidamente acudir también a ofros criterios, como en
efecto lo ha hecho asl en otras ocasiones, por ejemplo, si sean conculcado o no de
manera significativa, por los propios funcionarios electorales, uno o més de los
principios  constilucionales rectores de certeza, legalidad, independencia, o
imparcialidad y objetividad, o bien, atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad
de fa fafta y las circunstancias en que la misma se comelio particularmente cuando esta
se realizo por un servidor pablico con el objeto de favorecer al partido politico que, en
buena medida, por lafes irregularidades, resulto vencedor en una especifica casifla.”

Es de senalar que para que se actualice esta causal, no es indispensable
~que la irregularidad ocurra durante la jornada electoral, es decir, desde
{

,\,;f e [as 08 00 horas del primer domingo de junio del afio de la eleccion, hasta

la clausura de la casilla, sino simplemente, que no sean reparables en

'c""lia"'n

!
A . esta etapa tal como o dispone la propia causal.

En efecto si se atiende al sistema de nulidades de votacién recibida en
i ecasilia preVisto en el CEEM, se desprende que las causales de nulidad
no sélo se actualizan durante la jornada electoral, sino también fuera de
ésta, como son los casos de los numerales VI y X|, del citado articulo 402,
en los que se preve la anulacion de la votacién de la casilla, por entregar
sin causa justificada, el paquete que contiene los expedientes electorales
al Consejo correspondiente, fuera de los plazos que el cédigo sefiala, asi
como recibir la votacion en fecha distinta a la sefialada para la celebracion
de la eleccion, respectivamente, en consecuencia las irregularidades a
que se refiere la fraccion Xll, pueden actualizarse antes o después del
tiempo sefialado en la Ley para la etapa de la jornada electoral, siempre
y cuando sean actos que por su propia naturaleza pertenezcan a la etapa
de la jornada electoral y repercutan directamente en el resultado de la

votacion.

35 Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 6, Afio 2003, pagina 45.
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En adicidn a las consideraciones anteriores, debemos tener presente que
con fundamento en el articulo 404, primer parrafo, atendiendo a una
interpretacién sistematica y funcional de las disposiciones sobre nulidad
de casillas contempladas en el CEEM, el principio general de derecho de
conservacion de los actos validamente celebrados, recogido en el
aforismo latino lo util no debe ser viciado por lo indtil, tiene especial
relevancia en el derecho electoral mexicano, de manera similar a lo que
ocurre en otros sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes

aspectos fundamentales:

a) La nulidad de votacidn recibida en casilia, decretadas por el Tribunal

Electoral al resolver los juicios de inconformidad, afectaran,
exclusivamente, la votacién o la elecciéon para la que de manera

& T, expresa se hubiera hecho valer el medio de impugnacion
&7 b *‘ correspondiente, salvo el caso de la declaracién de nulidad de la
5‘%& f,.‘_.i';.'" / ‘w ; votacién recibida en una o varias casillas de eleccién de diputados
"\,‘,%:j, / de mayoria relativa, que surtird efectos también respecto de los

NEESE-2d resultados por el principio de representacion proporcional.

QUNAL ELECTORAL DEL

T gornoo e MEXES | 4 ytidad de la votacidn recibida en una casilla o de una eleccion,
cuando las causas que se invoquen hayan sido plenamente
acreditadas, sean determinantes para los resultados de la casilla o
de la eleccion de que se trate y estén expresamente sefaladas en el

codigo.

En efecto, pretender que cualquier infraccion de la normatividad juridico-
electoral diera [ugar a la nulidad de la votacion o eleccién, haria nugatorio
el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de votar en las elecciones
populares y propiciaria la comision de todo tipo de faltas a la ley, dirigidas
a impedir la participacion efectiva del pueblo en la vida demaocrética, la
integracion de la representaciéon nacional y el acceso de los ciudadanos

al ejercicio del poder publico.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 9/98, de rubro:
“PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS PUBLICOS
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VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION EN LA
DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION",

En ese contexto, es dable analizar la irregularidad advertida a la luz de
los elementos que proporciona el anterior criterio y buscar salvaguardar

en todo momento [a voluntad popular expresada en las urnas.

Precisado lo anterior, se procede a abordar los agravios expuestos por el
partido actor, en ese sentido por cuanto hace al agravio relativo a que se
permitié votar a una persona antes de la instalacién de la casilla y el inicio

de la recepcién de la votacion se tiene lo siguiente:

Irregularidad Actas

Electorales

« El dos de junio, pasadas las 10 horas, las | En el acta de la jornada
servidoras publicas y los funcionarios de | electoral, no se

TREL ALY 2 DO 0T Al ).
ESTaxfor Le DIR:

mesa directiva de casilla, permitieron a una
ciudadana cuya identidad se desconoce,
ejercer el derecho al sufragio por debajo

marcaron los recuadras
de incidentes de
instalacion de la casilla

previo a la instalacion de Ja mesz y |y desarrollo de Ila
declaracion de inicio de la recepcién de la | votacion®.

votacién por parte del presidente, debido a
que la ciudadana cuya identidad se | Escrito de protesta

desconoce, declard que tenta apuracion. | presentado por el PRI,
que no contiene sello de

recibido.®

La hoja de incidentes no
se encuentra agregada
en el expediente,
circunstancia que se
constata con el acla
circunstanciada de
documentacién
electoral faltante?®,

4138 C2

3 Consultable en Justicia Electaral. Revista del Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion,
Suplemento 2, Afio 1998, paginas 18 y 20.

¥ Visible a foja 246 del expediente J1/39/2024.

32 visible a foja 258 del expediente JI/B7/2024.

% Visible a foja 280 del expediente JI/87/2024.
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4 B
éj,f IS I f que no le recibiera nada.
4 IR P

B IR R

& . !-:.‘:_;;___r. o p"

Q’R:::Z_f_-' ?,_s’“ Por oftra parte, a las 20:00 horas la
NP ¢ ciudadana Elizabeth Sanabria Escutia,

L pEL representante  general del Parido

. ECT hRA - ' M . - .

T ;:2: 5:;” Ao nico Revolucionario  Institucional  intentd

all TN la secretaria 2 les indicod a lodos los

+ Que Elizabeth Sanabria  Escutia, | No obra agregada
representante general “RG" del Partido | ninguna constancia
Revolucionario Institucional al querer | relacionada con la
ingresar un escrito de incidentes por los { irregularidad sefalada
hechos previamente referidos ante Ia § por el aclor.

Secretaria 2 de dicha casilla, esta refirid
que no le podia aceptar el escrito porque
no se enconfraba dentro de sus funciones
y no tenia indicaciones de su superior
jerarquico de recibir este tipo de
documentos (refiriéndose a la capacitadora
asistente electoral del INE). Por la cual la
RG fue insistente en que se encontraba
dentro de sus funciones y que por su
cardcter de representante general su
admision se encontraba dentro de sus
derechos, por ftal rechazo Elizabeth
Sanabria Escutia fue insistente en que el
escrito de incidentes le fuera recibido, pero

funcionarios de mesa directiva de casilla

presentar un escrito de protesta de la
casilla contigua 2 de la seccién 4138, sin
embargo, la secretaria 2 y los demas
funcionarios de mesa directiva de casilla se
lo rechazaron, ademas de que le solicitaron
que se retirara de la casilla.

Por lo que fue solicitada |a presencia de
una Comisién del Consejo Municipal
Electoral 077 San mateo Atenco a la casilla
previamente referida, con la finalidad de
que los escritos de incidenies y protesta
fueran admitidos.

De la informacion expuesta en el cuadro ilustrativo, se advierte que
respecto a [a recepcion de votacién de una persona, el motivo de disenso
deviene infundado, en razén de que como consta en el acta de [a jornada
electoral y hoja de incidentes documentales que merecen valor probatorio

pleno, de acuerdo con lo establecido por los articulos 435 fraccion |, 436
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fraccion | y 437 parrafo segundo del CEEM, no se desprende la
irregularidad alegada por el partido politico actor, toda vez que obra
asentado ningln incidente durante la instalacion de la casilla, asi como
de la desarrollo de ia votacion, de ahi que no le asista la razén al

promovenie,

No pasando por alto que, que en el expediente obra agregado un escrito
de protesta presentado por el ciudadano Omar Guillen Brando,
documental en la que se describe [o siguiente:
“ A LAS 10:00 HORAS UNA MUJER QUE VESTIA ABRIGO GRIS PANTALON DE
MEZCLILLA Y TENIS BLANCOS, MARCO VARIAS BOLETAS EN EL RECUADRO

DEL PARTIDO POLITICO MORENA DEBAJQ DE LA MESA, HECHOS QUE
FUERON PRESENCIADOS Y TOLERADOS POR PERSONAL DEL INE”

Sin embargo, dicha documental al tener el caracter de privada en
'ffft”é%ﬁ%‘g.%de lo dispuesto por los articulos 345, 436, 437 y 438 del
é? éEElﬁ,‘T.‘ﬂﬁicamente tiene el valor de indicio, el cual se ve disminuido

-,_':en su alcénce probatorio por el contenido del acta de jornada electoral
W . |J'

e
RER
o—_—

..y hoja dé incidentes correspondientes a la casilla.

e Ello” porgue, st bien, obra escrito de protesta en el sumario, Ia
presentacion del mismo corresponde a la conclusion de la jornada
electoral, en tanto que si en efecto, acontecié el hecho descrito por el
promovente, [0 conducente era solicitar su anotaciéon en la hoja de
incidentes y marcar el recuadro de incidentes en [a instalacién de la
casilla, o bien, en el del desarrollo del computo, cuestion que no
acontecidé como se demuestra con las referidas actas electorales, por
el contrario a simple vista del acta de la jornada electoral se observa
la firma de conformidad del representante ante casilla del PRI,
validando su conformidad con la instalacion de la casilla y con el
desarrollo de [a votacion. sin que se haya realizado manifestacion
adicional. Ademés de que el actor no hace mencién relativa a una
solicitud de dejar constancia de tal hecho en la hoja de incidentes De

ahi que resulie infundado el presente motivo de disenso.
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Por otra parte, por cuanto hace al agravio relativo a la negativa de
recibir los escritos de incidentes y protesta vinculados con los hechos
analizados previamente, que a decir del enjuiciante, pidié presentar la
representante general del PRI, Elizabeth Sanabria Escutia, el mismo
resulta inoperante, toda vez que aun, suponiendo sin conceder que le
asistiera la razén al enjuiciante y se acreditara la irregularidad, Ia
misma no puede tener la calificaciéon de grave, en razén de que no
quedo acreditada la presunta irregularidad relativa a que se permitié
votar a una persona antes del inicio de la instalacién de la casilla, que
pretendia poner en conocimiento mediante su escrito de incidente y
escrito de protesta, puesto que ya fue analizado el escrito de protesta
presentado por el representante ante casilla, y no fue suficiente para
contradecir o desvirtuar el alcance probatorio pleno del acta de la
"'_'-'jc_g_‘rnada electoral y hoja de incidentes de |a casilla 4138 C2.

._'j;.? N L . . ‘1}

) FAE N . 2 H .

%l" i ¢Er§ esa tesitura debe privilegiarse el derecho del voto activo de los
N L“’;W e

‘Q;.;‘w,;é‘ §Iectores que expresaron validamente su voluntad, la cual no puede ser

viciada por irregularidades o imperfecciones menores o que no
7““:;_‘;2‘?55'655;2{36’3;%’[uyan una causa de nulidad, habida cuenta que, todo lo anterior
corrobora la conformacion del sistema de nulidades en materia electoral,
y el principio de conservacién de los actos publicos validamente
celebrados, que se sustenta en la maxima “lo Gtil no puede ser viciado

por lo indtil”.

Lo anterior, resulta acorde con el criterio contenido en la jurisprudencia
9/98, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro: “PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS
ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU APLICACION
EN LA DETERMINACION DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION,
COMPUTO O ELECCION. "0

40 Consullable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemenlo 2, Afio 1998, paginas 18 y 20.
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En consecuencia, se declaran infundados e inoperantfes los agravios

asgrimidos.

» GRUPOS DE CHOQUE QUE GENERARON INTIMIDACION

El partido actor, refiere que durante la jornada electoral de igual manera
se hicieron presentes grupos de choque en las casillas ubicadas en las
secciones 4130, 4124, 4125 y 4140, con la finalidad de generar
intimidacion ante la ciudadania, a su decir, fueron 6 personas de sexo
masculino, media afiliacidn del primer sujeto de complexién robusta,
aproximadamente de 30 a 35 afios de edad, 180 mts de estatura, cabello

negro corto, piel moreno claro, vestia de pantaldn de mezclilla azul claro,

w: T —
ﬁé\?‘"érﬁé"‘tipo polo color azul rey, cargaba en su espalda mochila pequenia,

7

E aproxmmadamente de 30 a 35 afios de edad, 1.70 mts de estatura,

“é;"'_"compleXIon delgada, piel morena clara, barba cerrada de candado negra,

de color . negro, gorra de color negro; segundo sujefo, de

cabel[o negro corto, gorra blanca, vestia de playera manga tres cuartos

bermuda de color blanco con negro; tercer sujeto, complexidon mediana,
30 a 35 afnos de edad, piel morena clara, cabello corfo negro, vestia de
pantalén mezclilla azul, playera de color café manga corta, gorra azul rey,
cargaba en su espalda una mochila mediana de color negro;, cuarto
sujeto, de aproximadamente 30 a 35 aios de edad, complexion robusta,
piel morena, vestia de pantalon de color azul, playera tipo polo color azul
rey manga corta; quinto sujeto, de aproximadamente 1.70 mis de
estatura, de 30 a 35 afos de edad, moreno claro, vestia de playera negra
manga corta, gorra blanca volteada hacia atras, chaleco de mezclilla azul;
sexto sujeto, de aproximadamente 30 anos de edad, complexidén delgada,
estatura 1.75 aproximadamente, piel color morena, con gorra azul y

lentes oscuros.

Aunado a lo anterior, la parte promovente sefiala que, en las casillas
4130, 4124, 4125 y 4140, durante la jornada electoral de igual manera se
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hicieron presentes grupos de choque intimidando a la ciudadania

ordenando que solo podian votar por el PRI.

Precisado lo anterior, en estima de este Tribunal, los motivos de descenso
planteados por la parte actora, deviene infundados, por las

consideraciones que a continuacion se exponen.

Resulta indispensable hacer mencion, que, para acreditar su dicho, la
parte actora, ofrecié6 como prueba original del Acta Circunstanciada
numero VOE M077/036/2024, de fecha diez de junio, mediante la cual, la
Vocalia de Organizacién de la Junta Municipal No. 77, del IEEM, con sede

=" +.,.en San Mateo Atenco, realizé la verificacion solicitada por el hoy actor, y
- - Y

’ . L Fl .

_._;é‘igl la gue se hizo constar, lo siguiente:
Wl

/ ('Q'L;'e en atencion a la solicitud de fecha ocho de junio de dos mil veinticuatro realizada

,'gf” por el C. Leonel Gonzélez Porcayo, Represenlante Propietaria del Partido (MORENA)

anfe el Consejo Municipal Electoral 077 con sede en San Mateo Afenco.
En virtud de lo anterior ef que suscribe me constituf en la oficina de los vocales de Ia Junta

L ECTC RALODL"Mun.FCJpaf Electoral No. 077 con seds en San Mateo Ateneo con domicifio en calfe De la Rosa,
ADO LE MEKICE o niimero, barrio San Juan, municipio de San Mateo Ateneo, Estado de México Ia cual

presenta las siguientas caracterfsticas: se advierfe la existencia de mobiliario de oficina y
equipo de computo para el desarrolio de las actividades de la Junta.

Para dar inicio a la actividad materia del presente instrumento se procedié a operar ef
equipo de cémputo con numero de inventario ICPUU0102307 marca HP asignado al drea
de la oficina de fos vocales de la Junta Municipal 077, este equipo de cémputo se
encontraba encendido utilizando el navegador Google Chrome siendo las ocho horas con
doce minutos del dia diez de junio del des mil veinticuatro.

Para dar fe de lo solicitado por el peticionario.” .. .solicité a usted la certificacién de los
videos de los grupos de choque de la jornada electoral en las casillas 4130, 4124, 4125
y 4140 con ia finalidad de generar intimidacion ante los ciudadanos durante Ia jornada
electoral.

En virtud de lo anterior el que suscribe da cuenta de lo siguiente:

Punto uno. Al tener frente a mf una memoria UBS marca Kingston, de Ia cual apunta el
peticionario y de la cual procedo a introducir en el equipo descrito anteriormente y del
cual al ingresar a la USB, en la cameta que dice grupos de chogue, al abrir se
desprenden dos videos y una fotograffa, por lo cual procedo a cerificar la folograia,
siendo las ocho horas con dieciocho minutos la misma folograffa también esta
agregada al escrilo del pelicionario se observa a siele personas, fodos del sexo
masculino, lodos lienen gorra, del lado derecho en primera insfancia se observa a un
hombre que esta de espaldas, de tez morena, con una estalura de aproximadamente
1.80 metros, como esla de espaldas no se aprecia bien su rostro, viste una camisa
tipo polo color azul rey, pantaldn de mezciilla eolor azul y una gorra color negro y una
bolsa tipo mariconera color negro; rente a &l se observa un hombre de tez morena,
con barba vy bigote, con una estatura aproximada de 1.70 melros, viste una playera
blanca con rojo y una bermuda color beige con negro, tiene en fa mano derecho un
celular: frente a él se observan a dos hombres de un solo se observa que tiene una
gorra azul y unos lentes v del otro se observa que liene una gorra blanca puesta al
revés, a un costado hay un hombre que esla de espaldas de tez morena, con una
estatura aproximada de 175 metros, ,iste una playera negra y un panlaldn de
mezciilla, en la mano derecha liene una bolelfla con agua y en la mano izquierda tiene
un celular, en su brazo derecho se observa que tiene lalugjes; frente a €l se observa
a un hombre de tez morena claro de una eslatura aproximada de 1.70 metros viste

139




JI/38/2024, JI/187/12024 y
J1/88/2024 acumulados

una gorra negra, playera blanca y pantalén de mezclilla color azul cielo, en su mano
izquierda tiene un relgj, delras de este ltimo se observa a un hombre de tez morena,
de una estalura aproximada de 1.70 metros, viste una playera tipo polo color azul rey,
liene una gorra color azut marino, en el fondo se observa una pared de color azul rey
y una ventana con herrerla de color negro y seis cuadros, se alcanzan a observar
en los costados ramas de arboles y plantas.

Para mayor ilustracién se adjunta a la presente una folografia obtenida de la USB
proporcionada por el peticionarlo,

No se omite mencionar que el que suscribe, no cuenta con elementos objetivos para
determinar con certeza las cualidades de las personas que aparecen en la imagen, toda
vez que no portan de manera visible algin medio de identificacion personal que permita
obtener dalos refativos a su identidad, tales como gafetes, etiquetas de identificacion o
credenciales.

En la pagina, objeto de la presente diligencia, contenida en la imagen, proporcicnada por
el solicitants, no se advierien fecha de creacion y de impresién; origen mecanismos de
gestién, validacién, ni naturaleza y alcances de la informacién que contiene; fundamento
legal; ni aviso de privacidad alguno.

PUNTO DOS.- En la carpeta que dice grupos de choque, al abrir se desprenden dos
videos y una fotograffa, por fo cual procedo a certificar ef primer video, siendo las ocho
horas con cuarenta y ocho minulos, en el que se observa un video con una duracién de
once segundos, en el que se observa a un grupo de 13 a 18 personas lfodas del sexo

»-nwmascufmo flevan gorras de diferentes colores, también cargan pequefia bolsa de fas que

LRSI

propomtjv

., .PUNTO TRES. - En la carpeta que dice grupos de choque, al abrir se desprenden dos

cofodu:a!mente se les llama mariconeras, asf fambién se cbserva que el video se estd
"romando desde el interior de una casa, a través de una venlana fa cual no es totalmente

‘Para“jnayor ilustracion se adjunta a la presente una fotografla obtenida de iz USB

- rmnsp,ar?te por lo que no posible observar la de los hombres que van pasando.

ada por el peficionario.

videds y una fotografia, por lo cual procedo a certificar el segundo video, siendo las nueve
horas con treinta y cinco minutos, en ef que observa un video con una duracion de un

" mintite'\cof-dieciséis segundos, en lo que es el exterior de una casa, es la calle, ya que

Lok

al thieio pasa una motocicleta en segundo siete pasa un hombre de lez morena, que visle
un pantalon de mezciilla, tenis negros con blanco, una playera de manga farga y una
gorra colar vino, por lo gue no se aprecia bien su cara, fleva un celular en fa mano, al
parecer va hablando por teléfono, en el segundo cuarenta y siete se observa pasar a dos
hombres uno de elfos de tez morena, no se observa su cara, viste una playera de rayas,
un pantalén color negro y tenis negros, ef otro hombre viste un blazer deportivo color azu!
rey con amarillo, una gorra amanila, pantaién de mezciilta. ..

...y tercer hombre de tez morena viste una playera gris, pantalén negro y tenis negros,
en seguida vuelve a pasar el primer descrito acompaiiado del segundo hombre que solo
se ve de espaldas y que viste ...

...superior derecho se observa la 2024-06-02 y la hora que va desde las 12:10:44 al inicio
y al final 12:12:00. Para mayor flustracion se adjunta a la presente una fofografia obtenida
de la USB proporcionada por el peticionario.

No se omite mencionar que el que suscribe, no cuenta con elemenios objetivos para
determinar con certeza las cualidades de las personas que aparecen en fa imagen, toda
vez que no portan de manera visible algan madio de identificacién personal que permita
obtener datos relativos a su identidad, tales como gafetes, etiquetas de identificacion o
credenciales.

En la pagina, objelo de fa presente diligencia, contenida en la imagen, proporcionada por
el solicitante, no se advierten fecha de creacion y de impresién; origen, mecanismos de
gestion, validacion, ni naluraleza y alcances de la informacion que contiene: fundamento
legal; ni aviso de privacidad alguno.

Con fa cuenta de referencia, se estarla dando cumplimiento a la solicitud realizada por el
Represeniante Propietaria del Partido MORENA acreditado ante el Consejo Municipal
No. 77, con sede en calle De la Rosa, sin numero. Barrio San Juan, C.P. 52104, en e
municipio de San Mateo Ateneo, Estado de México, madiante escrito de fecha ocho de
Jjunio de dos mil veinticuatro.
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Como es de notarse, los elementos y/o expresiones advertidas con
anterioridad, si bien, dan cuenta de la supuesta realizacion de diversos
actos, los mismos no pueden tenerse por ciertos, dado que, no existe en
el expediente elementos de prueba que, adminiculados con el contenido
del Acta Circunstanciada en analisis, generen la certeza de gue
efectivamente se hayan llevado a cabo, tal como lo senala la parte actora.

Ello se estima asi, porgue como ya se evidencié de los medios de prueba
aportados por la parte promovente, de modo alguno, generan la certeza
respecio de los hechos que pretende probar, esto dado que dichas
pruebas por su naturaleza no dan cuenta plenamente, como refiere de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar de su supuesta realizacion.

LA _-f-’..:,_‘.;_"'erivado de todo lo anterior, este érgano jurisdiccional ha estimado que

las inspecciones oculares mediante actas circunstanciadas, la autoridad

'){ﬁadmln[stratlva electoral cerfifica y hace constar la informacién que se

T e
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encuentra publicada en paginas de internet ¢ bien certifica el contenido
EL . . . - .
de alguna prueba técnica como imagenes o videos; las cuales en el

caso concreto son de indole privado.

De ahi que, la valoracion de dichas actas circunstanciadas como prueba
plena, radica exclusivamente en cuanto a la existencia y contenido de las
publicaciones virtuales certificadas o de las pruebas técnicas; es decir, el
funcionario publico Unicamente certifica las caracteristicas y contenido de
o que se encuentra en ellas, en la fecha de la certificacion; pero de
ninguna manera, constifuye prueba plena respecto de los efectos o
alcances que de su contenido pretende derivar el denunciante, ya que
ello depende de un analisis especifico, y de la adminiculacién con otro
tipo de pruebas (documental, técnicas, reconocimiento e inspeccion
ocular, presuncional legal y humana, e instrumental de actuaciones), que
en su caso integren el expediente, 1o que en Ia especie no acontece.

En tal entendido, los dos videos y una fotografia alojados en el dispositivo
USB, motivo de verificacion mediante el Acta Certificada en analisis, por

su naturaleza virtual, constituyen pruebas técnicas que tienen un caracter
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imperfecto, aun cuando su existencia y contenido se certifiquen por un
funcionario publico, pues éste Ultimo valor lo es Unicamente el acta o
documento levantado, no asi el contenido de la pagina de internet, videos
o imagenes; por tanto, estos elementos probatorios resultan insuficientes
por si solos, para acreditar de manera fehaciente tanto los hechos que se
contienen en las mismas, como los efectos o alcances que en esie caso
pretende darles su oferente para acreditar la supuesta presencia de los
grupos de choque sefialados por el recurrente, el dia de ia jornada
electoral en las casillas, 4130, 4124, 4125 y 4140, con la finalidad de
generar intimidacion a la ciudadania y ordenandoles que debian votar por

la candidata postulada por el PRI.

/ﬁ:;a\que en principio, solo representen indicios de los efectos que

_fpretende derivarles la parte actora en el presente asunto, y por fanto, se

. /
- les'da vglor en términos de los articulos 435 fraccion Ill, 436 fraccion I,

~437 p'é.'rrafo tercero del CEEM, mismas que sélo haran prueba plena
"‘“‘;’.?J;_i_.;sc’bf? §anontenldo cuando, a juicio de este Tribunal Electoral Local, si de
los elementos contenidos en ellas, adminiculados con [as demas pruebas,
los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacion que guarden entre si, se genere conviccion sobre [a veracidad o

no de lo que se pretende acreditar con las mismas®'.

Por o antes razonado, esta instancia jurisdiccional considera que, en el
caso concreto, si bien hay evidencia respecto de [a existencia de los
medios de prueba aportados por el quejoso y las aportadas por la
autoridad sustanciadora, no ocurre asi, respecto de los hechos gue se
pretenden probar con ellas, esto dado que dichas pruebas por su
naturaleza, no dan cuenta como refiere el actor de las circunstancias de

modo tiempo v lugar, de su supuesta realizacion.

4t Sirviendo de apoyo a lo anterior el criterio emitido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a
Federacion en la jurisprudencia 4/2014 de rubro: PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES. POR S
SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.
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vern‘"cacmn del contenido asentado en el Acta Circunstanciada de

Aunado a que no se encuentran relacionadas con otra probanza, que
obre en el expediente y mediante la cual, pueda establecerse un nexo

causal para evidenciar los hechos que se controvierten.

En tal mérito, al no existir elementos que relacionen a los probables
responsables con los hechos denunciados y no estar acreditado el nexo
causal entre ellos y la accidn, este 6rgano jurisdiccional estima que no
quedan acreditados los hechos aludidos, con lo que el partido recurrente
incumple la obligacidon contenida en el articulo 441 del CEEM, que
dispone, que el que afirma esta obligado a probar y que la carga procesal
de la prueba corresponde al denunciante.

Mamme que, el personal de la Oficialia Electoral encargado de Ia

" referenma, asentd en cada punto de la misma, no contar con elementos

objetivos para determinar con certeza las cualidades de las personas que

.no7onv@parecen en la imagen, toda vez que no portan de manera visible algin

o Fal AT =

medio de identificacion personal que permita obtener datos relativos a su
identidad.

Por tanto, en estima de este Tribunal, resulta infundado el agravio
expuesto por la parte actora, en términos del articulo 402, fraccién Xl|, del
CEEM.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal, que, la parte
actora presenté escrito mediante el cual, ofrece pruebas supervenientes,

recibido en la Oficialia de Partes de este Tribunal el veintiséis de agosto.

Al respecto, en estima de este Tribunal, no ha lugar a considerar el escrito
referido con sus anexos, en via de pruebas supervinientes, para explicar
lo anterior, resulta importante referir lo siguiente:
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Acorde con la jurisprudencia 12/2002 de la Sala Superior?, las pruebas
supervenientes son las que surgen después del plazo legan en que deben
aportarse, ¢ bien antes de que venza pero que no se pudieron ofrecer por

desconocimiento o existir obstaculos gue no se podian superar.

En efecto, las pruebas supervinientes de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 440 del CEEM, son los medios de conviccion surgidos después
del plazo legal en que debieron aportarse, y aquellos existentes desde
entonces, pero que el oferenfe no pudo ofrecer ni aportar por
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance
superar, siempre y cuando tales pruebas se aporten antes del cierre de

instruccion.

-__'_Eﬁ*éste sentido, la parte actora no acredita de forma alguna, cual fue el

1mpedlmento 0 razon para exhibir con posterioridad pruebas que se
_'pudieron generar antes de la presentacidn de su demanda inicial, pues,
~ solo so_itlene de manera genérica, por una parte, que el hoy actor no tuvo
“acceso a las mismas y que en fecha tres de julio y uno de agosto,

o ‘réspectiyémente, le fueron proporcionadas, resaltando que se obtuvieron

de manera superviniente, es decir, con posterioridad a la presentacion de

su demanda.

No obstante a ello, el actor debia exponer cual fue el impedimento o razén
para estar en posibilidades de exhibir oportunamente dichas probanzas
en la presentacion de la demanda, o bien, demostrar su vinculo con
agravios hechos valer en la misma, so6lo sostiene de manera genérica que

se encuentran relacionadas con &l juicio JI/88/2024.

Cabe precisar que, las constancias gue agrega al escrito motivo de
pronunciamiento, por un lado, se observa las certificaciones de fecha
trece de julio, por otra parte, el mismo promovente sefiala en el cuerpo de
dicho ocurso que le fue proporcionada diversa informacién en fecha uno

de agosto, no obstante a ello, la presentacion de las pruebas que

42 Jurisprudencia 12/2002 de rubro: PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU SURGIMIENTO
EXTEMPORANEO DEBE OBEDECER A CAUSAS AJENAS A LA VOLUNTAD DEL OFERENTE.
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pretende sean valoradas, como ya se adelanto, se recibid por la Oficialia
de Partes de este Tribunal en fecha veintiséis de agosto.

Como puede observarse, la parte actora, no precisa las circunstancias
por las cuales no presenté las pruebas referidas con oportunidad, para
que este Tribunal se pronunciara al respecto.

Aunado a lo anterior, del multicitado escrito, se advierte que, el
promovente, hace valer hechos novedosos que no son parte de la
demanda inicial, los cuales relaciona con los anexos que agrega al
mismo, que como ya se dijo, no ha lugar de admitir, por las razone antes
expuestas.

DECIMO SEGUNDO. ASIGNACION DE REGIDORES POR EL
; /"“ f”t** *RRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

/:‘,-_,(?’F Q'

; DG; la lectura del escrito de demanda del partido politico MC, respecto al

'??.__'l‘.»f_\’_;v*'" ! .JI!39/2024 este Tribunal Electoral, advierte que la parte actora formula

W Renn

agravios dirigidos a cuestionar la asignacion de la sexta regiduria por el

Tzl SECTOTARKINIG de representacion proporcional que realizo el Consejo Municipal

£ FROU DE MLA

77 del Instituto Electoral del Estado de México, con sede en San Mateo

Atenco.

Al respecto, el partido politico MC manifesto lo siguiente:

AGRAVIOCS:

PRIMERQO.- Causa agravio al Partido Movimiento Ciudadano que el Consejo
Municipal Electoral de San Mateo Atenco, en la sesion ininterrumpida de
computo municipal realizada el dia miercoles 5 de junio de 2024 en fa que
entregd constancias de representacion proporcional a dos formulas de
regidores, provenientes de la planilla postulada por el Partido Politico
MORENA, lo anterior, debido a que pasa por allo los principios
constitucionales de sobrerrepresentacion y consideracion de las minorias.

Lo anterior es asi debido a que, del resultado del computo municipal, son
cinco las fuerzas polfticas participantes que obtuvieron un porcentaje de
volacién mayor al 3, la coalicion “Fuerza y Corazon por el Estado de México”
(ganadora) el Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), el
partido Verde Ecologista de México, el partido Movimiento Ciudadano y el
partido def Trabajo, sin que el, partido movimiento ciudadano haya sido
considerada para la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional.
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SEGUNDO. - Es importante destacar que, a efecto de garantizar los
principios democraticos que rigen las elecciones, las minorias deben ser
consideradas en el goblerno, ya que, so0lo a traves de los representantes
que eligen, su voz y volo se puede hacer valer en los érganos deliberativos
de caracfer municipal como lo es el ayuntamiento, por lo que de forma
errénea y Unicamente basada en un sistema informatico, se asignaron dos
de las tres regidurias de representacion proporcional al partido politico
morena, dejando en eslado de indefension fas 3,824 voluntades que
sufragaron a favor de Movimiento Ciudadano, fo anterior en contravencion
a fa normatividad electoral, ya que de manera clara y precisa el articulo 377
fraccién If def Codigo Electoral del Estado de México establece que el primer
criterio para asignar representacion proporcional en los ayuntamientos es el
haber obtenido el 3% de la votacion valida emitida.

Por las consideraciones antes referidas, y a efecto de eficientar y fomentar
la participacion ciudadana, hacer valer los principios que rigen el proceso
electoral y fomentar un gobierno incluyente que permita acceder a los
cargos publicos a las minorias, este H. Tribunal debera revocar las
constancias de representacion proporcional del Ayuntamiento de San Maleo
Ateneo, México y considerar a la tolalidad de las fuerzas politicas que
__cuentan con el respaldo ciudadano de 3% para participar en dicha
o ""asignacion.

If‘;’ - PAR:-'.'J'DO O COALICION | RESULTADOS (CON PORCENTAJE
SR I F’ii NUMERO)
Y. o N AR e | 20,128 38.35%
E“\:‘}"\‘ z_-- . q B % AN
X Dl ,, morena 19,254 36.69%
i
"G‘?\ 6,135 11.69%
TRIBUNAL Zrsfroray o b {if']"
ESTALG Difiioawco % 3,624 7.258%
: 3,134 5.97%
VOTOS VALIDOS 52,475 100%

En ese sentido MC se agravia de que, durante la sesién ininterrumpida
de computo municipal, en la entrega de constancias de representacion
proporcional a dos férmulas de regidores se pasaron por alto los
principios constitucionales de sobrerrepresentacion y consideracion de

las minorias.

Reflere el promovente que son cinco fuerzas politicas las que obtuvieron
un porcentaje de votacion mayor al 3[%], siendo la coalicién, tratandose
de la coalicidn “Fuerza y Corazdn por el Estado de México” (ganadora)
el Partido MORENA, el PVEM, el partido MC y el Partido del Trabajo, sin
que a él se le haya considerado para la asignacién de regidores por el
principio de representacion proporcional.
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Considera el promovente que de forma errénea y Unicamente basada en
un sistema informatico, se asignaron dos de las tres regidurfas de
representacion proporcional al partido politico MORENA, dejando en
estado de indefension las 3,824 voluntades que sufragaron a favor de
MC, lo anterior en confravencion a la normatividad electoral, ya que de
manera clara y precisa el articulo 377 fraccion Il del CEEM establece que
el primer criterio para asignar representacion proporcional en los
Ayuntamientos es el haber obtenido el 3% de la votacion valida emitida.

Este organo jurisdiccional estima infundados los motivos de disenso de
MC, toda vez que parte de una premisa errénea, al sefialar que no se
consideraron las minorias para la asignacion de representacion

-.,,proporcmna] en la eleccidn municipal de San Mateo Atenco vy, que de

forma errdnea y Unicamente basada en un sistema informatico, se
aSIQnaron dos de las tres regidurias de representacién proporcional al
partldo politico MORENA, dejando en estado de indefension las 3,824

‘»uvo[untades que sufragaron a favor de MC, lo anterior en contravencion a

csiserzlanermatividad electoral, ya que de manera clara y precisa el articulo 377

o
-.I'.u ol B MEXICO

fraccion Il del CEEM.

Lo anterior es asi, toda vez que, del texto de la copia certificada*® del acta
de la sesion ininterrumpida para el computo de Ayuntamiento de San
Mateo Atenco, Estado de México, se observa lo siguiente:

43 Visible a fojas 102 a 125 del expediente JI/39/2024, misma que fiene el caracter de documental plblica
en términos de los articulos 435, fraccidn |; 436, fraccidn |, inciso b); v, 437, parrafo segundo del CEEM,
tiene el caracter de documental publica a! ser expedida por un funcionario electoral dentro del ambito de
su competencia, misma que tiene pleno valor probatorio al no existir prueba en contrario.
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de representacién pmnnrclnnal al hahar oh!pmdo [a mayaria d
municiplo.
Delgqual forma, No sa excluye aningun partido va que lodos cbiuulz)&n{ | porcentaje

minimo do 3% do [a vatacidn vilida emitida que cefiala ¢l Cédigo ral en sus
articulos 28 fracelon V y 377 fracclon 1L,

Los pailldos von dwechu g palicipar en o asignacién de inlegranles det -y
Ayuntamiante pnr al princlplo de representacién proporclonal son: MORENA, Ll
PVEM, MC ¥ PT.
Una vaz delinidos los partidos can derecho a paricipar en la asignacién de
integranloe de Ayunlomionto por ol principlo de roprescnlocién proporolona), oo
procede a aplicar la formula de proporcionalidad que senalan los arllcubs J!Bv .iBU h
dal Cédlgo Eleciornml, recultande lo slgulenta:
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De las imagenes insertas, correspondientes a la copia certificada del acta
de la sesion ininterrumpida del computo municipal de San Mateo Atenco,
se dejé constancia de que, una vez concluido el citado computo municipal
y con base en los resultados obtenidos por la coalicién y cada uno de los
partidos politicos participantes, los integrantes del Consejo Municipal
responsable, procedieron a la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, tomando en consideracion los Lineamientos
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para garantizar la postulacion e integracion paritaria e incluyente de los
organos de eleccion popular en el Estado de México, aprobados por el
Consejo General del IEEM mediante el acuerdo IEEM/CG/118/2024, asi

como lo previsto en el CEEM.

Del propio texto de la referida copia certificada del acta de sesidn
ininterrumpida mencionada, se establecié que conforme a lo sefialado en
el segundo parrafo del articulo 377 del CEEM, la Coalicién participante
no tenfa derecho a participar en la asignacion de integrantes del
Ayuntamiento por el principio de representacién proporcional al haber

obtenido la mayoria de votos en ese municipio.

Asimismo, se estableci6 "No se excluye a ningtn partido ya que todos
obtuvieron el porcentaje minimo de 3% de Ia votacion valida emitida
/'l'_c‘jﬂé‘%‘e@gla el Codigo Electoral en sus articulos 28 fraccion V y 377
fracc:érg 1, " precisando que los partidos con derecho a participar en la
!-;__ ésig_ﬁaéfb, de integrantes del Ayuntamiento por el principio de
""q,."_f-'--___r'_gpr'eggg_tacién proporcional son: MORENA, PVEM, MC y PT, por lo que
proEedlo a aplicar la férmula de proporcionalidad que senalan los

T esiaariculos 879 y 380 del CEEM.
Ahora bien, lo errado de la premisa planteada por MC, radica en que el
citado partido politico, estima que por haber obtenido el 3% de [a votacion
recibida en la eleccién municipal de San Mateo Atenco, tiene el derecho
a que le sea asignado un cargo de representacién proporcional, por
encontrarse en el supuesto de las minorias; sin embargo, contrario a elio,
el articulo 377 del CEEM, establece que quienes obtengan el 3% de la
votacién valida emitida en la eleccidn municipal tienen derecho a
participar en la asignacion de los cargos a asignarse por el principio de
representacién proporcional en el municipio, caso concreto, a las
regidurias, por tanto, la asignacién dependera de la votacion que haya
obtenido cada uno de los partidos politicos participantes en esa eleccion.

En esa tesitura, la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional depende de la votacidén obtenida por cada
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uno de los partidos politicos que, entre otros requisitos, hayan obtenido
el 3% de la votacion valida emitida para tener derecho a participar en la
asignacion, con excepcion de la planilla que haya obtenido la mayoria de

votos en el municipio correspondiente.

El CEEM en su articulo 380, fraccién IV, establece gue para la asignacion
de regidurias y en su caso, sindicatura de representacion proporcional,
se procedera a la aplicacion de una féormula de proporcionalidad,
integrada por los elementos de cociente de unidad y resto mayor;
entendiéndose el primero como el resultado de dividir la votacion valida
emitida en cada municipic en favor de los partidos, candidatura comun,
coaliciones o candidaturas independientes con derecho a participar en la

distribucion, entre el nimero de miembros del Ayuntamiento de

= 7 - representacion proporcional a asignar; mientras que el resto mayor, es el
Lo . , :
ki: - * remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada partido
E’\;\\ s politico, candidatura comdn, coalicion o candidatura independiente

,médiante el cociente de unidad.

s L Y :-":j'_.';lf_éﬁéiﬁa aplicacién de la férmula de asignacion de regidurias y, en su caso,
sindicatura de representacién proporcional, en primer término, se
determinaran los miembros que se le asignaran a cada partido politico,
candidatura comun, coalicion o candidatura independiente, conforme al
numero de veces que contengan su votacion el cociente de unidad;
la asignacién se hara en forma decreciente, empezando por el partido
politico, candidatura comun, coalicidon o candidatura independiente de
mayor votacién, de forma tal que, en su caso, la sindicatura de
representacion proporcional sea asignada a quien haya figurado como
candidato a primer sindico en la planilla de la primera minoria, por otro
lado, la asignacion de regidores se hara conforme al orden de la lista de
candidaturas registrada por cada uno de los partidos, candidatura comun,
coalicién o candidato independiente, empezando por el primer lugar de la
lista de candidaturas a las regidurias, si después de aplicar el cociente de
unidad quedaran cargos por asignar, se aplicara el resto mayor, siguiendo
el orden decreciente de votos no utjlizados para cada uno de los partidos,

151




J1/39/2024, JI/87/2024 y
J1/88/2024 acumulados

candidatura comun, coalicion o candidatura independiente en la
asignacion de cargos del Ayuntamiento, con excepcion de los cargos de

presidente municipal, los cuales no podran participar.

Bajo ese contexto, la legislacion local prevé una serie de reglas al
procedimiento de asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional, sobre los cuales se debe ceiiir el actuar de

toda autoridad administrativa electoral.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional que, el
promovente refiere que, la autoridad responsable paso por alto los
principios constitucionales de sobrerrepresentacion y consideracion de

las minorfas.

/”'Aﬁ respecto, la contradiccion de tesis 36/2018 de la Suprema Corte de

Justlcta de la Nacién se establecié que si en la legislacion estatal no se

‘ fjaron hmttes de sobre y sub representacion para el régimen municipal no

f'ﬁ

18

""v‘,;*;_- debe acudirse a los limites impuestos en el articulo 116, fraccién lll,

parrafo tercero constitucional para la conformacion de los congresos
TRz

s rit Iocales pues en el caso municipal debe hacerse caso por caso, y en

atencion a la configuracion establecida por el legislador local.

En la citada resolucidn, se determind que la Constitucién Federal otorga
libertad de configuracion legislativa a los congresos local, incluso cuando
se frata de representacién proporcional. Por otra parte, la Suprema
Corte**, ha establecido que en las entidades federativas no estan
obligados a replicar el contenido del principio de representacion
proporcional que se delimita en la legislaciéon federal, porque pueden
establecer reglas de integracién y la mecanica de la conformacion del
poder legislativo local, circunstancia que también apunta en la

conformacién de los Ayuntamientos.

En esa tesitura, también sefaldé que las entidades federativas tienen
amplia libertad configurativa para implementar el principio de

43 Accidn de inconstilucionalidad 97/2016 y su acumulada 98/2016.
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representacion proporcional en el orden municipal sin que el texto
constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites especificos de
sobre y sub representacion en la integracion de Ayuntamientos.

De igual forma, también destaco que la condicionante constitucional, es
que las normas que regulen la integracién de los Ayuntamientos, a través
de los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, no se
configuren de tal manera que pierdan su operatividad o funcionalidad en
el sistema representativo municipal, asi como también que, lo que la
constitucion federal sefala como imperativo al legislador local, que se
implemente necesariamente en la normativa electoral local, el citado
principio de representacidn proporcional para garantizar la integracion de

los 6rganos publicos con las minorias, S

aplié‘qrse para la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional como pretende hacerlo valer el promovente,
derivado de que en la legislacion local no se prevé un procedimiento con

esas caracteristicas, puesto que solo comprende, el derecho de

Rl of

e . DE v N sy -
CiTnun Lt .\paﬂ{glﬁaclon (3%, sin ser la fuerza politica ganadora); los métodos de

asignacion (elementos de cociente de unidad y resto mayor) y el
procedimiento en si, con elementos como la votacion de cada partido
politico que obtuvo el 3% de la votacién valida emitida, para que sobre
esta, se verifique el nimero de veces que contenga el cociente de unidad;
con una asignacion en forma decreciente, empezando con el partido
politico, candidatura comun, coalicion o candidatura independiente de
mayor votacion; la asignacion se hace conforme a la lista de
candidaturas de la planilla -con excepcién del cargo de presidente
municipal-; y, si sigue habiendo cargos por asignar se aplica el resto

mayor, siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados.

% Criterio adoptado en la jurisprudencia PJ/J. 362018 (10°) de rubro *REPRESENTACION
PROPORCIONAL, ANTE LA FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA ESTATAL DE LIMITES DE
REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE
A LOS LIMITES DE SOBRE- Y SUBREPRESENTACION FIJADOS CONSTITUCIONALMENTE PARA
LA INTEGRACION DE LOS CONGRESOS LOCALES”, la cual puede ser consuliable en
https./sjf2.scjf.gob.mx/detalletesisi2018973.
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Por tanto, no era un imperativo que la autoridad responsable considerara
los limites de sobre representacién como errébneamente lo pretende hacer
valer el promovente, al existir normas especiales y de aplicacion estricta
para asignar los cargos de representacion proporcional con los que se

integra el municipio de San Mateo Atenco.

Finalmente, la Suprema Corte en [as acciones de inconstitucionalidad
13/2014 y sus acumuladas 14/2014, 15/2014 y 16/2014 establecio que,
el sistema de representacidn proporcional tiene por objeto primordial
procurar la cantidad de votos obtenidos por los partidos corresponda, en
equitativa proporcién, al nimero de cargos de eleccion popular a que
te_nga:cxlerecho cada uno de ellos, de manera que quien no obtuvo el
'.t‘rit;hfﬁﬁg&mayoria relativa quede representado en los drganos publicos
c:o[eg_i;_a'.'E"I,__E:js,i y, que dicho principio de representacidn proporcional,
| ih_\;r_t:;llilc:réf“9 L necesidad de que las fuerzas politicas con una
. repre_aenfglcién minoritaria, pero suficiente pueda participar en la vida
- politica,. gsfq es, obtendran cargos por este principio, aquellas fuerzas
ﬂf:ﬁﬁlffféﬁé?ue hayan obtenido mas votos, sin haber obtenido la mayoria
relativa, atendiendo a la proporcién de su votacidn, incluso sobre
aquellos partidos politicos que hayan alcanzado el umbral minimo
para participar en la asignacién de cargos por el principio de
representacion proporcional, como fue el caso de MORENA v el PVEM.

Consecuentemente, no existe una vulneracion a los derechos del partido

promovente, de ahi que su agravio sea infundado.

Ahora bien, no pasa inadvertido para este érgano jurisdiccional que el
partido politico MC, controvierte la asignacion de regidurias por el
principio de representacién proporcional, por tanto, se procede a dar
contestacién al agravio planteado por el citado partido politico, en los

términos siguientes.
Marco normativo.

El articulo 23 del CEEM, sefiala que los municipios constituyen la base
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de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del
Estado, y su gobierno corresponde a un cuerpo colegiado denominado
Ayuntamiento, integrado por una jefa o un jefe de asamblea llamada
presidenta o presidente municipal y por las regidurias y sindicaturas
electas segln los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional.

Por su parte, los articulos 27 y 28 del CEEM, establecen que, en las
elecciones de los ayuntamientos de los municipios, se aplicaran los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional; por [o
que, los regidores y sindicos podran ser designados, por el principio de
representacién proporcional, siempre que se cumplan los requisitos y
reglas de asignacién que establece el propio ordenamiento legal estatal.

L‘a‘ formula para la asignacion de regidores y en su caso, sindico de

| : repr".esentacién proporcional, se encuentra establecida en los articulos 24,
' 377»’ 378, 379y 380 del CEEM, que disponen:

- Para la asignacion de regidores y en su caso sindico por el principio de

TRISUMAL SLECTOEAL OZL

EsTacy siacvcfepresentacién proporcional, se entendera por votacion total emitida:

los votos totales depositados en [as urnas; por votacion valida emitida:
la que resulte de restar a la votacién total emitida, los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados; y por votacion valida
efectiva, la que resulte de restar a la votacién valida emitida, los votos
de quienes no rednan el porcentaje minimo de votos establecido por el
Codigo para tener derecho a participar en la asignacion de diputados,
regidores 0, en su caso, sindico de representacion proporcional.

- Tendran derecho a participar en la asignacién de regidores, y en su
caso, sindico de representacion proporcional, los partidos, candidatura
comun, coaliciéon ¢ candidatos independientes que cumplan, entre
otros requisitos, con haber obtenido en su favor, en el municipio

correspondiente, al menos el 3% de la votacidn vélida emitida.

- El partido, coalicion, candidato comun o candidatos independientes
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cuya planilla haya obtenido la mayoria de votos en el municipio
correspondiente, no tendra derecho a que se le acrediten miembros de

Ayuntamiento de representacién proporcionali.

Para la asignacién de regidores y en su caso sindico de representacion
proporcional se procederd a la aplicacién de una férmula de
proporcionalidad pura, integrada por los elementos de cociente de

unidad y de resto mayor.

El cociente de unidad es el resultado de dividir la votacion valida
emitida en cada municipio en favor de los partidos, candidatura comun,
coalicidn o candidaturas independientes o coaliciones con derecho a
participar en la distribucion, entre el ndmero de miembros del
Ayuntamiento de representacion proporcional a asignar en cada

- municipio.

El resto mayor de votos es el remanente mas alto entre los restos de

las ‘votaciones de cada partido, candidatura comin, coalicién o

candidatos independientes una vez hecha la distribucion de miembros

de Ayuntamiento mediante el cociente de unidad. El resto mayor se

BERRLN-FTR

Para la aplicacion de la formula de asighacion de regidores, v en su
caso, sindico de representacion proporcional, en primer término, se
determinaran los miembros que se le asignaran a cada partido politico,
candidatura comun, coalicion o candidatos independientes, conforme
al nimero de veces que contenga su votacion el cociente de unidad; la
asignacion se hara en orden decreciente, empezando por el partido,
candidatura comun, coalicién o candidatos independientes de mayor
votacion, de forma tal que, en su caso, el sindico de representacion
proporcional sea asignado a quien haya figurado como candidato a
primer sindico en [a planilla de la primera minocria; por otro lado, la
asighacion de regidores se hara conforme al orden de la lista de
candidatos registrada por cada uno de los partidos, candidatura

comun, coalicion o candidatos independientes, empezando por el
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primer lugar de la lista de candidatos a regidores; si después de aplicar
el cociente de unidad quedaren cargos por asignar, se aplicara el resto
mayor, siguiendo el orden decreciente de los votos no utilizados para
cada uno de los partidos, candidatura comun, coalicién o candidatos
independientes en la asignacion de los cargos del Ayuntamiento.

- En ningln caso y por ningin motivo, los candidatos a presidentes
municipales podran participar en dicha asignacion.

Ahora bien, en términos del acuerdo |[EEM/CG/53/2024, denominado “Por

el que se establece el nimero de integrantes que conformarén los

Ayuntamientos de los municipios del Estado de México, para el periodo

constitucional 2025-2027", el Consejo General del IEEM, determiné que
o en el Municipio de San Mateo Atenco existen 87,418 habitantes.

- 0

T En {éise sentido, en términos de lo establecido en el articulo 28, fraccion
S II,‘-"iniciso a) del CEEM, conforme a los criterios poblacionales previstos en
R _los*articulos 28, fraccion II, incisos a), b) y ¢) del CEEM, al ser un
C —munipcipio con menos de ciento cincuenta mil habitantes, estara integrado
Tmpﬁl-f-:‘]-:f--’1'“-';:'&'::1;6;’3}:1' presidente municipal, un sindico y cuatro regidurias, electas por el

principio de mayoria relativa; asi como tres regidurias asignadas segun
el principio de representacién proporcional.

Por tanto, de acuerdo a los resultados obtenidos la votacion obtenida por

cada planilla es la siguiente:

+:PARTIDO, COALICION | - NUMERO DE::: | -+ 7 e :
7 O CANDIDATURA =} % votas: .- - vNUMERG DEVOTOS |

rf"'"‘ &
YERDE 6,135

PR T o R T 1

Seis mil ciento treinta y cinco

Tres mil ciento treinta y cuatro

3,134
Tres mil setecientos ochocientos
3.824 veinticuatro
morena Diecinueve mil doscientos cincuenta
19.254 y cuatro
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ERA VOTACICJN FINAL OBTENIDA F‘OR CAND]DATURA "
PART[DG GOALICION NUMERO DE- |-
‘. O CANDIDATURA ’ - yoTos A NUMERO DE VOTOS (LETRA)
RBy =V [~ . . .
@ e Veinte mil ciento veintiocho
PRD Fal: 20.128
Candiplaturas no 32 Treinta y dos
registradas
Voltos nulos Un mil novecientos treinta
1,930
- Cincuenta y cuatro mil cuatrocientos
Votacién final e 437 treinta y siete

Los datos anteriores conducen a determinar que la votacion valida
emitida, se obtiene deduciendo de la votacién total emitida, los votos

nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados, de

-+ Eonformidad con la fraccion Il del articulo 24 del CEEM, tal y como se

demuestra en seguida:

TGN | WS uOToS | SRBBATON0 | VOTASIONYALDA
ORAL S . -
L BExIEB s s E . .. oo < i REGISTRADOS T

§4,437 1,930 32 52,475

De lo anterior se desprende, que la votacién valida emitida en el Municipio
de San Mateo Atenco, Estado de Meéxico, corresponde a 52,475

(cincuenta y dos mil cuatrocientos setenta y cinco) votos.

Ahora bien, para poder participar en la asignacion de regidores y en su
caso sindico de representacion proporcional, la ley exige, entre otros
requisitos, que los partidos contendientes hayan alcanzado el 3% de la
votacion valida emitida y que no hayan obtenido el triunfo en la eleccion

de que se trate.

Para determinar que institutos politicos no obtuvieron el 3% de la votacidn
valida emitida, se utiliza una “regla de tres”, en la cual se va a multiplicar
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el nimero de votos obtenidos por el partido y/o coalicion por cien, y el

resultado se dividird entre la votacién valida emitida, tal y como se

ejemplifica a continuacion:

1 [FPORCENTAJE-
x
6.135 X 100/ 52,475 11.6912%
i 3,134 X 100/ 52,475 5.9723%
- .
3,824 X 100/ 52,475 | 7.2872%
19.254X 100752475 |  36.6817%
[ _hﬁ = _— . i o __.__..__._______._;,.__,_.. . e
| ”@ @p ‘n%a"% 20,128 20,128 X 100 /562,475 | 38.3573%

f,.'_"_,‘f\'-'r" -_:.:5":1-?;-_'- .

& ::.Fr" . ..-:;,:;-{‘;‘ . . ) .

’ . "Establecido lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 377
?-&:!‘ 7. del CEEM, se advierte que los partidos politicos PVEM, PT, MC vy
‘\ - MORENA tienen derecho a participar en el procedimiento de asignacion

- 7 deregidores por el principio de representacion proporcional en la eleccion
e g Bai Mateo Atenco, Estado de México.

Asimismo, la Coalicion “FUERZAY CORAZON POR EDOMEX”, al haber
obtenido la mayoria de votos, no participa en la distribucion de regidores
y en su caso sindico por el principio de representacién proporcional,

acorde con lo dispuesto en el articulo 377 referido.

El siguiente paso en la realizacion de la férmula es obtener la votacién
valida efectiva y, para ello, debe fomarse en cuenta que, al aplicar la
formula prevista en la ley para la asignacion de cargos por el principio de
representacion proporcional, las disposiciones que regulan cada una de
las etapas de la asignacion deben ser interpretadas de manera tal, que
contribuyan a la éptima proporcionalidad entre votacién obtenida por cada

partido politico y cargos que deben ser asignados.

Acorde con lo dispuesto en la fraccién [ll, del articulo 24 del CEEM, la
votacion valida efectiva se obtiene de restar a la votacion valida emitida,
los votos de quienes no retinan el porcentaje minimo de votos establecido
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por el Codigo para tener derecho a participar en la asignacién de
diputados, regidores o, en su caso, sindico de representacion

proporcional.

Es decir, [a votacion valida efectiva es la suma de los votos que si tienen

derecho a participar en la asignacion.

El sentido de este precepto no debe sustentarse exclusivamente en la
interpretacion gramatical, sino que debe relacionarse con la idea de que
la representacién proporcional implica una armoniosa relacién entre
votacién y cargo. Al tener en cuenta esta circunstancia, se advierte que
la finalidad de la regla en cuestion es descartar los elementos que
distorsionen la proporcionalidad entre votacion y cargo.

Por~ende lo l16gico es excluir los factores que producen esta distorsion,
' como son [os votos de guienes que no retinen el porcentaje en cuestion,
Io cuaI res;.llta evidente, porque en sistemas donde se utiliza el cociente
| " natural, cdmo es el caso del Estado de México, entre mayor es [a

L votaclon, eI cociente es mas elevado.

LEBTHAE SYRal

£2ia: En ese.orden de ideas, de la votacidon valida emitida deben ser restados
también aquellos elementos que distorsionen la proporcionalidad, pues
de lo contrario, sin justificacion alguna, la regiduria se encarece para

quienes si participan en el procedimiento de asignacion.

De ahi, que los articulos 24, fraccion I y 379, péarrafo segundo del CEEM,
deben entenderse en el sentido de que para obtener el cociente de unidad
se debe eliminar de la votacion valida emitida todos ios elementos que
distorsionen la proporcionalidad y, no solamente, los votos de candidatos
no registrados y de los partidos que no reunen el porcentaje requerido
para participar en la asignacion.

Desde esa perspectiva, a la votacion valida emitida, ademas de los
elementos sefalados, se le deben restar [os votos del partido o coalicién
que haya obtenido el triunfo en la eleccidn, puesto que, acorde con la
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legislacidn, el mismo no participa en la asignacion de representacion
proporcional.

De esta manera, al afribuirse este sentido a las disposiciones citadas,
para obtener [a votacién valida efectiva, a la votacion valida emitida se le
debe de restar los votos de quien obtuvo el triunfo en la eleccién y los
votos de los partidos que no alcanzaron el porcentaje correspondiente
para participar en la asighacion.

Toda vez que, en el presente proceso electoral participaron una coalicion
y cuatro partidos politicos en lo individual, siendo la coalicion “FUERZA'Y
CORAZON POR EDOMEX" la que resulté ganadora de la eleccién
municipal, mientras que los partidos politicos PVEM, PT, MC y MORENA

alcanzaron el 3% de la votacion.

S e Y

7 S f_cfior"iz}secuentemente, la coalicién "FUERZA Y CORAZON POR EDOMEX",
g { - a;l_'ih}éiber ganado la eleccién municipal, no tiene derecho a participar en ia
‘ o asjghacién de regidores de representacion proporcional:

De este modo, deben restarse los 20,128 (veinte mil ciento veintiocho)
votos que corresponden de la coalicién que no tiene derecho a participar
en la asignacién de representacién proporcional, a la votacion valida
emitida que, como ya se indicé en lineas previas, corresponde a la
cantidad de 52,475 (cincuenta y dos mil cuatrocienfos setenta y
cinco), lo que da como resuitado 32,347 (treinta y dos mil trescientos

cuarenta y siete) votos.

En efecto, la votacion de los partidos politicos con derecho a la asignacion
de regidores y sindico de representacion proporcional, es de 32,347

{treinta y dos mil diez), como se evidencia a continuacion:

ri: PARTIDO v [# VOTACION =3 |
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6,135
3,134
ﬁ" 3,824
2L
_ morena 19,254
TOTAL 32,347

En otras palabras, la votacion vélida efectiva es la suma de los votos de
la coalicién y el partido politico que si tienen derecho a participar en la

asignacion de regidores por el principio de representacidn proporcional.

= Precisado todo lo anterior y realizadas las operaciones en cuestion, se

obflen%*:’el primer elemento del cociente de unidad, en tanto que el

segundo relativo al nimero de cargos a repartir también ya fue

_ establejg(do en parrafos precedentes, determinando que son fres

- Jal

) regidores.

ras g

VoT ‘!f‘a! Dtl.

Bl e 20 DE MEMICO

Acorde a lo indicado por el articulo 379 del CEEM, el cociente de unidad
es el resultado de dividir la votacion valida emitida en cada municipio en
favor de los partidos, candidaturas comunes, coaliciones ¢ candidatos
independientes con derecho a participar en la distribucidn, entre el
ndimero de miembros del Ayuntamiento de representacidn proporcional a
asignar en cada municipio, en este caso son tres lugares a asignar; sin
embargo, resulta dable recordar que, para obtener el cociente de unidad
se debe eliminar de la votacion valida emitida todos los elementos que
distorsionen [a proporcionalidad de la férmula, tal y como se indicd en
lineas previas, por lo que sera la votacién valida efectiva la que se divida

entre el nimero de miembros a asignar.

[-'VDTAC]ON VALIDA [ \mERODE C COCIENTE
! | NOMERODE ! sy . COCIENTE
‘a4 3 32,3473 10,782
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Obtenido el cociente de unidad, lo procedente es determinar el nimero
de regidores, que correspondera a cada partido politico o coalicion que
participe en el proceso de asignacion, para ello, la asignacion se realizara
conforme al nimero de veces que contenga su votacidon el cociente de

unidad, operacion que se desarrolla en la tabla siguiente.

PARTIDO ‘: 2 NU[-".IEBO VOTACION“, ~VOTACION " 3 "-RESULTAD‘ )

. P NUMERG' DE?T
) ,._‘ 2 <OBTEN[DA FE

............

6,135 10,782 6,135M10,782 0.5690 0

10,782 3.134/10,782 0.2906 0
10,782 3,824/10,782 0.3546 0
b i b ot 10,782 19,254/10,782 1.7857 1
R oo d :
N B e e e
' _- Como se puede observar, al partido politico MORENA, le corresponde la
oo oe-28ignacion de 1 (un) cargo por cociente de unidad, esto es, de
oA L dn WLRIGO

conformidad con lo anies sefialado, una regiduria.

Por ofra parte, toda vez que el articulo en cita estable que, una vez
asignados los espacios de representacidn proporcional por cociente de
unidad y si aln se fuviesen lugares por asignar, se acudira al resto mayor
en términos de lo establecido en el articulo 380, fraccion IV, del Codigo
comicial, entendido éste como el remanente mas alto entre los restos de
las votaciones de cada partido politico, candidaturas comunes,

coaliciones o candidatos independientes.

Por lo tanto, al quedar pendiente la asignacion de dos (2) regidurias, este
drgano jurisdiccional levara a cabo dicha asignacion tomando en
consideracién la votacidn mas alta obtenida por el partido politico o
coalicion, segln los resultados de la tabla que antecede y que a
continuacion se reproduce:
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. _PARTIDO- | NUMERO [VOTACION || VOTACION || RESTO |[ NUMERODE
COALICION .DE .. || ‘UTILIZADA ;! - -OBTENIDA | MAYOR | REGIDORES
voros . ENEL *: 1 - "MENOS il BN PORRESTO
NS »J_; COCIENTE I "VOTACION . | VOTOS MAYOR
.' K T8 DE T UTILIZADAEN p o v
- At C g: ) UN[DAD . - ELCOCIENTE ‘!" |
Y ' " DEUNIDAD ;
6,135 0 6.135-0 6, 135* 1
3,134 0 3,134-0 3,134 0
3,824 0 3,824- 0 3.824 0
morena 19,254 10,782 19,254 - 10,782 B.472" 1

* Es el mejor resto mayor.
** Segundo mejor resto mayor.

Derivado de lo anterior, se advierte que el resto mayor mas alto es el que
obtuvo el partido politico MORENA, motivo por el que le corresponde la
.."-j'aélgna0|on de una (1) regidoria, al seguir pendiente por asignar una (1)
regldoga mas, el siguiente resto mayor mas alto es el correspondiente al
PVEM? or lo que corresponde asignale la Ultima regiduria por este
 principie”

T '?”,?l,iff@”d" contexto y tomando en consideracion la votacion obtenida
por cada partido politico y coalicion, derivado del estudio efectuado por
este organo jurisdiccional, es posible advertir que la asignacion de
regidores por el principio de representacion proporcional realizada por el
Consejo Municipal Electoral 77 del IEEM, con cabecera en San Mateo
Atenco, fue corroborada por este Tribunal respecto de las reglas de
asignacion prevista en el CEEM, siendo ésta, la siguiente:

“COALICIONT:~ .‘REGIDORES-‘ “REGIOORES"| [ TOTALDE.
PARTIDO. -{l- < POR. ' ||-PORRESTO |l "CARGOS -

: _POLI'nco CON - | COCIENTE 4 MAYOR | ASIGNADOS _
"DERECHO A . DE UNIDAD™ | 7 T
REGIDORES RIS | NEEOS L | AR,

COERPL: -.‘; i ""-.:‘ e EY

e o ! -

| ﬁ-r 0 1 1

: VERDE

: 0 0 0

! Slbloant 0 0 0
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T TOTAL DE ]
s CARGOS |
L%ASIGNADOS

i

[’REGIDORES:
“POR RESTO

] *REGIDORES'-

En ese confexto este 6rgano jurisdiccional advierte que, la designacion
realizada por el Consejo Municipal Electoral 77 con sede en San Mateo
Atenco, Estado de Meéxico y aprobada mediante el acuerdo nimero
dieciséis denominado: “Por el gue se realiza la asignacion de regidurias
por el principio de representacién proporcional que integran el
Ayuntamiento de San Mateo Atenco’, fue realizado conforme a lo

establemdo por la legislacion electoral local, toda vez que, como se ha

Oerlf cado quedo de la siguiente forma:

\':.

1 ,I Y rCargon i I ni U Propietarior T35 [ TR Suplente B EASE T,
~ 'y Regiduria § SAUL ZEPEDA LOPEZ JUAN CARLOS CAMPOS
S S MARTINEZ .
Regiduria6 =~ KATHERINE MAYTE '~ MELANIE CHENEL |

~ ZEPEDAFLORES GONZALEZ GONZALEZ

i crmamAL m:.'t. Regiduria7 . MARGARITOHIDALGO | JOSUE DIAZ ALONSO

. WwEAIGO ESCUTIA

PR TR

Ahora bien, una vez que se verifico [a asignacion de regidurias y, en su
caso, sindicatura por representacién proporcional, en términos del
articulo 19 de los Lineamientos de Paridad se verificara la paridad en la
integracién del Ayuntamiento; para ello se utilizara el principio de
alternancia de género tomando en consideracion la conformacion final del

Ayuntamiento de que se trate.

Dicho lo anterior, la normativa constitucional y legal aplicable, establece
que, para la designacion de Regidurias y, en su caso, sindicatura, por
principio de representacion proporcional, las autoridades electorales y los
partidos politicos deben en todo momento garantizar la aplicacion y
efectividad del principio de paridad de género para la conformacion
de los Ayuntamientos, a fravés de la modificacion de [as listas de
candidaturas de representacién proporcional, la cual debe ser armonica
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con otros principios, como el democratico, el de autodeterminacion

y el de intervencién minima, a fin de observar de manera integral el

parametro de regularidad constitucional.

Asi mismo, se ha establecido que los partidos politicos promoveran y

garantizaran la igualdad de oportunidades vy la paridad de género en la

vida politica del Estado, a través de postulaciones a cargos de eleccién

popular en los Ayuntamientos, debiendo observar en los términos del

presente ordenamiento, que la postulacion de candidaturas sea de un

cincuenta por ciento de cada género y para el caso que las postulaciones

sean impares, se alterne el género mayoritario en las postulaciones, en

cada periodo electivo.

-A‘hora bien el Ayuntamiento de San Mateo Atenco se encuentra

conformado actualmente por cinco hombres y cuatro mujeres, por o cual,

atendlend@ al principio de alternancia por periodo electivo, dicho principio

‘-

es una}érramlenta implementada para garantizar la participacion de

-~ mijerds en la vida politica en cargos de eleccion popular, incluidos los

vee s gsignadosapor el principio de representacion proporcional.

el L e GBmiced

Asi, al realizar un comparativo de la integracion del Ayuntamiento aludido,

se desprende lo siguiente:

e Integracién 2022-20244

7 [SMIATEDATENCO PRESIDEIKCIA [ANAAURORA W HEYRA BUER
| 7 [SAINATEDATENCO ISTIDICATURA {ATONO SENCHET GONTAE2 HOUBRE
T [smATEOATENCO RECIURAY |MRADELRAYO [GOWALEI VLR HURR
| T [|SNNATEO ATENCO [REGIOURIA2 {ALBERTO ZEPEDA SEQURA KOUBRE
7 [SWIATEOATENCO REGINRIAS | OHAMA BRICK GOTAEL ESCUTIA MUER
[T [SANNATEOATENCO REGINRAZ [ARTUROELLAY GOTALEZ CAP08 KOMURE
7 [SMINATEOATENCO REGIURAS A GUADALUPE oA VEDIS R
LT [SANNATEOATERCO REGINRAS ALESURRONARTH [oopuez LA KOUBRE
7 [SHMATEOATENCO REGINRIAT [ASELLID ESPINOIA IREVES HOMBRE

4 Conforme al Listado de integracion de los ayuntamientos eleclos 2021 de! Historico de Jos procesos
electorales del IEEM, proceso electoral 2021, el cual se invoca como un hecho notorio en términos del

articulo

441

del

CEEM,

consultable

hitps:fwww.ieem.org.mx/maxima_publicidad/maxima_2021/index.html,

Bn
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5 BARTIDO =
i .COALICTON;C
£ CANDIDATURA;
‘L NDEPENDIENTE~< i
GABRIELA
GHD mﬁéﬁc\’(ﬁﬁ | LORENZANA PESIDENCIA
D A prb e | |  GONZALEZ
A?QTBHEJ?.TSA ANA KAREN
CASTANEDA LAURELES SINDICATURA
RAMIREZ | LAURELES
- |
TS 7
c :an e . GONZALEZ ' i 4pois REGIDURIA 1
" 4 | ORDONEZ | "FLORES
T i"'FﬁEWS’EO""" U
. aBpuLlo |  DASSHA
[@‘HGBD . ROMERO | REYES REGIDURIA 2
A i@ | Escumia | GAMDERA
. " MARIA | MARIA
T .~ EUGENIA ' FERNANDA
|IG“D | GUTIERREZ | FLORES REGIDURIA 3
£ . PRDIENS © MARTINEZ | GONZALEZ
"; S . VICTOR |~ ARLETH
. . MANUEL ' GUADALUPE
i ‘.TG“@.. | GONZALEZ | GONZALEZ REGIDURIA 4
| __._a.e‘ | ESCUTIA | ESCUTIA
' - et e .| JUANCARLOS |
_ h rorea | SAULLOZ}EEPZEDA CAMPOS REGIDURIA 5
| MARTINE
o [ KATHERINE MELANIE T
MAYTE CHENEL
i ‘ ZEPEDA GONzALEz | REGIDURIAG
; ' FLORES GONZALEZ
R T B N
i L] § H i
2] ' HIDALGO | J?q?_‘éiggz | REGIDURIA 7
VERDE ! ESCUTIA

Asi, del analisis de las tablas anteriores, se desprende que al comparar
ambas conformaciones, el género mayoritario de la administracién electa
resulta ser femenino y, en estricto sentido, el érgano colegiado, en
apariencia, no es paritario puesto que la conformacién electa consta de

cinco mujeres y cuatro hombres.

Sin embargo, ello atiende a una limitante del principio de paridad, en

relacion con otros principios constitucionales, como lo son el
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democratico y el de libre autodeterminacion de los partidos politicos,

se explica.

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de [a Federacion que, en la conformacion de la lista definitiva de
candidaturas de cada partido politico, debe valorarse cada caso en
particular, tomando en consideracion las reglas previstas en la normativa

aplicable en relacién arménica con los principios:
1) Democratico,
2) Autodeterminacion de los partidos politicos, y
3) La paridad entre géneros.

Ei‘-*p,rmcnplo democratico contenido en los articulos 39 y 40 de la

‘“ qus\ﬁl,mon Federal, en sentido amplio, incluye, entre otros aspectos, la

5 ’ldea ds Pa democracia sustancial, el postulado de la soberania popular
. ;\ c‘~

y 14 sepa’racmn de poderes. En tanto que, en su sentido restringido, se

\ Yefiefs” fundamentalmente a la voluntad ciudadana expresada en las

rusurar HiR@s: A, través del sufragio libre y directo, como un acto fundante de la
EnTAlQ DE MEAIGO

legitimidad democratica, teniendo en cuenta los efectos multiples del voto

de la ciudadania.

Cuando se afirma que el principio de paridad de género en la integracién
de los organos representativos ha de ponderarse con otros principios
constitucionales, debe entenderse que su aplicacion debe derivar de una
interpretacién arménica en la que no se haga nugatoria la voluntad del
electorado depositada en las urnas, ni el derecho de autoorganizacion de

los partidos politicos.

Asl, la paridad de género constituye una norma o pauta fundamental del

orden juridico mexicano, en consonancia con el derecho convencional y
el derecho internacional, que no estad excluido de aplicacién en

conjuncion con otros principios constitucionales.
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En un sentido mas general, la paridad de género es un principio
constitucional y, por tanto, un mandato de optimizacion que debhe ser
aplicado como una medida que debe hacerse congruente y observarse
en la aplicacion del sistema representativo, de conformidad con lo
previsto en los articulos 41, en relaciéon con el 1° 4° v 133 de la
Constituciéon generai.

El derecho de autoorganizacion implica respetar las decisiones
adoptadas por los partidos politicos, derivadas de su organizacion

interna, con relacion a los derechos de sus candidaturas,

Luego entonces, para definir ef alcance del principio de paridad de género
al momento de [a integracién de un drgano de representacion popular,
deben atenderse las reglas especificas previstas en la normativa
’ “E*"--;_Qaplicab[e, y armonizar los principios, reglas y derechos que sustentan la
. -i’rﬁplementacic’:n de una medida afirmativa, con los principios y derechos
AR x t!iltelados en las contiendas electorales y hacer una ponderacion a fin de

'\; 4 . . . . -
-~ . _-'que la incidencia de las medidas tendentes a alcanzar la paridad no

-

impliquen una afectacion desproporcionada o innecesaria de otros

TRIBUEL F. 772w Al OE6
EE100l 1l nwAidd H .
principios.

Tal circunstancia debe valorarse en cada caso, atendiendo al contexto y
al referido grado de afectacion, con la finalidad de garantizar un
equilibrio entre las reglas desarrolladas vy los principios involucrados en

la integracion de las listas definitivas.

Lo sefialado con anterioridad, pone de manifiesto que ningtin derecho
humano es absoluto, siendo relevante el contexto factico y normativo
en que se aplica, en tanto que una de sus caracteristicas fundamentales,

es su interdependencia con ofros derechos humanos.

En tal virtud, debe tenerse en cuenta que las distintas facultades que
corresponden a una autoridad electoral, con relacién al nivel de incidencia
en las reglas existentes, disminuye en funcién de lo avanzado del
proceso electoral. Esto, pues una vez celebrada la jornada electoral
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debe procurarse la mayor proteccion a [os principios constitucionales de

certeza y seguridad juridica.

Ahora bien, para realizar la postulacion de cargos por principio de
Representacién Proporcional, debe atenderse a una serie de pasos y
procedimientos previamente establecidos en la normativa electoral, asi
como reglamentaria, por lo cual, atendiendo a lo previsto en los articulos
28 fraccion V, 377, fraccion I, 379 y 380, la responsable procedio a
realizar la asignacién de los cargos, resaltando este drgano jurisdiccional,
de manera especifica, lo previsto en las fracciones Il y IV del Oitimo de

los mencionados, que a la letra dicen lo siguiente:

ill. La asignacién de regidores de representacion proporcional se hara conforme al
orden de la lista de candidatos registrada por cada uno de los partidos,
candidaturas comunes, coaliciones o candidatos independientes, empezando
por el primer lugar de la lista de candidatos a regidores.

{9?? a-i’-’-’&r» V Sidespués de aplicar ef cociente de unidad quedaren cargos por asignar, se aplicara

i ” Eoy \resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los volos no utilizados para cada uno

19 ‘-. iy d fos partidos, candidaturas comunes, coaliciones o candidatos independientes en la

s ‘ MERE 1 -,as.rgnac.vén de los cargos del Ayuntamiento.

Lo G f

ER '-,_.AS|, la jfitegracién con un numero mayor de mujeres deviene de la
W -

postulacion realizada por los partidos politicos al momento de realizar el

FICRUCRE :registro‘.jde candidaturas.
A SRR O R T

En ofras palabras, la planilla de las candidaturas registradas de
integrantes a los Ayuntamientos por el principio de mayoria relativa sera
la misma gue se utilizara para la asignacion de regidurias por el principio

de representacion proporcional.

En ese sentido, las solicitudes de registro de planillas a miembros de los
Ayuntamientos se realizaron por los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes ante los Consejos
Municipales Electorales, es decir, los partidos coaligados presentaron
una planilla Gnica, que incluye tanto a los integrantes por mayoria relativa,
como los de representacion proporcional, y de la cual, siguiendo el
orden que ocupan los candidatos, se realizaran las asignaciones

correspondientes.
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Asi, en atencion al disefio normativo que prevé una formula por cociente
de unidad y por resto mayor, deberda tomarse en cuenta la votacion
recibida por cada fuerza politica postulante, y en el caso del Ayuntamiento
San Mateo Atenco, la Coalicién “FUERZA Y CORAZON POR EL
EDOMEX?, participé bajo una misma planilla.

Por tanto, los principios de paridad como de alternancia por periodo
electivo, tiene como finalidad maximizar Ia participacién de las mujeres
en la vida politica, pues la implementacion de tales principios no se
circunscribe unicamente a cumplir con el reconocimiento formal de la
igualdad entre mujeres y hombres desde la descripcion constitucional y
legal, o bien a la mera conformacién de érganos colegiados que de ello
se deriva; por el contrario, tiene como finalidad Ultima alcanzar la igualdad
sustancial, eliminando las brechas de desigualdad en todos los aspectos

politicos, econdmicos, culturales y sociales, en que se desarrolla la mujer.

= _Es por ello, el analisis de los preceptos constitucionales y legales, deben
'ojaservarse desde un coniexto amplio que tome en consideracion la

- finalidad de su implementacion, y no solamente la formalidad establecida

n.la norma mediante la cual busca justificar una integracién limitativa de

ESTADO D HEXICQ

la participacion de las mujeres.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver
diversas acciones de inconstitucionalidad*’ ha concluido los instrumentos
normativos que se han establecido en favor de las mujeres, no significan
una condicion de discriminacion en perjuicio de los hombres; por el
contrario, son indispensables para compensar la situacion historica de

desventaja en que se ha colocado a las mujeres.

Asimismo, tanto la Suprema Corte, como la Sala Superior*® han sostenido
que el analisis de la distincién incluida en la normativa tiene que ser

interpretada desde el principio de razonabilidad; de lo contrario, una

47 Accién de Inconstitucionalidad 35/2014 y sus acumuladas; asi como la diversa 45/2015.
%8 Criterio sostenido en el expediente SUP-REC-1334/2017.
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distincion injustificada, es decir, carente de razonabilidad, sera excluyente
y discriminatoria.

En tal sentido, las asignadas por el Consejo Municipal 77 del IEEM con
sede en San Mateo Atenco, deben observarse ajustadas a los parametros
constitucionales y legales para garantizar |a participacion de las mujeres
en la vida politica, por tanto, la designacién antes resefiada se encuentra

dentro de los pardmetros constitucionales y convencionales al respecto.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

_ "___'PRIMERO Se acumulan los juicios de inconformidad con las claves,
) Jl!8712024 J1/188/2024, al diverso JI/39/2024, por ser éste el primero que
;se I‘ECIbIO en consecuencia, deberd glosarse copia certificada de la

,.presente/sentenc:la a los autos de los juicios acumulados.

d,-q‘?
SEGUNDO. Se confirma la declaracion de validez y la entrega de

SAL T RCTORAL DEL

cets “‘corfsidn?:las de mayoria respectivas, realizados por el 77 Consejo

Municipal, con sede en San Mateo Atenco, Estado de Mexico, por las

razones expuestas en la presente sentencia

TERCERO. Se confirma la asignacion y la entrega de constancias por el
principio de representacién proporcional, realizados por el 77 Consejo
Municipal, con sede en San Mateo Atenco, Estado de México, por las

razones expuestas en la presente sentencia.

NOTIFIQUESE, la presente sentencia en términos de ley; publiguese en

la pagina web de este Tribunal Electoral.

En su caso, devuélvanse los documentos originales que resulten
pertinentes, previa constancia legal que se realice al respecto y, en su
oportunidad, archivense los expedientes como total y definitivamente

concluido.
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Asi lo resolvid el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México,
aprobandose por unanimidad de votos de las Magistradas y Magistrados
que lo integran, quienes firman ante la Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

MARTHA PATRICIA TOVARP gcADOE?’f
MAGISTRADA PRESIDENTA a-’i

“l/
e @

. ]
-aé///tzf//}/r

MAGISTRADA MAGISTRADO

PATRIC
SECRETRARIA GENERAL PE ACUERDOS

EL NA RIESGQ\VALENZUELA
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